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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo refletir sobre o direito dos refugiados, sob a perspectiva do
procedimento brasileiro de solicitacdo de refagio. Procedimento este coordenado pelo CONARE
com participacdo da Policia Federal e em parceria com a sociedade civil. A pesquisa enfatiza a
importancia da observancia ao principio no non-refoulment na chegadas dos estrangeiros que
buscam refugio no Brasil. Ainda, grande atengdo da-se a atuacdo da Céritas no apoio a integracdo
dos refugiados no Brasil, no &mbito socail e juridico. O papel da Policia Federal no trato com os
refugiados, é atuar desde a chegada até a eventual saida destas pessoas do territorio brasileiro,
observando o principio do non-refoulment. Ja a atuagdo da Caritas Arquidiocesana, € 0 apoio na
integragdo e insercdo do refugiado na sociedade brasileira. Quanto ao procedimento demonstrou-se
como o mesmo funciona na solicitagdo de refugio do inicio ao fim, procedimento este, que é
caracterizado como moderno e justo. Permite a participagdo do ACNUR e da sociedade civil,
proporcionando uma especial fidcia no processo.
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Introducéo

Nos dias atuais, é possivel presenciar uma profunda preocupacdo em relagéo as
divergéncias ideoldgicas internacionais. Em diversas partes do mundo presencia-se a
existéncia de intolerancia e agressividade no trato com as diferencas entre cada
individuo. As consequéncias dessa intolerancia sdo, por diversas vezes a perseguicao e
ataque aos grupos que vulneraveis e que ndo se encaixam em determinado lugar.

A resposta dos perseguidos € consequentemente a fuga, com intuito Unico de
salvar suas vidas e de suas familias. Ocorre que este ato de fuga nao esta desamparado
do ponto de vista juridico, sua denominagdo é conhecida e estudada internacionalmente
como Refugio.

O Brasil possui desde 1997 uma lei especifica sobre o refugio, qual seja, Lei
9.474/1997, a qual prevé direitos e deveres, bem como a competéncia para julgar as
solicitacGes de refugio no pais, atribuida ao CONARE, 6rgédo criado justamente pela
referida lei.

Além da lei 9.474/1997, o presente artigo visa detalhar o funcionamento dos
Orgdos e organizacbes ndo governamentais atuantes no Brasil, no trato com os
refugiados. Demonstrar-se-a a funcdo da Policia Federal e como ela deve agir ao se
deparar com os que aspiram a protecdo do reflgio, atuacdo esta, regida pelo principio do
non-refoulment, que trata-se de um principio norteador e importantissimo na Protecdo
aos Refugiados.

Tao relevante quanto a Policia Federal, é a acdo da sociedade civil, que atua
nacional e internacionalmente de forma muito intensa no auxilio aos refugiados. A
mencéo e demonstracdo do trabalho de alguns membros da sociedade civil no Brasil e
no mundo € inevitavel, face a profundidade e correlacdo com a atuacdo do governo e do
Orgdo maximo internacional responsavel pelo tema.

Também se faz relevante a demonstracdo do procedimento nacional,
coordenado pelo CONARE para julgamento das solicitacdes de refugio e recurso das
mesmas. Ainda, serd exposto o que ocorre ap6s o julgamento em dltima instancia
administrativa e a possibilidade de submeter a decisdo do CONARE a avaliagdo pelo

Poder Judiciario.



Método

O trabalho a ser elaborado ira se amparar no método l6gico-dedutivo, por ser
uma pesquisa descritiva, baseando-se, inicialmente, na doutrina e na legislacdo pétria,
visando expor de forma inteligivel a sistemética das solicitagdes de refgio no Brasil,
bem como suas consequéncias praticas no cotidiano. No que se refere ao método
especifico, este estudo far-se-a por meio de uma pesquisa bibliografica sobre o tema, de
artigos juridicos, doutrina, e na prépria legislacdo nacional amparada no que for
necessario em dispositivos internacionais sobre o tema, haja vista ser impossivel tratar

do tema sem avancar algumas fronteiras.

Refligio: Procedimento e Orgdos Responsaveis

1 Policia Federal e o Principio do Non-refoulment

Cada Estado pode definir seu proprio procedimento de reconhecimento da
condicdo de refugiado, os procedimentos variam entres os Estados, alguns adotam
procedimentos formais especialmente criados para a questdo dos refugiados. Em outros
paises a questdo é analisada no ambito de procedimentos gerais para a admissao de
estrangeiros, e em outros a condicdo de refugiado é determinada de maneira informal,
ou ad hoc, por ocasido de procedimentos de menor alcance (ACNUR, 1992).

Conforme serd exposto, a legislacdo brasileira se empenhou em adotar 0s
critérios minimos recomendados pelo Comité Executivo do ACNUR. Neste sentido

Juan Carlos Murillo Gonzéles:

O instituto da prote¢do internacional de refugiados possui natureza humanitéaria e ndo deve
ser um simples instrumento da politica exterior, da politica migratéria, nem da politica criminal
de um Estado. Seu alcance deve refletir um processo justo, eficiente, rigoroso e técnico de
reconhecimento, ou ndo, da condi¢do de refugiado. As disposi¢fes essenciais da Lei
brasileira garantem esse procedimento e sdo compativeis com o parametro internacional de
protecdo de refugiados e refugiadas, inaugurado pela Convencdo de 1951 Relativa ao
Estatuto dos Refugiados e ampliado pelo seu Protocolo de 1967 (GONZALEZ, p.56, 2010).

No Brasil existem duas formas de acolhida aos refugiados, pode ocorrer com o

reconhecimento do status de refugiado, como o primeiro pais de acolhida. A segunda



forma ocorre através do reassentamento, quando o pais acolhe refugiados ja
reconhecidos pelo ACNUR ou por outros Estados (SOARES, p.110, 2012).

O procedimento para solicitacdo de refagio é dividido em quatro fases: a
primeira fase consiste na solicitacdo realizada junto a Policia Federal; a segunda fase
ocorre com o primeiro parecer através da Caritas Arquidiocesana; a terceira fase sera a
decisdo proferida pelo Comité Nacional dos Refugiados e caso essa decisdo seja
negativa abre-se a quarta fase que é o recurso dirigido a Ministro da Justiga, sendo esta
a Ultima instancia administrativa (SOARES, p.110, 2012).

Todas estas fases serdo abordadas no presente capitulo, inclusive a forma de
atuacdo da Policia Federal sob o prisma do principio do non-refoulment, do ACNUR, do
CONARE e da Caritas Arquidiocesana que exerce um papel de extrema relevancia da
protecdo nacional e internacional aos refugiados.

A primeira fase como mencionado se inicia com a solicitacdo junto ao
Departamento da Policia Federal, na chegada ao pais. A Policia Federal foi instituida
como 6rgdo permanente, competente dentre outras atribuicdes pela policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras, e por esse motivo é naturalmente o primeiro érgdo ao qual
um imigrante tem contato ao chegar no Brasil (CRFB, 1988).

Os agentes da Policia Federal devem estar preparados para lidar com situagdes
variadas no trato com os refugiados. O medo e o desconhecimento das leis regionais,
induz por muitas vezes 0s estrangeiros a ndo afirmarem claramente que desejam
solicitar o refagio. Tal situacdo exige que os policiais estejam atentos para perceber que
se trata de um possivel refugiado, e disso efetivar a protecdo a esses individuos
(ACNUR, 2016).

Neste sentido, importante ressaltar que independentemente de a condicdo de
entrada do estrangeiro ser regular ou irregular, devera ser garantida por qualquer que
seja a autoridade, a observancia ao principio do non-refoulment (Lei 9.474/1997). O
eventual desrespeito ao principio do non-refoulment pela autoridade policial podera
incorrer inclusive em abuso de autoridade (BARBOSA; HORA, p.23, 2007).

O principio do non-refoulment por sua vez teve suas primeiras referéncias na
pratica internacional no periodo entre guerras. Tornou-se apos a Segunda Guerra

Mundial, um principio basico e pedra angular do Direito Internacional dos Refugiados



(VIEIRA DE PAULA, 201?). Consagrado no artigo 33 da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951

Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da
sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas (CONVENCAO DE GENEBRA, 1951).

Entretanto, apesar dos varios avancos alcancados, ainda ha medidas que
precisam ser tomadas para efetivacdo da protecdo aos refugiados, como por exemplo
responsabilizar internacionalmente os paises que violam a norma. Ainda, importante
destacar que esse principio ndo necessariamente precisa cobrir lacunas juridicas acerca
dos refugiados, devendo-se incentivar os Estados a evitar as falhas normativas
(CONVENCAO DE GENEBRA, 1951).

Desta forma, a efetivacdo do principio se torna ainda mais relevante quando se
vé o crescimento das medidas e politicas restritivas contra os solicitantes de reflgio a
partir dos anos 1970, 1980 e, especialmente ap0s os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 (CONVENCAO DE GENEBRA, 1951). Alias, neste sentido a
situacdo tende a ficar ainda mais critica, com a recente onda de ataques terroristas na
Europa e Oriente Médio, sobretudo em um momento em que o fluxo de migragéo cresce
demasiadamente em funcdo principalmente da guerra na Siria e das precérias condi¢des
humanitarias encontradas na regiao.

Explicitada a importancia do respeito ao principio do non-refoulment por parte
dos Estados e sobretudo da Policia Federal Brasileira, destaca-se que além da atuacdo na
entrada dos imigrantes, o 6rgdo é também membro do CONARE, pois compde o
colegiado que analisa as solicitacdes de reflgio e declara o reconhecimento, cessacdo ou
perda da condicdo de refugiado (SOARES, p.110, 2012).

Por fim, a atuacdo da Policia Federal também se estende até a fase de
permanéncia do refugiado no Brasil. O 6rgdo é possui a competéncia para expedir 0s
primeiros documentos dos refugiados, bem como o passaporte, no caso de viagens
previamente autorizadas pelo CONARE ou quando o refugiado retorna ao seu ao seu
pais, seja pela cessacdo ou perda da condicdo de refugiado.

Desta forma verifica-se que a Policia Federal atua em todas as fases da

presenca de um refugiado no Brasil, desde a entrada respeitando o principio do non-



refoulment, e também apurando situagdes diferenciadas nas quais nem o refugiado sabe
de sua condigdo administrativa/juridica no Brasil.

2 A Atuagcdo da Sociedade Civil no Procedimento de
Solicitacdo e Permanéncia

A Céritas internacional foi criada em 1950, com destacada atuacdo em projetos
sociais no mundo inteiro, com presenca em mais de 150 paises. No Brasil sua chegada
foi registrada em 1956 e encontra-se atrelada a Conferéncia Nacional dos Bispos e a
Pastoral Social, se destacando no atendimento e acolhida de refugiados (BARBOSA,;
HORA, p.23, 2007).

A Caéritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, por exemplo,
ajudava chinelos, argentinos, uruguaios, que procuravam abrigo no Brasil, mesmo com
0 risco de, se fosse descobertos acabassem sendo entregues ao Estado de origem. Em
determinado momento a Caritas contou com mais de 70 apartamentos alugados
abrigando mais de 350 pessoas perseguidas pelas ditaturas daqueles paises. Esse
trabalho de assisténcia p6de comecar a ser desenvolvido pois a igreja catélica era
respeitada pelas forcas militares (BARRETO, p.17, 2010).

Alias, a Céritas € um dos grades responsaveis pela boa politica de recepgdo e
assisténcia que o Brasil tem hoje, pois foi essa instituicdo que de certa forma ensinou o
Governo brasileiro a trabalhar com esse tema, sobretudo mostrando a relevancia da
questdo (BARRETO, p.17, 2010).

A Caritas visa promover a supervisao e orientacdo juridica aspirando um
reflgio seguro, além da ja mencionada assisténcia na busca de condigBes de
permanéncia razoaveis. Essa assisténcia € direcionada, principalmente aos refugiados
que ainda nao apresentam condicdes econdmicas e mesmo psicologicas que viabilizem
seu sustento e estadia com dignidade no pais (BARRETO, p.17, 2010).

Entretanto, destaca-se que a atuacdo da Caritas busca que as pessoas por ela
ajudadas desenvolvam autonomia e consigam superar as dificuldades que enfrentam em
funcdo da dréstica mudanca em suas vidas, que os levaram a solicitar o refugio
(PARRIAOQ, 2007).



O importante trabalno no ambito internacional desenvolvido por essa
instituicdo mereceu inclusive reconhecimento por parte da ONU. Atribuiu-se a Céritas
Internacional em 1967 o status de observadora junto 8 ONU no Conselho Econémico e
Social (SOARES, p.117, 2012).

Neste sentido, para desenvolver o trabalho que a Céritas realiza no Brasil, a
instituicdo conta duas importantes parcerias. A primeira firmada com o ACNUR e a
segunda com o governo brasileiro. A parceria com 0 ACNUR se realiza através de
convénios renovados anualmente em que o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para
os Refugiados delega sua competéncia para a Caritas (SOARES, p.118, 2012).

Além disso, 0 ACNUR estabelece as regras e fornece verbas para a efetivacao
do tripé fundamental a protecdo dos refugiados, quais sejam, os aspectos juridicos,
aspectos sociais e integracdo da populacéo refugiada, cabe a Caritas prestar contas das
verbas recebidas e utiliza-las de acordo com os objetivos do ACNUR. A parceria com o
governo brasileiro também acontece atraves de convénios firmados anualmente a partir
de uma rubrica no orcamento da Unido destinada & acolhida dos refugiados (SOARES,
p.118, 2012).

A Céritas de Sao Paulo (CASP) e do Rio de Janeiro (CARJ) sdo responsaveis
pelos Centros de acolhida para refugiados. Nos centros é oferecida a protecéo,
assisténcia e solidariedade, desde alimentacdo e habitacdo até cursos de portugués e
medicamentos. A CASP responde pelo Sudeste (Exceto Rio de Janeiro), Sul e Centro
Oeste, enquanto a CARJ responde pela Regido Norte, Nordeste e pelo Estado do Rio de
Janeiro (SOARES, p.118, 2012).

Recentemente mais uma agdo chamou a atencdo positivamente em relacdo ao
apoio da Caritas aos refugiados. A instituicdo elaborou e publicou em parceria com o
ACNUR uma cartilha aos refugiados que se encontram no Brasil, abordando diversos
assuntos muito corriqueiros quando se trata do assunto.

Ressalte-se que a primeira instrugdo da cartilha é exatamente em relagdo ao
principio do non-refoulment. No material hd uma explicagdo concisa informando que
nenhum refugiado sera devolvido ao seu pais em caso de risco a sua integridade, bem
como o fato de que o reconhecimento da condicdo de refugiado interrompe todo e
qualquer processo de extradicdo ou expulsdo do refugiado, ressalvadas as situagdes que

comprometam a ordem publica ou a seguranca nacional (CARITAS, 2016).



Ainda, ha orientagdes inclusive em relagdo a ndo discriminacdo, visando
demonstrar que no Brasil, nenhum direito pode ser restringido em funcdo de crencas,
orientagé@o sexual, cor da pele ou condigBes econdmicas. A cartilha ressalta ainda que o
racismo é considerado crime no Brasil (CARITAS, 2016).

Outras informaces relevantes também estdo presentes, como por exemplo o
direito de expedir a carteira de trabalho e buscar oportunidades como qualquer outro
trabalhador no Brasil, com énfase na proibicdo de trabalho escravo (CARITAS, 2016).

O livre transito pelo territorio brasileiro também é mencionado, permitindo que
os refugiados circulem pelo pais, além da possiblidade de acessar os servigos de salde e
educacdo e programas de capacitagdo nas redes publicas brasileiras sem qualquer
impedimento (CARITAS, 2016).

Também ¢é repassado ao conhecimento dos refugiados o interessante artigo 43
da Lei 9.474/97, nossa lei do reflgio, que instrui as instituicbes brasileiras a
flexibilizarem a exigéncia de documentos que sejam provenientes do pais de origem dos
refugiados (Lei 9.474/1997), pois a dificuldade para tanto é notoriamente grande, visto
que o simples contato com o pais por muitas vezes é impossivel (CARITAS, 2016).

Tdpicos muito pertinentes como documentacdo e residéncia permanente
também séo abordados na cartilha. Como ja mencionado neste trabalho, no Brasil é
possivel que ocorra a reunido familiar do refugiado, e que os membros de uma mesma
familia gozem juntos do reflgio, e este ponto também mereceu destaque na cartilha.
Entretanto, buscou-se deixar claro que o governo brasileiro ndo possui programas de
financiamento para as viagens dos familiares, devendo os refugiados consultar o
ACNUR ou as organizaces parceiras neste trabalho, como por exemplo a Chéritas
(CARITAS, 2016).

Os deveres dos refugiados também sdo explicados de forma clara na cartilha,
dentre algumas orientacdes, fica claro aos refugiados que eles devem respeitar as leis do
pais, bem como as pessoas, entidades e organismos publicos e privados (CARITAS,
2016).

A partir dai, a cartilha comega a detalhar os procedimentos para solicitacdo de
documentos, dentre estes, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, passaporte, explicando o que significam esses documentos e qual

seus propasitos. O importante RNE, Registro Nacional de Estrangeiros também ganha



destaque, com prazos e formas de renovagdo, quando os refugiados ja ndo estdo
assistidos com tanta proximidade pela Policia Federal, bem como o detalhamento das
etapas de solicitacdo de residéncia permanente, uma vez completados 4 anos como
refugiado reconhecido no Brasil (CARITAS, 2016).

Outro fundamental ponto abordado na cartilha faz mencéo a necessidade de o
governo brasileiro, uma vez signatario da Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados, encontrar solugbes duradouras para os refugiados, sendo esta, uma
responsabilidade do pais signatario (CARITAS, 2016).

As solucdes se dividem em trés segmentos, a integracdo local, o
reassentamento e a repatriacdo voluntaria. Dentre estas ndo existe uma ordem
prioritaria, devera ser estudado cada caso concreto e verificada qual a melhor solucdo
para cada refugiado, sendo estas solucdes formas complementares e estratégicas de
ajuda aos refugiados (CARITAS, 2016).

Em relagdo ao procedimento de solicitacdo, a Céritas é acionada logo apdés a
Policia Federal lavrar o termo de declaragdo, quando o solicitante € encaminhado a um
dos centros de apoio conveniados CaritassACNUR/governo. Nas circunscricdes que
possuem sede da Caritas os solicitantes irdo preencher um questionario mais detalhado,
constando dados pessoais e todos 0s motivos que o fizeram buscar o refigio (SOARES,
p.127, 2012).

Apds o preenchimento do questionario, sera realizada uma entrevista com um
advogado (subsidiado pelo ACNUR). A entrevista e 0 questionario servirdo de base
para a elaboracdo de um parecer de elegibilidade que representara a posicao da Caritas
no que concerne a solicitacdo de refugio (SOARES, p.118, 2012).

Posteriormente o parecer sera enviado ao Comité Nacional para os Refugiados,
o0 qual tem a competéncia e o poder decisorio sobre o pedido de refugio, haja visto que
representa o governo brasileiro (SOARES, p.118, 2012). O procedimento a partir deste
momento e a atuacdo do CONARE serdao melhor explicitados no proximo tépico que

abordara também o papel do ACNUR no procedimento de solicitacéo.



3 A Atuacéao do Conare

Passa-se agora a detalhar o funcionamento do CONARE no procedimento de
solicitagdo de refagio. O o6rgédo instituido a partir da Lei 9.474/97 é um Comité de
Elegibilidade, com a funcdo de reconhecer a condi¢do dos individuos que solicitam o
refagio em territorio brasileiro (BARRETO, p. 76, 2010). O artigo 12 da referida lei
tratou de estabelecer a competéncia do CONARE.

Uma das maiores novidades do CONARE é que ele emite suas decisdes
coletivamente na forma de um colegiado, uma vez que possui um funcionamento
tripartite. O Comité é integrado por representantes do governo brasileiro, quais sejam,
Ministério da Justica, Ministério do Trabalho, Ministério das RelacGes exteriores,
Ministério da Saude, Ministério da Educacdo e Policia Federal), além da representacao
da sociedade civil, que, como mencionado anteriormente é exercida pela Céritas
Arquidiocesana. Todos os representantes serdo escolhidos pelo Presidente da Republica
mediante indicac@es prévias das entidades (SOARES, p.127, 2012).

A diviséo interministerial realizada pelo governo no CONARE gera certa
discussdo, pois dos ministérios citados acima, poucos possuem membros com
conhecimento aprofundado sobre a questdo dos refugiados. A discussdo se faz
importante, haja vista a preocupacdo em evitas decisbes contraditorias e sobretudo
injustas sobre o tema (SOARES, p.122, 2012). Por outro lado, pode-se interpretar tal
divisdo positivamente, pois em sua maioria 0s ministérios que participam do Comité
serdo impactados pela presenca dos refugiados no pais (GONZALEZ, p. 31, 2010).

N&o obstante, ha uma participacdo muito interessante nesse modelo tripartite,
que é exercida pelo ACNUR em nome das NagGes Unidas, possuindo voz, sem direito a
voto, ressalte-se que a impossibilidade do voto ndo é uma restricdo, na verdade esse
modelo € inclusive encorajado e impulsionado pelas Nac6es Unidas (BARRETO, p.77,
2010).

Aparentemente, esse modelo é saudavel e funciona perfeitamente, ha, no
entanto certa critica, pois tal organizacdo divide a responsabilidade do governo
brasileiro, conforme explanado por Silvia MENICUCCI e Liliana JUBILUT:



(...) é possivel afirmar que uma das causas que influenciaram a criagdo do projeto tripartite de
protecdo aos refugiados no Brasil (envolvendo governo brasileiro, ACNUR e sociedade civil)
foi a intencdo do governo brasileiro de ndo assumir a inteira responsabilidade com relagcdo aos
refugiados, deixando, portanto, as preocupacdes praticas com relacdo a recepcdo e
integracdo dos refugiados para o ACNUR e para a sociedade civil JUBILUT;
MENICUCCI, p.29-38, 2009).

Por outro lado, é possivel acreditar que se trata de uma estratégia eficaz de
profissionalizar o trato com os refugiados. Ndo ha como negar a importancia do
CONARE, principalmente quanto a sua atuagdo na correta aplicacdo da Lei 9.474/1997,
orientando e coordenando as acbes para uma protecdo mais eficaz aos refugiados,
sobretudo na aprovacdo de instrucbes normativas, fundamentais na prestacdo de
esclarecimentos sobre a referida lei (SOARES, p.121, 2012).

No que concerne a tomada de decisGes 0 colegiado para iniciar uma sessao
deve ter um quérum minimo de quatro representantes com direito a voto, desta forma
ndo é levada em consideracdo a presenca do representante do ACNUR. No caso de
empate durante a sessdo, o desempate partirda do voto da Presidéncia (Ministro da
Justica), ja a vice presidéncia do CONARE ¢ ocupada pelo Itamaraty (BARRETO, p.77,
2010).

A participacdo do CONARE no procedimento de solicitacdo em si, isto é, no
que concerne as burocracias comeca apds a expedicdo do Termo de Declaracdo pela
Policia Federal e do preenchimento do questionario na Céritas, bem como a entrevista
com um advogado (JUBILUT, 2016).

Apds cumpridas esta etapas, tais documentos sdo encaminhados ao CONARE
para se realizar a expedicdo do Protocolo Provisério, tal documento serve como uma
identidade do solicitante, até que o procedimento de solicitagdo chegue ao seu final, que
em caso de um desfecho positivo possibilitara ao refugiado que emita uma série de
documentos ja mencionados (JUBILUT, 2016).

Mesmo realizando uma entrevista quando o refugiado é encaminhado a Caritas,
0 CONARE realizara uma nova entrevista, haja vista a competéncia para avaliar e
decidir sobre a condicdo de refugiado. Realizada a entrevista, a mesma sera
encaminhada para representantes dos trés grupos participantes do Comité que formam o
esquema tripartite (governo, sociedade civil e ACNUR), para estudos prévios
(JUBILUT, 2016).



O parecer da Céritas e do ACNUR no entanto, é elaborado a partir das
avaliacOes realizadas através do questionario e da primeira entrevista. A analise e 0
parecer recomendando ou ndo o reconhecimento da condicdo de refugiado serd
encaminhado ao CONARE, quando sera iniciada a analise do mérito (JUBILUT, 2016).

Ja os estudos prévios anteriormente mencionados tem o objetivo de dar
celeridade ao processo, uma vez que na sessao plenéria a decisdo é apenas discutida e a
decisdo caso esteja bem fundamentada sera formalmente repassada aos solicitantes, isto
é, serd informado se o status de refugiado foi ou ndo reconhecido pelo governo
brasileiro. Essa etapa de estudos prévios é fundamental para que o procedimento ndo se
prolongue demais, haja visto que a sessdo plenéria s6 se reune bimestralmente e seria
extremamente inviavel decidir neste tempo todos os casos com o devido critério
(JUBILUT; APOLINARIO, 2009).

A decisdo sera expedida por maioria simples, ressalta-se que cada membro
possui direito a apenas um voto. Interessante lembrar que caso o parecer expedido pelo
convénio entre ACNUR e CONARE seja positivo em relacdo ao reconhecimento, eles
atuardo na sessdo plendria visando defender o solicitante de refagio (JUBILUT;
APOLINARIO, 2009).

Como informado, o reconhecimento da condicdo de refugiado é um ato de
natureza juridica declaratoria, pois o refugiado ja era detentor de tal condi¢do. Uma vez
reconhecida sua condicdo o refugiado podera passar a gozar da protecdo do governo e
tera em tese tranquilidade e apoio para viver e buscar se reestabelecer em solo brasileiro
(DICHER; TREVISAM, 2016).

Entretanto, deve-se lembrar que existe a possibilidade de a solicitacdo ser
negada, e principalmente a decisdo negativa devera conter especial fundamentacdo.
Obrigatoriamente estara presente a fundamentacéo na notificacdo enviada ao solicitante,
possibilitando ao mesmo que utilize seu direito de recorrer rebatendo os argumentos da
decisdo negativa.

O recurso podera ser interposto no prazo de 15 dias contados da entrega da
notificacdo e dever ser dirigida ao Ministro de Estado da Justiga. O interessante é que
essas sdo de fato as unicas formalidade exigidas para a interposi¢cdo do recurso. O
recurso podera inclusive ser redigido a proprio punho pelo solicitante de refugio
(SOARES, p.133, 2012).



A decisdo do Ministro da Justica sera a ultima instancia de recurso, sendo
possivel durante sua andlise que o solicitante permaneca em territorio brasileiro. Apos
tomada a deciséo pelo Ministro, este notificard o CONARE para que o 6rgdo dé ciéncia
do resultado ao solicitante (JUBILUT; APOLINARIO, 2009).

Caso a decisdo permaneca negativa em relacdo ao reconhecimento da condicéo
de refugiado o solicitante passara a ser regido pelo Estatuto do Estrangeiro e caso sua
situacdo nessa condicdo seja irregular ele serd notificado a deixar o pais (JUBILUT;
APOLINARIO, 2009).

Entretanto, mesmo o individuo estando sujeito a legislacdo de estrangeiros,
permanece a impossibilidade de envia-lo de volta para o seu pais de origem ou
residéncia, caso isso represente um risco a sua vida, seguranca, integridade fisica e
liberdade, conforme o artigo 32 da Lei 9.474/1997.

Ressalte-se que a decisdo do Ministro da Justica é a Ultima instancia
administrativa do procedimento de solicitacdo de reflgio. Porém, nada impede que o
solicitante busque amparo no Poder Judiciario para contestar a decisdo do CONARE e
verificar se a mesma estd de acordo com a Lei 9.474/1997, haja visto que 0 acesso a
justica é garantido a todos que estejam no Brasil, independentemente de sua condicao
(CRFB, 1988).

Desta forma, resumidamente, o procedimento inicia-se no primeiro contato
com a Policia Federal, seja na chegada ao Brasil ou por encaminhamento de alguma
instituicdo. A Policia ird expedir o Termo de Declaracdo e encaminhar o refugiado as
entidades de apoio, com destaque para a Céritas. Uma vez na Céritas o solicitante
respondera a um questionario detalhando seus motivos para solicitar o reflgio e
realizard uma entrevista com um advogado, tais etapas servirdo de base para a Céritas
em parceria com 0 ACNUR elaborar seu parecer de elegibilidade. Posteriormente o
solicitante realizard nova entrevista para 0 CONARE, e o resultado da mesma sera
encaminhado para estudos prévios. A Gltima etapa sera discutir o parecer do CONARE
em uma sessdo plenaria com todos os membros j& mencionado e votar por maioria
simples pelo reconhecimento ou né&o da condigdo de refugiado do solicitante. Por fim,
da deciséo cabera recurso ao Ministro da Justiga no prazo de 15 dias.

Verifica-se portanto, diante desta analise detalhada do procedimento nacional

de reconhecimento da condicdo de refugiados, pode-se perceber que o Brasil vem



tentando estabelecer um procedimento justo e criterioso e respeitando o devido processo
legal, ainda que seja um procedimento administrativo. Tais qualidades visam atingir os
objetivos de cumprir com suas responsabilidades internacionais adquiridas quando da
ratificacdo dos instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados (SOARES, p.
134, 2012).

Ainda que apresente suas deficiéncias, ndo ha como negar que o pais ja se esta
a frente de muitos paises, demonstrando no minimo boa vontade, conforme pensamento
de Renato Zerbini LEAO “(...)o CONARE vem-se esforcando para cumprir com sua
missao humanitaria, executando um trabalho que s6 engrandece o Brasil e contribui
para a construgdo de uma cidadania mundial ¢ de um mundo mais civilizado” (LEAO,
p.195, 2007).

Conclusao

A pesquisa desenvolvida a respeito do instituto do refagio retratou um trabalho
brasileiro bem quisto pela comunidade internacional, pois paises que se envolvem em
questdes humanitarias sdo naturalmente visto com bons olhos. De forma geral, foi
explicitada o importante papel da Policia Federal no trato com os refugiados, atuando
desde a chegada destas pessoas ao territério brasileiro, observando o inquestionavel e
inderrogavel principio do non-refoulment. Tal principio representa a impossibilidade de
devolucdo de um individuo que solicite o refigio para um territério ao qual ele corra
risco de sofrer perseguic@es, restringindo sua seguranca ou liberdade.

Também destacou-se a atuacdo da Caritas Arquidiocesana, ndo s6 no
procedimento burocratico e decisorio da solicitacdo de refugio. Além disso, a Caritas
presta suporte juridico aos refugiados, e participa do processo tripartite de decisdo da
condicdo de refugiado

O ponto alto da atuacdo da Céritas, no entanto, conforme demonstrou-se na
pesquisa, € 0 apoio na integracdo e insercdo do refugiado na sociedade brasileira.
Reconhecida pela ONU por seu trabalho em diversos paises, a instituicdo é a grande
referéncia nacional sobre o tema e é uma das grandes responsaveis pela boa politica de

recepcao e assisténcia aos refugiados que o Brasil tem hoje.



Posteriormente a pesquisa visou, demonstrar como funciona o procedimento
nacional para solicitacdo e refugio do inicio ao fim, procedimento este, que €
caracterizado como moderno e justo. Isto se da, pois permite a participacdo do ACNUR
e da sociedade civil, proporcionando uma especial fiddcia no processo, mesmo que isto
tenha gerado certa discussdo, por transferir parte da responsabilidade do Governo no

trato com os refugiados a 6rgdos independentes.
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