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Resumo

O presente artigo, por intermédio de um estudo descritivo, tem por objetivo
analisar o problema envolto a (des)necessidade de Reforma Previdenciaria,
correlacionado-a a (in)aplicabilidade de tal vertente no Brasil diante da flagrante
crise que se vivencia atualmente no pais. Muitos setores da atividade publica e
privada estdo entrando em colapso. Um dos maiores problemas apontados em
relacdo ao setor publico surge enquanto gerenciamento de recursos. Nao é
diferente quando o tema é o Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil.
Deste modo a pesquisa analisara agcdes administrativas alternativas a pretensa
Reforma, para justificar a sua desnecessidade, caso haja um gerenciamento de
recursos publicos de forma adequada

Palavras chaves: Reforma da Previdéncia Social; setor publico; alternativa,
Administrativo.

Abstract

This essay, by a descriptive study, has as its goal analyze the problem wrapped
to the (un)necessity of social securtity reform correlating it to the (in)applicability
of such approach in Brazil due to the flagrant crisis which the country undergo.
Many public and private departments are beginning to collapse. One of the
biggest issue pointed about the public department is the problem of the
resource managment. This isn't different when we talk about the General
Regime of Social Security in Brazil. Thus the working paper will analyze some
alternatives administrative actions to this intended reform, hence justifying its
unnecessity, whenever there is a proper public resources managment.

Key words: Social Security Reform; public sector; Alternative; Administrative.

INTRODUCAO

Vivencia-se atualmente no pais uma crise generalizada. Muitos setores
da atividade publica e privada estdo entrando em colapso. Um dos maiores
problemas apontados em relacdo ao setor publico surge enquanto
gerenciamento de recursos. Nao € diferente quando o tema é o Regime Geral

de Previdéncia Social no Brasil.
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Pertencente a um género denominado Seguridade Social do qual ainda
fazem parte todo gerenciamento da Saude e da Assisténcia Social no pais, a
Previdéncia Social tem sido um dos temas de maior discussao no Congresso
Nacional.

A pauta da vez concentra-se na discussao acerca da necessidade de
reforma do RGPS.

Diante de tal assertiva € possivel verificar inUmeros juristas e
intelectuais construindo determinada corrente contraria a efetiva reforma hoje
em tramite. Os argumentos expostos sdo inumeros e atrativos, a exemplo da
desnecessidade de reforma desde que fossem interrompidas as anistias
previdenciérias, bem como a criagcdo de uma central especializada na cobranca
das contribuicdes previdenciarias que acabam prescrevendo sem serem
levadas a cobranca judicial.

Diante disso, o0 viés estabelecido aqui enquanto delimitacdo €
destinado a andlise de previs6es administrativas que auxiliem na resolucao do
problema ou elementos que possam construir mecanismos administrativos
tendentes a auxiliar no responsavel gerenciamento do Regime Geral de
Previdéncia Social. Assim o0 presente artigo tem como tema a
(Des)necessidade de Reforma Previdenciaria a Luz do Gerenciamento
Administrativo de Recursos.

O objetivo é analisar, a partir de um estudo descritivo, 0 problema
envolto a (des)necessidade de Reforma Previdenciaria, correlacionando-a a
(in)aplicabilidade de tal vertente ao Brasil diante da flagrante crise institucional
que se estampa. Neste norte, parte-se da premissa inicial de que faz-se
necessario compor tracos da evolucdao da Previdéncia Social no Brasil,
especialmente em termos legislativos e proceder-se a analise da necessidade
de reforma ou seu descarte.

A pesquisa analisara acdes administrativas alternativas a Reforma
como fundamento basilar apto a justificar a desnecessidade de se procedé-la,
partindo-se do gerenciamento publico responsavel dos recursos.

Quanto ao método de pesquisa, utilizar-se-4 da técnica de

levantamento de dados bibliograficos, sendo que os principais documentos
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utilizados ao longo desta pesquisa foram as legislacdes, livros, e demais
documentos, para o fim de evidenciar a desnecessidade de se proceder uma
Reforma no Regime Geral de Previdéncia Social, diante de um gerenciamento
publico de recursos adequado.

NOCOES SOBRE oS MODELQOS DE GERENCIAMENTOS
ADMINISTRATIVOS.

Buscando entender o sistema gerencial atual da administracéo publica,
se faz necessario realizar uma abordagem histérica sobre os trés principais
modelos de gerenciamentos administrativos, os quais sdo denominados de
Administracdo Burocratica, Patrimonialista e Gerencial.

Nesse norte, cabe frisar que aludidos modelos sé&o os principais, haja
vista que todos os outros que ndo estdo mencionados aqui, ndo chegaram a ter
destaque, dentro de aludido gerenciamento, portanto prescindiveis de analise.

Nesse aspecto, Luiz Carlos Bresser-Pereira, define de forma sucinta os

trés modelos de gerenciamentos administrativos, quando aduz que:

Existem trés formas de administrar o Estado: a ‘administracédo
patrimonialista’, a ‘administracdo publica burocratica’ e a
‘administragdo publica gerencial’. A administracéo patrimonialista € do
Estado mas ndo é pulblica, na medida que ndo visa o interesse
plblico. E a administragéo tipica dos estados que antecederam o
capitalismo industrial, mais particularmente das monarquias absolutas
que antecederam imediatamente o capitalismo e a democracia. E a
administracdo que confunde o patriménio privado do principe com o
patriménio publico. Sobrevive nos regimes democraticos imperfeitos
através do clientelismo. A administracdo publica burocratica é aquela
baseada em um servico civil profissional, na dominacéo racional-legal
weberiana e no universalismo de procedimentos, expresso em
normas rigidas de procedimento administrativo. A administragao
publica gerencial também pode ser chamada de ‘nova gestéo publica’
(new public management). (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 9)

Percebe-se entdo que a administracdo patrimonialista, é aquela
pautada num sistema patrimonial, podendo se dizer que faltava para o
gerenciamento administrativo um espirito-publico, voltado para os interesses
coletivos, conforme os ensinamentos de Gabardo (2009, p. 86), de onde nao se
tem uma visdo publica e sim patrimonialista fundada no poder dos soberanos, o

que se rompeu com a administracdo burocrética, a qual surgiu com um norte
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diferenciado baseando-se num sistema mais profissional de gestdo publica,
contudo, ainda sim, numa tentativa de acabar com o clientelismo®, tornou-se
necessario seguir um sistema mais aprimorado de gerenciamento publico
administrativo, o qual podemos chamar de administragdo gerencial, que teve o
intuito de fornecer subsidios mais eficazes para a gestdo estatal, controlando
os administradores publicos, e ao mesmo tempo lhes fiscalizando.

Nesse prisma, segundo Paes de Paula (2005) os movimentos de
reforma do Estado, foram cruciais para desencadear a nova administracao
publica, conhecida também como administracdo gerencial.

Aludida administracdo gerencial, € voltada para uma gestdo mais
profissional visando os interesses coletivos, nesse prisma, destaca-se 0s

ensinamentos de Gabardo, o qual explica que:

“A institucionalizagao publica de uma ordem juridica de nivel estatal é
fruto direto da prépria ordem social. Pode-se dizer, entdo, que a
superestrutura (a politica, o direito, a cultura) ndo se presta somente
ao asseguramento da infra-estrutura (a economia). Ha uma forte
interrelagé@o de reciproca integrado (mediante a interferéncia tanto de
aspectos ideoldgicos como mentais, para muito além de uma mera
consideracédo econémica ou institucional) ” (Gabardo 101).

Assim, com uma gestdo publica aparentemente mais responsavel,
voltada para os interesses coletivos, e para uma forma de controle eficaz de
seus operadores, a administracdo publica gerencial, assume grande papel ao
passo que traz uma nocao de servigos publicos de qualidade.

Isto posto, nas palavras de Adriana Schier, parte—se de um conceito de
servico publico como uma atividade prestacional, de competéncia do Estado,
de oferecimento de comodidades matérias a coletividade, de acordo com um
regime juridico de direito publico, que visa concretizar a dignidade da pessoa
humana. (SHIER, 2009, p. 29-30).

A partir desde momento, evidencia-se a assuncdao de um novo principio

de sociedade, o qual fara com que o Estado permita moldar a esfera econdmica

11 . . ~ . . , .

Carvalho (1997, p. 233) aduz que clientelismo ndo se confunde com o coronelismo, pois, é mais
amplo, assemelhando-se com o mandonismo, mas mesmo assim, sendo mais abrangente que o
coronelismo e mandonismo.

135 Anais do EVINCI — UniBrasil, Curitiba, v.3, n.2, p. 132-146, out. 2017



de acordo com as exigéncias sociais, € seus objetivos politicos definidos
(NOVAIS 1987, p. 193), contudo, dentro de uma visao global, onde a
estruturacao da sociedade passa a ser regulada pelo Estado (NOVAIS, 1987, p.
194), assumindo o Estado uma posicao de garantidor das condicdes humanas,
passando o homem a nao somente viver do Estado, mas sim do Estado.
Portanto, o gerenciamento administrativo dos recursos publicos, de
forma responsavel é essencial para a efetivacao das necessidades essenciais de
uma sociedade, e consequentemente para a concretizacao da dignidade da

pessoa humana.

DA PROPOSTA DE REFORMA DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL EM TRAMITE - PEC N° 287/2016.

A proposta de Emenda a Constituicao Federal de 1988, que trata da
Reforma do Regime Geral de Previdéncia Social, PEC- 287/2016, em tramite em
regime especial, altera os artigos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicdo, para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de

transicdo e da outras providéncias, sob a justificativa de:

“[...] fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social,
por meio do aperfeicoamento de suas regras, notadamente no
gque se refere aos beneficios previdenciarios e assistenciais.
A realizacdo de tais alteracbes se mostra indispensavel e
urgente, para que possam ser implantadas de forma gradual e
garantam o equilibrio e a sustentabilidade do sistema para as
presentes e futuras geracfes. (EMI n® 140/2016 MF)

Nesse prisma, alguns pontos sobre essa pretensa Reforma merecem
destaques, haja vista que na atual conjectura que se encontra o pais, toda
proposta de Reforma deve ser analisada sob crivo da legalidade, e da
necessidade realmente de implantacéo, sob pena de retrocesso social.

As principais diretrizes de aludida proposta de reforma previdenciaria,
consubstanciam-se em: exigéncia de idade minima de 65 (sessenta e cinco)
anos para aposentadoria; igualdade de idade minima para homens e mulheres;

aposentadoria integral somente com 49 (quarenta e nove) anos de tempo de
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contribuicdo; reducdo do valor geral das aposentadorias; precarizacdo da
aposentadoria do trabalhador rural; penséo por morte e beneficios assistenciais
em valor abaixo de um salario minimo; exclusdo das regras de transi¢ao
vigentes; impedimento de cumulagcdo de aposentadora e pensdo por morte;
acesso ao beneficio assistencial LOAS somente aos 70 (setenta) anos de
idade; Regras inalcancaveis para a aposentadoria dos trabalhadores sujeitos a
agentes insalubres; fim da aposentadoria dos professores. (EMI n° 140/2016
MF)

Veja-se que a PEC-287/2016, pretende importantes modificacdes na
previdéncia social prevista na Constituicdo Federal de 1988, as quais causam
um impacto significativo na sociedade, em contraponto com as regras vigentes.

Ao falar de reforma previdenciaria imperioso se torna tecer comentarios
sobre as Medidas provisérias n°. 6642 e 665°, que realizaram alteracées nos
beneficios assistenciais, como por exemplo, o beneficio previdenciario de
pensao por morte, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, seguro-desemprego, dentre
outros.

De acordo com a Lei 13.134/2015, para acesso ao seguro desemprego

o trabalhador tera que seguir as seguintes disposi¢oes:

Art. 3° Ter& direito & percepcao do seguro-desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa que comprove:

| - ter recebido salérios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a:

a) pelo menos 12 (doze) meses nos Ultimos 18 (dezoito) meses
imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da primeira
solicitacéo;

b) pelo menos 9 (nove) meses nos Ultimos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da segunda
solicitacao; e

¢) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando das demais solicitacdes; [...] (Lei n2 7988/1990).

> Medida Proviséria convertida em Lei n2.13.135/2015.
* Medida Proviséria converti em Lei ne. 13.134/2015.
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Aludida redacéao trouxe alteracdes que nao foram muito bem recebidas
pelos trabalhadores, tendo em vista o aumento das condi¢cdes do acesso do
seguro desemprego.

Ademais, com relagdo a Lei 13.135/2015, esta alterou
significativamente o beneficio de pensao por morte, estabelecendo um periodo
minimo de 2 (dois) anos de contribuicdo, bem como, em relacéo ao valor pago
ao beneficiario de 100% este caiu para 50%, majorado em 10% para cada
dependente do falecido. Assim como, também instituiram uma faixa etaria para
recebimento de aludido beneficio, de forma progressiva, o que nao existia
antes, pois, era vitalicia.

De acordo com aludida Lei, as regras para recebimentos de pensao por
morte passam a ser pagas da seguinte forma: 3 anos se a vilvalvilvo tiver
menos de 21 anos de idade; 6 anos se a vilva/viavo tiver entre 21 e 26 anos
de idade; 10 anos se a viuval/viuvo tiver entre 27 e 29 anos de idade; 15 anos
se a vilvalviuvo tiver entre 30 e 40 anos de idade; 20 anos se a viuva/vilvo
tiver entre 41 e 43 anos de idade; vitalicia se a vilva/viavo tiver mais de 44
anos. (Lei 13.134/2015).

No tocante ao auxilio-doenca, tem-se alteracdes no periodo custeado
pelo empregador que passa de 15 dias para 30 dias, bem como o valor pago
pelo beneficio ndo podera ser maior que as Uultimas 12 contribuicbes do
segurado. (LEI. 13.135/2015).

Ademais, em relacédo ao seguro desemprego e ao abono salarial, estes
também tiveram a implementacdo de periodos de caréncia distintos. (Lei
13.134/2015).

Essas reformas e outras mais, pode se dizer que foram minirreformas
na previdéncia social, contudo, por intermédio de medidas provisérias, que
apos foram convertidas em leis, quando o procedimento correto seria emenda
a constituicao vigente, como ocorre no momento com a PEC-287/2016.

Expostos esses principais pontos modificados no sistema do Regime
Geral de Previdéncia Social, bem como as pretensas modificagfes sob anélise
na PEC-287/2016, tem-se aludidos pontos como polémicos, pois, ao contrapd-

los com as disposi¢coes anteriores percebe-se um grande retrocesso das
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conquistas sociais ao longo da evolucao historia da previdéncia social, motivo
pelo qual, se faz necessario a analise da (des)necessidade de Reforma
Previdenciéria, diante da atual crise vivenciada pelo pais, e de diversas
tentativas de modificacbes impactantes a Constituicdo Federal de 1988, com
um discurso “acortinado” de que tais alteracdes sao indispensaveis e urgentes

para garantir o bom funcionamento do sistema previdenciario brasileiro.

DA (DES)NECESSIDADE DE REFORMA PREVIDENCIARIA A LUZ DO
GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

Conforme exposto acima a proposta de Reforma Previdenciaria em
tramite pela PEC-287/2016, pretende modificacbes impactantes no Regime
Geral de Previdéncia Social, sob um discurso de uma condi¢cdo financeira
debilitada, e de um déficit consideravel, contudo, cabe analisar se a Reforma
trazida pela PEC-287/2016, € o Unico meio de equilibrar o sistema
previdenciério, apontando a sua (des)necessidade.

Partindo dessa premissa, deve ser esclarecido se existem outros meios
administrativos capazes de equilibrar a previdéncia social, sem a necessidade
de qualquer reforma.

Nesse aspecto, destaca-se que o poder publico tem o dever de zelar
pela garantia dos valores minimos aos cidaddos, contudo, a visdo que se
evidencia € a de que os interesses do Estado prevalecem sobre os direitos
fundamentais, haja vista determinas escolhas tragicas realizadas no ambito
juridico, especialmente em relacdo a normas atinentes a Seguridade Social,
essenciais a condicdo humana, eis que estas, por sua vez, tutelam os
infortnios da vida.

Nesse diapasdao, pondera Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 69-70) que:

Mesmo que a instabilidade das relacdes econémicas e sociais possa
ser considerada como um estado permanente, o que, embora nao
com a mesma intensidade, atinge até mesmo sociedades marcadas
por niveis relativamente elevados de salde econdmica e de
seguranca social, pelo menos quando se considera o problema do
desemprego (ou da instabilidade laboral), da reducé@o gradativa dos
beneficios sociais, entre outros aspectos, segue correta a percepgao
de que o clamor das pessoas por seguran¢a (aqui compreendida em
um sentido amplo), e, no que diz com as mudangas experimentadas
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na esfera juridico-normativa, 0 anseio por uma estabilidade pelo
menos relativa das relag@es juridicas constitui um valor fundamental
de todo e qualquer estado que tenha a pretensao de merecer o titulo
de estado de direito.

Portanto, a ideia de protecédo dos direitos fundamentais, esta ligada a
uma impressdo de estabilidade das normas inerentes aos aspectos sociais,
posto que a sociedade espera que o0 poder juridico-normativo proteja tais
direitos de qualquer medida negativa.

Nesse contexto, por oportuno, colhe-se:

“As formas superiores da sociedade devem ser como um contorno
congénito a ela e dela inseparavel: emergem continuamente das suas
necessidades especificas e jamais das escolhas caprichosas. Ha,
porém um demobnio pérfido e pretensioso, que se ocupa em
obscurecer aos nossos olhos estas verdades singelas. Inspirados por
ele, os homens se véem diversos do que sdo e criam novas
preferencias e repugnancias. E raro que sejam das boas. ”
(HOLANDA, 1992, p. 142).

Tendo a pretensdo de uma imposicdo de reforma previdenciéria,
lembra-se as palavras de Holanda (1992) o qual discutiu acerca de imposicao
de sistemas, que ao fim seu intuito era esconder a realidade da sociedade,
criando opinides que afetariam diretamente o homem.

Assim, é necessario buscar a verdadeira razdo para a proposta de
reforma da PEC-287/2016, a qual nao se fundamenta nas raz0es expostas na
proposta, pois, as justificativas ali apresentadas acabam por suprimir direitos
fundamentais adquiridos, e eximir o Estado de prover servicos publicos
essenciais a dignidade da pessoa humana.

Imperioso destacar nesse momento, no tocante ao direito
previdenciario, as palavras de Correia (2002, p.36), as quais depreende-se
que: “O Direito da Seguridade Social deve ser entendido como o ramo do
direito que se ocupa da analise do conjunto de normas juridicas concernentes a
Saude, a Assisténcia e a Previdéncia Social”.

Assim, a Previdéncia Social pode ser entendida como parte da

seguridade social, juntamente com a salude e a assisténcia, constituindo
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acanhados ramos que acabam compondo a seguridade social. (CORREIA, 2002,
p.36)

Resta claro, portanto, que ao inviabilizar o Direito Previdenciario em
razdo das dificuldades do Poder Publico em prover as necessidades minimas
do ser humano, temos uma escolha trdgica com impacto negativo nos direitos
fundamentais sociais, haja vista que conforme nos lembra Luiz Roberto
Barroso (2009, p. 380) “a vedagao do retrocesso, por fim, € uma derivagao da
eficacia negativa, particularmente ligada aos principios que envolvem os
direitos fundamentais.

Ademais, Lénio Streck, (1999, p. 31) faz uma critica no tocante a
produgao do direito em nosso pais, alegando que “ndo ha duvida de que, sob a
Otica do Estado Democratico de Direito — em que o Direito deve ser visto como
instrumento de transformacao social -, ocorre uma desfuncionalidade do Direito
e das Instituicbes encarregadas de aplicar a lei”.

Nesse prisma, cumpre salientar, que o legislador esta vinculado aos
direitos fundamentais, em detrimento do principio da proibicdo de retrocesso,
sendo certo que aludidos direitos necessitam de desenvolvimento legislativo,
nao podendo se reverter as concretizacdes obtidas. (BRANCO, 2009, p. 280)

Portanto, analisando a situacdo em que se propde a reforma
previdenciaria, e as consequéncias por ela desencadeada caso haja sua
aprovacao, resta evidente o flagrante retrocesso social, dos direitos
previdenciarios até entdo conquistados.

Por outro norte, verifica-se que ha possibilidades administrativas com o
condao de trazer melhorias ao sistema previdenciario brasileiro, contudo, tais
ideais ndo sao explorados, talvez em raz&o de que reduzindo diretos sociais, 0
retorno para o suposto déficit seja mais rapido, do que a implementacéo de
alternativas administrativas burocratizadas.

Isto posto, entende-se necessario antes de qualquer reforma da
Previdéncia Social, realizar-se uma reforma no gerenciamento dos recursos
publicos de forma correta.

Partindo dessa premissa, analisando o sistema do INSS, encontra-se

tracos de administracdo burocratica, e gerencial, ao passo, que se tem de um
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lado um sistema burocratico muito rigido, no tocante ao procedimento seguido
para 0 desempenho das normas previdenciarias, e de outro, tem-se como
objetivo a qualidade do servico publico aos usuérios, que sao os cidadaos
brasileiros.

Desta forma, de acordo com Weber (1999), trata-se de uma questao
de controle de acbes e padrdes, visando ao fim acabar com riscos e ter-se
efetividade do servigo publico prestado.

Trata-se de uma tentativa de gerenciamento de recursos, muitas vezes
escassos, para cumprir a funcdo estatal de garantia de direitos fundamentais,
contudo, na maioria das vezes tem-se a aplicacdo da reserva do possivel como
um meio determinante do gerenciamento dos recursos administrativos.

Nesse contexto, colhe-se:

Assim, na medida em que a aplicagao da reserva do possivel pode
determinar o alcance de um determinado direito fundamental, e
tendo-se em consideracao que ela implica a alocacdo de recursos
pelos poderes constituidos, verifica-se que sua consideracao como
limite imanente dificulta o controle desta atividade, e com isso, a
protecao dos direitos fundamentais como um todo. (OLSEN, 2006, p.
203)

Assim, € necessario evitar fraudes mascaradas de reformas, “ sobre
este ponto, sabe-se que a maxima “os bons pagam pelos maus” jamais pode
ser utilizada para fundamentar restricbes de direito” (FOLMANN, 2015).

E necessario, portanto a consagracédo de servicos publicos adquiridos
ao longo dos anos, e que se tenha uma seguranca juridica, acerca da protecéo
dos direitos fundamentais, pertinentes a previdéncia social.

Nesse sentido, tem-se que:

“Portanto, é na esteira ndo s6 do principio democratico, mas também
na do principio do Estado Social que tal concepgéo se legitima, na
medida em que a consagracdo dos direitos sociais permite que as
esperancas da sociedade, na consecucdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, se dirijam para o Estado.” (SCHIER, 2009, p. 106)
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Outra alternativa administrativa a reforma previdenciaria, seria a
criacao de procuradorias especificas para cobrancas de dividas de contribuicdo
previdenciéria, assim como o trancamento das anistias tributarias.

Criando-se procuradorias especificas para cobrancas de dividas de
contribuicdo previdenciaria, se teria aumento dos recursos disponiveis
destinados as garantias da previdéncia social, assim como trancando-se a
exclusdo de crédito tributario pela anistia, se teria 0 mesmo resultado.

No tocante a anistia, rege o artigo 175, inciso Il, do Cédigo Tributario
Nacional que: “art. 175. Excluem o crédito tributario: inciso Il — a anistia” (Lei n°
5172/1966).

Isto posto, tem-se que o Estado perdoa créditos tributérios
previdenciérios, dando anistia, contudo, ndo possui recursos suficientes para o
gerenciamento da previdéncia social.

As medidas alternativas aqui elencadas, sdo eficazes e se adotadas
podem aumentar os recursos publicos, descartando as pretensas reformas
previdenciérias e evitando retrocessos sociais.

Ademais, importante destacar que as inumeras Medidas Provisérias
gue entraram em vigéncia nos ultimos anos, revelam-se como minirreformas do
Regime Geral de Previdéncia Social, a exemplo da Medida Proviséria que ficou
conhecida como “Pente-Fino do INSS”. Assim, o Estado passou a implementar
suas alteracfes através de medida desprovida de participacdo popular, eis que
a Medida Proviséria é ato exclusivo do Poder Judiciario, o0 que demonstra ainda

mais a desnecessidade de reforma previdenciaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, partindo-se dessa premissa da desnecessidade de reforma
previdenciaria para o equilibrio do Regime Geral de Previdéncia Social, tem-se
como formas administrativas alternativas a proposta da PEC- 287/2016, uma
reforma no gerenciamento dos recursos publicos devendo este atuar de forma
adequada e responsavel, bem como, a criacdo de procuradorias especificas
para cobrancas de dividas de contribuicdo previdenciarias, bem como,

trancamentos das anistias tributarias.
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Tais medidas aumentariam 0s recursos publicos, que atualmente se
encontram escassos, principalmente quando tema é previdéncia social.

As reformas previdenciarias jA procedidas pelas Medidas Provisorias
de n® 664 e 665, acabaram por impactar o sistema previdenciario de forma
negativa, haja vista que suprimiram direitos sociais, aumentando de forma
negativa condicbes de acesso a beneficios assisténcias, ou seja,
burocratizando o acesso a servi¢os publicos que antes era simplificado, com o
fim de assegurar um déficit que ndo existe, na previdéncia social brasileira.

Portanto, é desnecessaria a proposta da PEC-287/2016, da forma
apresentada, posto que é dotada de abusos, sendo uma clara afronta aos
artigos 194 e 195 da CF/88, haja vista que busca retroceder direitos sociais
conquistados, permitindo assim somente que seja dificultado, de forma ilegal o
acesso de aposentadorias e demais beneficios pelos contribuintes, que ja
tiveram significativos prejuizos com as alteracdes trazidas pelas leis
13.134/2015 e 13.135/2015.

Ademais, cabe lembrar que o Estado tem o dever de garantir os
servicos publicos essenciais, e ndo permitir retrocesso social, dentro de suas
competéncias administrativas, sejam burocraticas ou gerenciais.

O Regime Geral de Previdéncia Social, é muito bem estruturado,
contudo, percebe-se que é mal gerenciado.

Desta forma, ndo ha como se proceder uma reforma previdenciaria
com o fim de fortalecer a previdéncia social, sem antes olhar para o problema
interno, que € a suposta falta de recursos, mascarada na verdade de falta de
gerenciamento eficaz do sistema.

E evidente, portanto, que as interpretacdes das normas devem ocorrer
sempre a luz da Carta Magna, tendo em vista que a norma constitucional &
suprema e prevalece sobre as demais, para justamente nao permitir que
propostas tendentes a abolir direitos sejam aprovadas.

Portanto, frente a crise nacional enfrenta atualmente pelo Regime
Geral de Previdéncia Social no Brasil, ndo se faz necessario proceder uma
reforma legislativa no sistema, tendente a abolir direitos, e dificultar ainda mais

0 acesso aos beneficios assistenciais.
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