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A CONSTRUGCAO DA NOGAO DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

LIMA, Maria Cristina Cruz

Resumo

A Constituicdo 1988 constr6i uma nocdo complexa de desenvolvimento
sustentavel, envolvendo aspectos econdémicos, somado a preservacdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento social, de forma permanente. Deste modo, 0
desenvolvimento econémico € somente efetuado através da geracdo e da
distribuicho de riqueza, devendo, obrigatoriamente, compreender o
desenvolvimento social. A sustentabilidade € um dever fundamental de vivenciar e
partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saude (a longo prazo) em todos 0s
sentidos, uma conjuncéo de elementos éticos, sociais, ambientais, econémicos e
juridicos. Portanto, sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, o presente artigo tem
como objetivo geral descrever a no¢édo de desenvolvimento nacional sustentavel.
A opcdo metodolégica foi pelo método dedutivo, lastreado em pesquisa
bibliografica. Concluiu-se, portanto, que o desenvolvimento é uma nocao que
admite compreenséo em diversas dimensfes, mas s6 pode ser entendido a partir
do dialogo entre desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e a
sustentabilidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Direitos sociais; Desenvolvimento
econOmico; Sustentabilidade

Abstract

The 1988 Constitution builds a complex notion of sustainable development,
involving economic aspects, added to the preservation of the environment and
social development, on a permanent basis. Therefore, the economic development
is only builded through the generation and distribution of wealth, and must
necessarily involved social development. Sustainability is a fundamental duty to
clean and healthy development (in the long term) in all directions, in a combination
of ethical, social, environmental, economic and legal elements. Therefore, without
the pretension of exhausting the subject, the present article has as general
objective to describe the notion of sustainable national development. The
methodological option was based on the deductive method, based on bibliographic
research. It was concluded, therefore, that development is a notion that admits
understanding in several dimensions, but can only be understood from the
dialogue between economic development, social development and sustainability.
Keywords: Development; Social rights; Economic development; Sustainability
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INTRODUCAO

A nocédo de desenvolvimento é absolutamente ampla e, com o passar
do tempo, agregaram-se conceitos e interesses diferentes, moldando
dimensbes que tornam o tema complexo e relevante. Nos Ultimos tempos, a
nocdo de direito ao desenvolvimento ampliou-se fortemente e o0 que era
somente considerado sob viés econdGmico, atualmente recebe outras
conotacdes, interligadas dimensdes econdmicas, sociais, ambientais.

No primeiro item buscar-se-a a contextualizacdo daqueles fundamentos
histéricos com a Constituicdo Federal de 1988, verificando-se a sua adequacao
ao atual panorama constitucional para, ao final, trazer um conceito com ares
definitivos, onde a nocdo de desenvolvimento expandiu-se para abarcar
diversos critérios, como sera mais explicado no decorrer do trabalho

O método para tanto sera o dedutivo, lastreado essencialmente em
pesquisa bibliografica. Por fim, realizados os estudos nos tépicos preliminares,
sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, espera-se poder concluir o objeto
inicial, estabelecendo-se se (e como) o conceito de desenvolvimento foi
evoluindo ao longo dos anos e o0s seus atuais fundamentos a partir da

Constituicao Federal.

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Ainda que a nocdo de desenvolvimento s6 chegue na Constituicdo de
1988 no cenario brasileiro, cabe ressaltar a sua tratativa na esfera
internacional, que se restringiu, em um primeiro momento, ao ambito do
desenvolvimento econdmico.’

A primeira Declaracdo Universal dos Direitos Humanos? serviu como

apoio para edicdo da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos®, que

! FACHIN, Melina. Direito Humano ao Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p.
48.

2 Adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Declaracdo
sobre o] Direito ao Desenvolvimento. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-
direito-ao-desenvolvimento.html> Acesso em 12 ago. 2017.
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estabeleceu o direito ao desenvolvimento econdémico, social e cultural,
prevendo aos Estados a obrigacdo em assegura-lo.*

Posteriormente, em 57, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas aprovou a
Resolugdo n°. 1.161° que indicava a relevancia do desenvolvimento
harmonioso e integrado, auxiliando no processo de paz e progresso mundial,
respeitando os direitos humanos. Anos mais tarde, em 1968, na Conferéncia
Internacional sobre Direitos Humanos, buscando aproximar o discurso
econdmico do desenvolvimento aos Direitos humanos, foi inserida em seu
capitulo sobre Desenvolvimento Econdmico e Direitos Humanos, interligando-
0s aos direitos civis, politicos, sociais e culturais. Logo apés, em 1969, fora
adotada a Declaracdo sobre Progresso Social e Desenvolvimento®, em virtude
da precaria situagdo social mundial. Esta resolu¢do visava promover uma
ordem social justa, objetivando o progresso social e econdmico de
desenvolvimento.’

Na década de 80, o liberalismo econémico afastou o discurso protetivo
do desenvolvimento, em relacdo aos direitos humanos, sendo considerada uma
década de retroacdo nessa seara.® Este panorama comecou a mudar, em

virtude de discursos que influenciavam o cenario mundial, quebrando a

® Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Disponivel em

<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/acesso-a-
informacao/internacional/carta-africana>. Acesso em: 12 ago. 2017.
* Para Melina Girardi FACHIN, a Declaragédo sobre o Direito ao Desenvolvimento cumpre
funcdo especial, visto que é o Unico documento que especifica o0 direito ao desenvolvimento
como direito humano, indicando seus pressupostos e especificidades. A autora considera o
direito ao desenvolvimento como um “processo constante e abrangente com vistas a garantir
melhores condi¢des de vida tanto na perspectiva individual quanto na convivéncia comunitaria.”
(Cf.: FACHIN, Melina. Direito Humano ao Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.
. 63.)
E")"[...] a balanced and integrated economic and social development would contribute towards
the promotion and maintenance of peace and security, social progress and better standards of
living, and the observance of and respect for human rights and fundamental freedoms."
Disponivel em  <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1161(XIl)>
Acesso em 20 ago. 2017.
® Através da Resolucdo n°. 2.542 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas.
Declaragdo Sobre Progresso e Desenvolvimento Social. Disponivel em: <
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_16/IlIPAG3_16_1.htm> Acesso em: 12 ago. 2017.
" FACHIN, Melina. Op. cit., p. 48.
® Foi uma época caracterizada pela elevacéo na pobreza mundial e deterioracao das condi¢es
sociais basicas para se viver, fortalecendo o discurso daqueles que acreditavam que o
desenvolvimento era maléfico aos direitos humanos. (Cf.: FACHIN, Melina. Direito Humano ao
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2015. p. 50)
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condicao do desenvolvimento condicionado a dimenséo economicista, incluindo
os direitos humanos na concepcéo de desenvolvimento.®

Entao, o direito ao desenvolvimento foi regulado pela Declaracao sobre
o Direito ao Desenvolvimento adotada pela Resolugéo 41/128'°. Em seu artigo
1°, consta que o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, e
gue todos os povos e Estados tém esse direito. Assim, é possivel afirmar que
este documento redimensionou e formalizou a nocédo de desenvolvimento,
atrelando-o com os direitos humanos. J& se tratava acerca das garantias dos
direitos humanos, ainda que o direito ao desenvolvimento ndo estivesse
explicitamente escrito nesta declaracdo, no entanto existia mencédo ao livre
desenvolvimento da personalidade™®.

A nocgéao de desenvolvimento que se apreende na Constituicdo de 1988
€ o0 resultado de um processo construido a partir de diferentes referenciais.
Apoés sua promulgacédo, ampliou-se o tratamento juridico do desenvolvimento,
qual deve ser lido em uma perspectiva bastante ampla, localizado em diversos
dispositivos constitucionais. O preambulo da Carta Magna faz alusdo ao

12

desenvolvimento,™ o que também é destacado no artigo 3.2, Il, do texto

14

constitucional.”®* Além destes, o artigo 151, I'* prevé as concessdo de

° FACHIN, Melina. Op. cit., p. 52.

' A Declaracédo sobre o Direito a0 Desenvolvimento foi aprovada na Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Para essa declaragéo, o desenvolvimento “é um
processo econémico, social, cultural e politico abrangente, que visa 0 constante incremento do
bem-estar de toda a populagéo e de todos os individuos com base em sua participagao ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na distribui¢c@o justa dos beneficios dai resultantes”.
Disponivel em <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html> Acesso em 12 ago.
2017.

1 Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, artigos 22, 26 e 29. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-
direito-ao-desenvolvimento.html> Acesso em 12 ago. 2017.

% “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (grifo nosso).

'3 Art. 3° “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - garantir
0 desenvolvimento nacional;” (grifo nosso).

1 Art. 151. “E vedado a Unido: | - instituir tributo gue nao seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distin¢gdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessé@o de incentivos fiscais destinados a
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incentivos  fiscais destinados a promocdo do  desenvolvimento
socioecondémico,® o artigo 174, paragrafo primeiro®® trata a respeito das acdes
do Estado, voltado ao desenvolvimento nacional, artigo 192, indica a
promocéo do desenvolvimento do pais, assim como o artigo 205, o artigo
218%™ sobre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, (com o dever implicito
de observar limites ecolégicos) e o artigo 219%°° que versa acerca do
desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem estar da populacdo e a
autonomia tecnologica.

Esta concepcao descrita pela carta constitucional, no que se refere ao
desenvolvimento, esta umbilicalmente conectada a ideia de preservacdo dos
recursos naturais disponiveis, aliando ordem econdmica, prote¢cdo ambiental e
realizacdo dos direitos sociais.?! De tal modo, passa-se & tratativa dessa nocao
multifacetada do desenvolvimento nacional sustentavel, em suas trés

dimensdes (econdmica, ambiental e social).

promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regides do Pais;
g) (grifo nosso).

> FOLLONI, André. A complexidade ideolégica, juridica e politica do desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de compreensao interdisciplinar do problema. Revista Direitos
Humanos Fundamentais. Osasco, jan-jun/2014, ano 14, n.1, pp. 63-91

'° Art. 174. “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fun¢bes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1° A lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.” (grifo nosso).

7 Art. 192. “O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compBem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.”
ggrifo NOSs0).

Art. 205. “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.” (grifo nosso).

9 Art. 218. “O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.”

20 Art. 219. “O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.” (grifo nosso).

* FERREIRA, Daniel; KASPER, Julio Henrigue Santos. O desenvolvimento nacional
sustentavel como finalidade legal da licitagdo. Direito & Justica, Porto Alegre, v. 39, n. 1, p.
69-76, jan./jun. 2013.
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AS TRES DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO QUE CONSTITUEM SEU
CARATER MULTIFACETADO

Desenvolvimento no Viés Econémico

O desenvolvimento econdmico tem sua origem nas revolucdes que se
deram na histdria. No século Xl, houve na Europa uma revolugéo agricola, que
alterou em sobremaneira a forma de exploracédo de terras, resultando em um
excedente econdmico, transferindo entdo os trabalhadores que até entédo
somente trabalhavam com a agricola, para o comércio e a industria. Este
excedente foi investido em regides da propria Europa, do Norte da Africa e do
Oriente Médio, e, logo para o mundo todo, originando a chamada Revolucdo
Comercial.?

Anos mais tarde, um cenario de inicio do modo de producéo capitalista,
por volta do século XVIII, forneceu seguranca ao mercado para investimentos
na indastria, originando a Revolucdo Industrial, periodo pelo qual se buscou o
desenvolvimento de novas técnicas de producdo de mercadorias, através de
novas tecnologias, e em uma nova forma de divisdo social do trabalho.
Posteriormente, com a Grande Depressdo, em 1929, foi necessaria a
intervencdo dos Estados nas economias, visando diminuir o desemprego e
ajustar as consequéncias sociais da crise. Assim, constatou-se a necessidade
da estabilidade econémica, para alcance do desenvolvimento (ainda pensado
restritamente no viés econdmico).?® Os paises passaram a ser classificados em
ricos ou pobres,?* de acordo com sua situacdo econdmica. Naquela época, 0s
Estados Unidos encabecavam a lista das na¢gbes mais potentes do mundo,

*> Esta Revolucdo foi um periodo de grande expansdo econdmica em todo o continente
europeu, provocando grandes avanc¢os na economia. (Cf.: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O
Conceito Historico de Desenvolvimento Econdmico. Disponivel  em
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.7-conceitohistoricodesenvolvimento.pdf>
Acesso em 12 ago. 2017.)

%% |dem.

% Em virtude da aplicacdo da Contabilidade Nacional oriunda da Teoria de Keynes. No século
XX, 0 economista britdnico John Keynes influenciou de sobremaneira as forma de intervencgfes
do Estado na economia, com o intuito de atingir o pleno emprego. (Cf.. KEYNES, John
Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. S&o Paulo: Nova cultural, 1996.)
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(denominado como um pais “desenvolvido”), tornando-se exemplo para
aqueles que desejavam alcancar o desenvolvimento econémico.®

No caso brasileiro, apos a década de 50, o Estado destinou recursos
expressivos ao desenvolvimento de infraestrutura, assim como novas politicas
de incentivos fiscais, resultando em grande ampliacdo do parque industrial.
Durante o governo de Juscelino Kubitschek, concretizou-se no pais um sistema
de producéo voltado ao incremento da atividade industrial, sendo ampliado no
decorrer da ditadura militar. Na década seguinte, com o “milagre econémico”, o
Brasil se manteve com taxas de crescimento elevadas.?

No entanto, o crescimento econdmico nao foi suficiente para promocéo
do desenvolvimento.”” Assim, é perfeitamente possivel diferenciar o
desenvolvimento econdmico do mero crescimento econdémico, que implica em
maiores producdes, maiores quantidades de insumos e mais eficiéncia, ou
seja, eleva-se a capacidade produtiva da economia.

Entdo, na década de 1980 com o esgotamento da capacidade do
Estado, haja vista o insucesso na formulacao de politicas econémicas, houve o
aumento da divida externa e a inflacdo. Assim, por volta dos anos 90, iniciou-se
pelo governo Collor um programa de abertura econémica, por intermédio de
reducbes de aliquotas para importacbes, privatizacdes e diminuicdo de
subsidios. Destarte, ap0s a inser¢cdo do Plano Real, a economia brasileira
passou pela crise cambial de 1999, determinando a conducdo de uma nova
politica macroeconémica, de maior flexibilidade cambial, buscando a fixacdo da
inflacdo, bem como superdvits fiscais. Embora tenha havido aumento da carga
fiscal, esta politica cambial foi feliz no que tange aos efeitos sobre a balanca
comercial. A economia nacional passou por alteracdes significavas em 2002,

buscando tornar-se competitiva internacionalmente e, paralelamente, estavel

> SOUZA. Nali Jesus de. Desenvolvimento Econdmico. 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 45.
% CONCEICAO, Octavio Augusto Camargo. A economia brasileira e as mudancas estruturais
pds anos 1980: novo paradigma, novas instituicBes ou novo desenvolvimentismo? Revista
Economia & Tecnologia (RET). Volume 9, Nimero 1, p. 117-136, Jan/Mar 2013.

2" Conforme Charles Poor KINDLEBERGER o desenvolvimento econdémico traduz mudancas
na estrutura de producdo e na alocacdo de insumos, por setores, resultando no aumento do
Produto Nacional Bruto per capita, acompanhado da melhoria na qualidade de vida da
populacdo, bem como de alteragBes significativas na estrutura econbmica. (Cf.:
KINDLEBERGER, Charles Poor. Desenvolvimento econdmico. Trad Sonia Schwartz. S&o
Paulo: Mc Graw-hill do Brasil, 1976, p.1-5)
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em seu mercado interno. Com a crise financeira internacional em 2008, foi
necessaria o ajustamento das politicas econdmicas, de modo a impedir
retrocessos ao padréo de desenvolvimento econémico.?®

Assim, é possivel constatar que o desenvolvimento econdmico é um
processo histérico que ocorre em paises que efetuaram a revolucéo capitalista,
caracterizando-se pelo aumento na produtividade ou da renda (por habitante),
acompanhado por um aumento na acumulagédo do capital. Apds iniciado, este
desenvolvimento passa a ser auto sustentado.?

De acordo com Celso FURTADO, a verificacdo simples da economia é
considerada limitada caso nédo considere a dinamica das mudancas sociais. O
crescimento econdmico pode gerar igualitaria distribuicdo de riqueza e melhoria
nas condicdes de vida dos cidadaos, mas para que exista desenvolvimento é
obrigatério que este esteja acompanhado de maior oferta de empregos,
reducdo da desigualdade social, erradicacdo da pobreza, da fome, da miséria e
diversas outras variaveis de cunho social.*°

Deste modo, nos artigos relativos a ordem econémica dispostos na

|31

Constituicdo Federal®”, consta de forma implicita que o desenvolvimento

desejado € aquele voltado aos ditames econdmicos, sociais e ambientais.
A Constituicdo Federal ndo se limita somente a logica econémico
financeira, o que se torna evidente no artigo 21, I1X da Constituicdo®, assim

34
l.

como artigo 180% e o artigo 151, Constata-se, portanto, ndo somente a

8 CONCEICAO, Octavio Augusto Camargo. Op. cit.

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Conceito Histérico de Desenvolvimento Econémico.

Disponivel em <http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.7-

conceitohistoricodesenvolvimento.pdf> Acesso em 12 ago. 2017.

% FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto,

20009, p. 84

31 Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il -

funcéo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do

meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VIl - redugcdo das

desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido
ara as empresas.”

2 Art. 21. “Compete & Unido: (...) IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de

ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social;” (grifo nosso).

% Art. 180. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivaréo

o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.” (grifo nosso).
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indicacdo constitucional da atuacdo da Administracdo Publica, mas também,
em uma nocdo holistica de desenvolvimento, norteada pelos valores e
principios constitucionais, que a acdo do Estado devera estar pautada “em
especial, para uma busca em prol de uma justica social, sem descurar, por
certo, da busca pelo desenvolvimento econdmico.”®

Outrossim, desenvolvimento econdmico isolado ndo é o suficiente para
ofertar beneficios sélidos e congruentes, necessitando estar aliado a questdes

relativas a preservagédo ambiental e efetivagédo dos direitos sociais.

Desenvolvimento Em Seu Carater Ambiental: A Conjuncdo Com A
Sustentabilidade

Outra dimensao do carater multifacetado do desenvolvimento nacional
sustentavel se da na seara ambiental, uma vez que o desenvolvimento deve
estar condicionado, obrigatoriamente, a protecdo e preservacdo ambiental
equilibrada. Ou seja, as acdes do Estado deverdo ser executadas sem
prejudicar o meio ambiente.

Preocupados com a escassez dos recursos naturais disponiveis no
planeta, os primeiros movimentos direcionados a protecdo ambiental foram
registrados séculos atras, como medidas em combate ao processo acelerado
de desenvolvimento industrial, que se deu em meados do século XVI11.%

Depois da Segunda Guerra Mundial, o movimento ambientalista
ganhou forca com a producéo tedrica de cientistas que alertavam acerca dos
possiveis danos causados por pesticidas quimicos sintéticos. Cada vez mais se
tratava da importadncia da protecdo ao ecossistema, objetivando a salde

% Art. 151. “E vedado & Unido: | - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distin¢cdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessé@o de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sdécio-econdmico entre as diferentes regides do
Pais;” (grifo nosso).

% SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. GOLDENSTEIN, Alberto Israel Barbosa de Amorim. O
fomento como forma de intervencao do Estado na economia e a protecao dos direitos
fundamentais. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/kiQipk3k/z06wRWJZ5qwOps82.pdf> Acesso
em 02 set. 2017.

% BRUSEKE, Franz Josef. O problema do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<www.naea.ufpa.br/naea/novosite/index.php?action=Publicacao.arquivo&id=67> Acesso em 20
ago. 2017.
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humana e a preservacdo do meio ambiente. Em 1972 a ONU convocou a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, buscando tomar
medidas praticas em relacdo ao uso saudavel e sustentavel do planeta.®
Discutia-se, entdo, a procura pelo equilibrio entre a degradacdo ambiental e o
desenvolvimento econbmico, passando a ser, posteriormente, considerado
como a noc¢ao de desenvolvimento sustentavel. Ainda que naquela ocasido néo
se tenha alcancado um acordo definitivo, foi estabelecida a Declaracdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a qual
reconhecia o direito humano a um meio ambiente saudavel, a fim de possibilitar
ao individuo viver com dignidade. A Conferéncia levou a criacdo do Programa
das Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e & maior compreensao
da urgéncia de se adotar um novo posicionamento diante das questdes
ambientais. O principal objetivo na ocasido era implementar um novo
pensamento aos paises industrializados, no que diz respeito ao meio ambiente,
em relacdo ao desenvolvimento, desencadeando uma série de Conferéncias
Mundiais sobre temas como alimentacdo, moradia, populacdo, direitos
humanos, e participacéo da mulher na sociedade, entre outros.*®

Em 1987, durante a Assembleia das Nacbes Unidas, fora elaborado o
relatério “Nosso Futuro Comum?”, realizado na Comissao Brundtland, que criou
a tematica do “desenvolvimento sustentavel’. Consta no relatério que o
desenvolvimento sustentavel é “o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracfes de
atender suas proprias necessidades” e também, que o desenvolvimento
sustentavel é “um processo de mudanga no qual a exploragao dos recursos, 0

direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento

%" A Conferéncia de Estocolmo, teve o intuito de debater os resultados provenientes da
degradacdo do meio ambiente, abordando politicas de desenvolvimento humano, buscando
senso comum no que diz respeito a preservagéo aos recursos naturais. O evento contou com a
presenca de 113 paises, entre eles o Brasil. (Cf.: OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussao
sobre o] conceito de desenvolvimento. Disponivel em:
<https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/viewFile/477/372> Acesso em 13 mai. 2017.)

% OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discusséo sobre o conceito de desenvolvimento.
Disponivel em: <https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/viewFile/477/372> Acesso em 13
mai. 2017.
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tecnolégico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e
futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas.”*

A construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel continuou
durante a Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU,
realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2010. A Declaracdo de
Joanesburgo estabelece que o desenvolvimento sustentavel se baseia em trés
pilares: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecao
ambiental.*

Pode-se dizer que o viés ambiental no que diz respeito ao
desenvolvimento, no caso brasileiro, toma for¢ca a partir destas conferéncias
especificas sobre 0 meio ambiente, onde ficou constatada a necessidade de
que o progresso (em suas mais variadas formas) deve ser diretamente
conectado a protecdo do meio ambiente, ao uso consciente dos recursos
naturais e da preservacao desses recursos para as futuras geracoes.

Novas bases foram definidas na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, que, por isso, ficou
conhecida como a Rio-92. Nesta conferéncia, a comunidade politica
internacional concebeu a obrigatoriedade em conciliar desenvolvimento
econdbmico e o0 uso adequado e equilibrado dos recursos da natureza,
estabelecendo, entdo, que os paises em desenvolvimento receberiam suporte
financeiro e tecnolégico, a fim de obter um modelo de desenvolvimento
sustentavel, inclusive com a reducéo dos padrdes de consumo. Apés, em 1997,
surge através de um tratado internacional o Protocolo de Kyoto, a
obrigatoriedade na reducdo de emissGes de gases poluentes (responsaveis
pelo efeito estufa e o aquecimento global).**

% IPIRANGA, Ana Silva Rocha. GODOY, Arilda Schmidt. BRUNSTEIN, Janette. Introducao.
Disponivel em: <http://ref.scielo.org/6ndczj> Acesso em 16 ago. 2017.

% Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos/joanesburgo.doc> Acesso em 20 de
Agosto de 2017.

“I BOEIRA, Sérgio Luis. Politica & Gestdo Ambiental no Brasil: da Rio-92 ao Estatuto da
Cidade Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT16/gtl6_sergio_boeira.pdf>
Acesso em 10 ago. 2017.
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De certo, a protecdo ao meio ambiente se da em virtude da eficacia
juridica, qual assegura um relacionamento saudavel entre os que interagem
com o meio. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o desenvolvimento
passou a ser compreendido como aquele capaz em satisfazer as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes
satisfazerem suas proprias necessidades.** Apesar de ndo estar expresso o
termo desenvolvimento sustentavel, o artigo 225, da carta constitucional,*®
deixa evidente a responsabilidade do Poder Publico e o dever da sociedade em
defender e preservar o meio ambiente para as futuras geracdes, obrigacdo que
foi imposta pelo constituinte originario. Trata-se de um dispositivo que ressalta
a necessidade do uso consciente dos recursos dispostos pela natureza. A
utilizacao desses recursos deve ser equilibrado, respeitando o meio ambiente,
no intuito de que o desenvolvimento econémico ndo implique em sancfes a
natureza, promovendo um desequilibrio ecoldogico.

De acordo com José Afonso da SILVA, a Constituicdo de 1988 foi “a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental’, convocando
mecanismos para sua protecdo e controle.** Além de ser dotada de um capitulo
préprio para as questdes ambientais, a Carta Magna trata das obrigacdes da
sociedade e do Estado brasileiro, abordando o meio ambiente de forma
sistemética, de maneira a ndo desconsidera-lo como elemento indispenséavel,
servindo de base para o desenvolvimento da atividade de infra estrutura
econdmica, reconhecendo a obrigatoriedade da protecdo ambiental, de forma a
garantir uma adequada fruicdo dos recursos ambientais, atribuindo um nivel
elevado de qualidade de vida as populacdes. O legislador contribuinte procurou
estabelecer um meio pelo qual as naturais tensdes entre os diferentes usuarios
dos recursos ambientais, possam ser amenizadas em uma perspectiva de
utilizacao racional. Apos a vigéncia da Carta de 1988, deixa-se de pensar em

tutela ambiental restrita ou condicionada a um unico bem, posto que o bem

%2 CAVALCANTI, Clovis. Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade

sustentavel. 4. ed. Sédo Paulo: Cortez, 2003, p. 33.

3 Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017
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juridico ambiente € complexo. O meio ambiente € uma totalidade e somente
desta forma pode ser interpretado e estudado. *°

Ao tratar de desenvolvimento sustentdvel € de fato enxergar uma
combinacao de dimensdes que se complementam. Todavia, independente das
interpretacdes, existe 0 consenso de que o desenvolvimento sustentavel deve
promover o desenvolvimento econdmico, 0 ajuste nos impactos sociais e 0
ambientais. De acordo com Juarez FREITAS, a sustentabilidade é um dever
fundamental de vivenciar e partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a
saude (a longo prazo) em todos os sentidos, uma conjuncdo de elementos
éticos, sociais, ambientais, econdmicos e juridicos.*®

Assim, FREITAS conceitua sustentabilidade como:

... 0 principio constitucional que determina, independentemente de
regulacdo legal, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico,
psiqui%o e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem de
todos.

E exatamente por este motivo que o autor considera o desenvolvimento

e a sustentabilidade além de compativeis, que se constituem mutuamente.*®

O Desenvolvimento Social: A Concretizacdo dos Direitos Sociais Como
Obrigatoriedade para o Desenvolvimento
Ao constar o termo “desenvolvimento social’, a Carta Magna
estabelece o desenvolvimento de toda a sociedade e a universalizacdo dos
direitos sociais — a educacao, a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,

e a assisténcia aos desamparados.

%> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental.92 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006. p.
8.

“° FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. Belo Horizonte. Férum. 2011. p.
40.

“"1dem.

8 Ibidem, p. 110.
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No que se refere a realizacdo dos direitos sociais, a Constituicdo
brasileira registra em seu preambulo a instituicdo de um Estado Democratico
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais, como consta no artigo 6°
do texto constitucional. Apesar de distintos, o desenvolvimento econdémico e
desenvolvimento social devem andar atrelados, criando uma solidariedade
entre eles.*

Para Daniel HACHEM, a cidadania e a dignidade da pessoa humana
(art. 1° 11 e Ill) representam um dos escopos principais da nocao de
desenvolvimento, em sua vertente humana e social. Por intermédio da
maximizacao das condi¢des de existéncia digna e possibilidade de participacao
ativa dos cidadédos na esfera politica, exercendo a democracia, que se objetiva
com os elementos “social e politico” do conceito de desenvolvimento. A nogéo
de desenvolvimento esta associada com o bem-estar, como consta no
Preambulo da Constituicéo.>

Deste modo, a satisfacdo dos direitos sociais; tem o intuito de se
manter o desenvolvimento como meio para se obter a liberdade, incutindo ao
Estado papel essencial nesta tarefa, uma vez que ele serd o promotor da
igualdade. A simples igualdade de oportunidades, quando supostamente
oferecida as condicbes minimas de existéncia digna, sdo insuficientes para
reduzir de forma significativa as desigualdades (entre posi¢des sociais), e desta
forma garantir a possibilidade de manutencdo de melhorias, no que diz respeito
a qualidade de vida. As condi¢cdes de bem-estar social somente se tornaréo
permanentes a partir da nocéo de sustentabilidade para o desenvolvimento. **

Justamente por esses motivos é que o desenvolvimento deve ser
norteado na ampliacéo das liberdades (inclusive econdmicas), mas deve incluir
a questdo da sustentabilidade, porque a prépria protecdo a dignidade

demanda, necessariamente, a manutencdo das condicBes para existéncia de

9 Art. 6°. “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.”

*® HACHEM, Daniel Wunder. A nogdo constitucional de Desenvolvimento para além do viés
econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C Revista de
Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168 jul./set;,
2013.

*! |bidem, p. 153.
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vida (a existéncia de recursos naturais disponiveis e consumiveis dentre dos

limites de manutencéo do sistema).>* Desta forma descreve Amartya SEN:

Ter mais liberdade para fazer as coisas que s&o justamente
valorizadas € importante por si mesmo para a liberdade global da
pessoa e importante porque favorece a oportunidade de a pessoa ter
resultados valiosos. Ambas a coisas séo relevantes para a avaliagdo
da liberdade dos membros da sociedade e,g:)ortanto, cruciais para a
avaliacdo do desenvolvimento da sociedade.>®

Nessa abordagem, a aplicacdo das liberdades € considerada um fim e
um meio para o desenvolvimento. As liberdades descritas como fim e meio
para o desenvolvimento ndo se resumem estritamente ao basico, ndo se
esgotam com a garantia a vida (ou a protecdo contra a morte prematura), a
integridade fisica ou o acesso a alimentacdo de subsisténcia; ao contrério,
estas liberdades instrumentais incluem as liberdades politicas (forma de
governo, escolha de partidos politicos, escolha dos principios que regem o
governo ou mesmo o direito a critica ao governo), as facilidades econémicas
(oportunidade de utilizar os recursos para producdo, consumo e troca),
oportunidades sociais (como salude e educacdo), garantias de transparéncia
(direito a revelacdo e a clareza, com objetivo de inibir a corrupcao,
irresponsabilidade financeira e transacdes ilicitas, por exemplo) e, por ultimo,
seguranca protetora (inclui beneficios aos desempregados e suplementos
como medidas necessarias para impedir que parte da populagdo possa ser
reduzida & miséria).>* De uma forma muito clara, Amartya SEN demonstra que
a gualidade da vida humana ndo deve ser medida pela riqueza dos paises,
mas por intermédio das liberdades aos individuos, sejam essas politicas,
econdmicas, oportunidades sociais e etc.

O fato é que, o Estado brasileiro tem como finalidade primordial “a
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, a

reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promo¢ao do bem de

°2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 31.

% |bidem, p. 33

> |dem.
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todos.”® Essas metas fundamentam a decisao politica do constituinte, ao forcar
a atuacao dos trés poderes, no que diz respeito a otimizacdo da qualidade de
vida da populacéo, de forma a reduzir ndo somente as condi¢gbes miseraveis
dos cidad&os, bem como a desigualdade social existente. E exatamente neste
viés que Emerson GABARDO considera o artigo 3° do texto constitucional a
“clausula transformadora” da realidade do Brasil, posto que a finalidade do
artigo se da na superagdo do subdesenvolvimento, obrigando o legislador, o
juiz e a Administracdo Publica a concretiza-10.*

Como descreve André FOLLONI, o desenvolvimento social previsto na
Carta Magna indica o desenvolvimento global de uma sociedade,
contemplando a “a universalizagao dos direitos sociais — a educacgéo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados, sem prejuizo do desenvolvimento econémico” todos

direcionados em harmonia com a Constituic&o.>’

CONCLUSAO

Isto posto, frente as nocdes do desenvolvimento nacional sustentavel,
tem-se sua relevancia na Constituicdo de 1988, haja vista que o Estado
brasileiro é fundado para garanti-lo, permanecendo caracterizado como um
elemento fundamental.®

A carta constitucional, ao mesmo tempo que determina como objetivo o
desenvolvimento econdmico, sustenta a erradicacao da pobreza e reducdo das
desigualdades. Entdo, distribuir a riqueza produzida, decorrente do
desenvolvimento econdmico, € uma questao de obrigacdo constitucional. Além
disso, a satisfacdo dos direitos sociais, objetiva manter o desenvolvimento
como meio para se obter a liberdade, cabendo o Estado a funcdo de promotor

da igualdade.

*® Vide artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.
*® GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o estado e a sociedade civil
Bara além do bem e do mal. Belo Horizonte: Férum. 2009. p. 105.

FOLLONI, André. A Complexidade Ideoldgica, Juridica e Politica do Desenvolvimento
Sustentavel e a Necessidade de Compreensdao Interdisciplinar do Problema. Op. cit.
°® FOLLONI, André. Op. cit.
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Destarte, as questdes ambientais devem ser observadas, nos
caminhos do desenvolvimento, onde o Estado e toda sociedade devem
sopesar 0s principios ambientais em suas acdes, de forma a tornar sustentavel,
para futuras geracoes, o legado gerado no presente.

A nocéao de desenvolvimento nacional sustentavel utilizado neste artigo
tem suas raizes histéricas em momento anterior ao atual texto constitucional;
contudo, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a ideia de que o
desenvolvimento deve ser permeado de ao menos trés vertentes: ambiental,
econbmica e social. E, além disso, que o Estado tem o dever de garantir a
concretizacdo dos direitos sociais que estdo vinculados ao conceito de

desenvolvimento proposto, de forma permanente, portanto, sustentavel.
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