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A CONSIDERAGCAO DA FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA NA APLICACAO
DA LEI ANTICORRUPCAO

Resumo
CRISTO, Viviane Duarte Couto de

A partir da analise da funcéo social da propriedade prevista no art. 5°, inciso XXIII,
foi definido novo paradigma empresarial, como a promog¢éo do desenvolvimento
nacional e a realizacéo da justica social, ultrapassando a simples ideia de lucro. A
Constituicdo Federal de 1988 determinou, em seu art. 5° inciso XXIIl, que "a
propriedade atendera a sua funcéo social". Mas ndo apenas isso, a Carta Magna
também reconheceu como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre
outros, "os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”" (art. 1°, inciso IV), o que
foi reforcado pelo art. 170, em que se designa a funcao social da propriedade
como principio da ordem econdmica (inciso lll), a qual, por sua vez, encontra
fundamento na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, com vistas a
assegurar a todos uma vida digna dentro dos ditames da justica social (caput).
Este papel constitucional da empresa se coaduna ao novo marco regulatorio
estabelecido para o combate e controle da corrupcéo no pais, através da Lei n®
12.846/2013 — conhecida como “Lei Anticorrupgao” ou “Lei da empresa limpa” —,
gue sujeita as pessoas juridicas a responsabilizacdo objetiva, nas esferas
administrativa e civil, quando sua atuacgéo resultar em atos lesivos a administracao
publica, nacional ou estrangeira, em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao,
conforme disposto em seus artigos 1° e 2° O elastecimento da esfera de
responsabilidade aos corruptores e corrompidos, sejam elas pessoas juridicas e
fisicas, e integrantes dos setores publico ou privado, atende as diretrizes de
Convencoes firmadas pelo Brasil com a ONU (Organizacéo das Nacdes Unidas) e
a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), baseados em normas norte
americanas e inglesas, com a aprovacdo em meio a forte pressdo popular das
manifestacdes ocorridas a época, no ano de 2013. Os atos de corrupcdo que
contam com participacdo da empresa, além de ocasionarem o desvio de recursos
publicos também afetam a sociedade (e o direito fundamental da boa
administracao publica) e a livre concorréncia, o qgue motiva a intensificacdo do seu
combate e prevencdo, especialmente neste cendrio de extremada escassez de
recursos que ora se apresenta. Cabe considerar que o impacto para empresa que
se vé diante das penalidades aplicaveis, mesmo sem que se configurar dolo ou
culpa, podem ser fatais a sua sobrevivéncia, diante do extremo rigor das sancdes
previstas como a multa administrativa que variara “de 0,1% (um décimo por cento)
a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida” (art. 6° inciso I), além de outras penalidades
administrativas e judiciais como a suspensao das atividade e até a extingdo da
pessoa juridica. A concepgdo de funcdo social que é ponto de partida deste
estudo, se da aléem do mero cumprimento das leis, aproximando-se da busca da
cidadania como resultado, numa perspectiva solidaria para o bem comum e para a
construcdo do Estado Social almejado pela Constituicdo de 1988. Também
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compreende o presente estudo a relativizacdo da aplicagéo obrigatéria de sancéo
pelo Poder Publico, com a possibilidade de consensualidade e realizacdo de
acordo com o infrator, até porque ndo existe apenas um interesse publico, e por
iSS0 a san¢do ndo é o unico remédio a atingi-lo. Também é certo que os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, assim como o comando constitucional, s&o
balizadores dos limites sancionatérios. Esta consensualidade na atuagéo
administrativa se revela cada vez mais presente, seja atraves de previsdes legais
expressas e especificas, ou mesmo através da disposicdo do novo Cddigo de
Processo Civil que a favorece, assim como almejado pelo constituinte no
preambulo da Constituicio Federal de 1988. O processo administrativo
sancionatério brasileiro passou por grande modificagcdo nas Ultimas décadas,
ampliando os horizontes da consensualizacdo, muito em funcéo de reflexo das
experiéncias estrangeiras, assim como diante do inegavel avanco da sociedade
da informacdo. A atuacdo estatal que antes era autoritaria e extremamente
verticalizada passou a maior horizontalizagdo, com o didlogo que gradualmente
tem se estabelecido com a sociedade e os particulares, possibilitando a
negociagdo com infratores. Este avango, todavia, n&o foi contemplado
amplamente na disciplina de Processo Administrativo, caminhando a passos
lentos em legislacGes pontuais e desintegradas. Nesta contemporanea busca pela
consensualidade através de meios alternativos, encontra-se o acordo de leniéncia,
que surge como um instrumento efetivo de auxilio a identificacdo de infratores e
obtencéo de provas de crimes complexos, em troca de beneficios, sistema que ja
funciona hd décadas em outros paises, em especial nos Estados Unidos. No
Brasil, com aceitacdo ainda timida, o instrumento ja € referéncia perante o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), com énfase no combate a
formacéo de cartéis. Também previsto na Lei Anticorrup¢ao, o acordo de leniéncia
faz a aproximacao do Estado com a empresa infratora, o que seria impensavel ha
décadas atras, no sentido de colaborar no desvelamento de crimes de corrupgao
de grande complexidade, assim como ocorre com as pessoas fisicas na delacao
premiada (direito penal). Nao se trata, porém, de negociar e dispor do interesse
publico, mas de alcancar o embasamento e a solucao de processos acusatérios, 0
gue nao seria possivel pelo método tradicional. Trata-se de uma "via utilitarista”
eleita pelo legislador e que traz beneficios de reducdo de penalidades a pessoa
juridica infratora, que podem englobar aquelas previstas na Lei de Licitacdes (Lei
n° 8.666/93), todavia nao incluiu outras modalidades de sang&o criminal e civil e
nao alcanca as pessoas fisicas obrigatoriamente envolvidas, como € o caso da
improbidade administrativa, com o risco do colaborador de apds assumir a
ocorréncia da ilicitude ter que enfrentar outras persecussdes, denotando a
possibilidade de falta de seguranca juridica ao interessado em furmar o acordo.
Em outro viés, ndo ha como ignorar que as grandes empresas, corporacdes e
grupos econdémicos envolvidos nos escandalos de corrupgao recente, mobilizam
enorme massa de trabalhadores, direta e indiretamente, e ainda fazem circular
recursos de grande monta no mercado, o que em tese pode “justificar’ a
realizacdo de acordos de leniéncia do ente privado infrator com o Poder Publico,
especialmente se cumprida a funcao social para obrigacdes responsaveis com a
sociedade. Com isso, a consideragao da “funcdo social da empresa” pode surtir
importante efeito, impactando na aceitacdo e mesmo na construcéo do acordo de
leniéncia na atuacdo consensual da Administracdo Publica, na medida em que
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pode direcionar a agcdo administrativa para o ajuste. E, quando nao suficiente para
tanto, pode se prestar como fator de ponderacdo/mensuracdo das penalidades a
serem impostas considerada na mensuragdo de seu valor. Com o fito de
direcionar a pesquisa, ainda em desenvolvimento, € preciso identificar sobre a real
possibilidade de que a “funcdo social da empresa” possa impactar na aceitagao e
na producdo do acordo de leniéncia previsto na Lei Anticorrupcdo. Se possivel,
em gue medida? E, sendo negativa a resposta, questiona-se se ela entdo poderia
influenciar na eleicdo e na intensidade das sancdes porventura aplicadas? E
como? A pertinéncia do estudo se da em funcdo de sua relevancia académica e
social na busca de solucdes para a aplicacdo da lei no efetivo combate a
corrupgcdo e para sua compatibilizacdo com principios norteadores do direito,
inclusive da dignidade da pessoa humana, no que concerne a alternativa do
exercicio ordinario do poder-dever administrativo sancionador e da
consensualidade que podera ser estabelecida. Sdo objetivos deste estudo a
andlise da Lei Anticorrupcdo, especialmente o acordo de leniéncia como
alternativa ao exercicio do ordinario dever-poder administrativo sancionador. Isto
€, como alternativa as rigorosas sanc¢oes passiveis de imposi¢céo e, pior, mediante
responsabilizacdo objetiva das pessoas juridicas envolvidas com atos de
corrupgdo, como assim reconhecidos na forma da lei. E, diante desta possibilidade
— de busca de “consensualidade” na solugéo de conflitos dessa particularissima
natureza, de eventual firmacdo de acordos de leniéncia —, investigar se e em que
medida a “fung¢do social da empresa”, comprovadamente exercida pela empresa
supostamente envolvida com atos de corrupc¢ao, pode e deve ser considerada
pela Administracdo Publica para tanto. A pesquisa se desenvolve através de
revisdo bibliogréfica, com a analise de doutrina nacional e estrangeira, mediante
adocao dos métodos dedutivo e dialético. Também sera realizada a verificacao de
correntes convergentes, dissonantes e/ou complementares, para a busca de
conclusbes a problematica estabelecida. Em relacdo as conclusdes parciais da
pesquisa, diante da fase intermediaria de seu desenvolvimento, ja foi possivel
identificar que a empresa, como geradora de empregos e rigueza, especialmente
se comprometida com aspectos de desenvolvimento nacional e demais principios,
recebeu protecdo constitucional, o que, em contrapartida, Ihe exige real
cumprimento da funcéo social. Em face disso, parece arbitraria a indiferenca na
“escolha” entre firmar-se um acordo de leniéncia ou impor-se uma sancao
administrativa (e/ou judicial) a uma empresa supostamente incursa na pratica de
ato de corrupcdo em prejuizo da administracdo publica nacional ou estrangeira e
que efetivamente cumpra fungéo social, numa perspectiva mais ampla, como ja
abordado. Sobre a discricionariedade na aceitacdo do acordo de leniéncia ha
entendimentos divergentes, aqueles que entendem ser totalmente discricionaria
esta decisdo, e doutrinadores que identificam-no como ato vinculado,
possibilitando suposto direito subjetivo do sancionado se preenchidos 0s requisitos
legais. De qualquer forma, ainda ndo ha discussédo a respeito da consideracdo da
funcéo social da empresa a influir nesta decisdo, que podera ser aplicavel se
realizada interpretagéo sistematizada da Constituicdo Federal, sempre com vistas
ao sopesamento dos interesses publicos e da melhor aplicacdo ao caso concreto.
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