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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 95/2016 E A PROGRESSIVIDADE DO
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA COMO GARANTIA
FUNDAMENTAL

Resumo
André Luis Bortolini

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Estado Social e Democratico de
Direito papel essencial na efetivacdo do direito fundamental social a educacéo,
em vista da consecucao de seus objetivos e fundamentos, competindo-lhe a
formulacéo e implementacao de politicas educacionais universais e de qualidade
que permitam formar cidadaos e propiciar a todos oportunidades de empenhar-
se em realizar seus proprios projetos de vida. Para tanto, o legislador constituinte
estabeleceu a garantia fundamental de financiamento da educacdo pautado no
principio da progressividade, o qual demanda ao Estado a maxima aplicagéo dos
recursos disponiveis, em vista da maxima efetividade do direito fundamental,
vinculando custeio minimo obrigatério a evolucdo de receitas apuradas no
respectivo ano fiscal, ou seja, exigindo proporcionalidade entre arrecadacao e
destinacdo obrigatoria dos recursos publicos ao direito a educacgdo. Insta
destacar que o periodo p6s-Constituicdo Federal de 1988 (até 2016), amparado
em planos de educacgdo e aumento de investimento publico total em relacédo ao
PIB, foi marcado pela expanséo da cobertura da rede de ensino e progresso dos
niveis educacionais, desafiando um grave quadro pré-constitucional de
analfabetismo e dificuldade no acesso as escolas de grande parte da populacao
brasileira. Todavia, apesar do fortalecimento das politicas publicas educacionais
nas ultimas décadas, o cenario atual da qualidade da educacao basica publica
brasileira, revelado em variados indices de avaliagcdo, demanda especial atencéo
politica, inclusive no que tange ao custeio. A despeito desse quadro, ao qual se
somou, em 2014,arrojada politica de Estado em matéria educacional via Plano
Nacional de Educacdo, o ano de 2016 assinalou o advento da Emenda
Constitucional n. 95/2016 (“Novo Regime Fiscal”), a qual limitou, por 20 anos, a
despesa primaria total da Unido a despesa realizada em 2016 (apenas corrigida
pelo IPCA). Importante questdo a ser debatida, diante disso, € a ruptura ensejada
pela Emenda Constitucional n. 95/2016 no aludido regime de custeio, atacando,
em um cenario de baixo nivel democratico, a garantia fundamental de
progressividade do financiamento da educagdo, gerando riscos de lesdo ao
nacleo essencial do direito a educacdo e de retrocessos sociais em face da
interrupcéo abrupta do curso de desenvolvimento da qualidade do ensino publico
no pais.

Palavras-chave: Direito fundamental a educacao; Principio da progressividade

como garantia fundamental ao financiamento adequado da educacao; Emenda
Constitucional n. 95/2016; Proibicdo de retrocesso.

Anais do EVINCI — UniBrasil, Curitiba, v.5, n.1, p. 80-80, out. 2019 80



