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ACORDO DE NAO PEF}SECUC}AO CIVEL: INSTRUMENTO CONSENSUAL
DE CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Resumo
André Bortolini

Em 2019, a Transparéncia Internacional identificou que o Brasil obteve o pior
patamar da série histdrica no indice de Percepc¢éo da Corrupgdo, com apenas 35
pontos, figurando no ranking de 180 paises e territérios na 1062, posicdo. Esse
indicador revela como o pais ainda precisa avancar nesse campo, horizonte que
recomenda a busca por solu¢cdes que vao além dos limites do direito penal. O
esforco tedrico e normativo no enfrentamento da corrup¢ao por meios diversos da
sancdo penal é relativamente recente, tendo ascendéncia com a CF/88 (art. 37,
84°). O direito administrativo, em que pese desde entdo ter figurado com
protagonismo na prevencdo e repressdo de praticas desonestas envolvendo a
administracdo publica, pode contribuir, atualmente, de forma relevante, a tutela da
probidade administrativa, sobretudo a partir de novos paradigmas e instrumentos
lastreados na consensualidade. Nessa perspectiva, a Lei 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, ao alterar a redacdo do 81° do art. 17 da Lei 8.429/92,
permitiu a solucdo negociada no ambito da improbidade administrativa, criando o
instituto do acordo de nao persecucéao civel (ANPC). Todavia, as disposicoes
legais que ofereciam parametros minimos ao ANPC, ainda que talvez nao
satisfatorias, foram vetadas pela Presidéncia da Republica, restando o instituto
sem seus pressupostos de aplicacdo, tais como critérios para celebrar ou ndo o
acordo, legitimidade para sua propositura, momento da oferta, medidas ou
sancOes aplicaveis e limites a intervencdo ou controle judicial. De tal panorama
problemético decorre a justificativa da importancia do tema, afigurando-se de
relevo a pesquisa e o debate académico acerca dos elementos que devem
compor o ANPC, em vistas de oferecer, a um sO tempo,eficacia ao instituto de
protecdo a probidade administrativa, seguranca juridica as partes envolvidas e
respeito aos direitos fundamentais dos investigados/implicados. O ANPC
apresenta-se, assim, como importante instrumento para a razoavel duracao do
processo e maior eficiéncia do direito administrativo sancionador, na busca, por
meios consensuais, da maxima efetividade do direito fundamental a probidade
administrativa. No entanto, mostra-se imprescindivel avaliar a possivel
racionalidade de sua aplicacdo a partir do didlogo com outras fontes do
microssistema processual coletivo de combate a corrupcdo, sem prejuizo da
discusséo sobre os contornos que devem fazer parte de futura regulamentacao
legal, quadro que permite proposicées, de lege ferenda, quanto aos seus limites
e desafios.
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