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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: REAFIRMACAO DO SUJEITO
DA VITIMA, DO CONSENSO E DA OPORTUNIDADE COMO SOLUCAO
POLITICO-CRIMINAL

Resumo
Fernando William de Melo
Rodrigo Cabral

A investigacao se propds a andlise do instituto do Acordo de N&o Persecucéo Penal
— ANPP —, trazido pela Lei n°® 13.964/2019 ao Cédigo de Processo Penal, a verificar
se é semelhante a outros mecanismos despenalizadores existentes no sistema
criminal brasileiro, ante o carater consensual e de oportunidade, e a adequacao da
rendncia a punicdo como solucao politico-criminal. Constatou-se que esse instituto
vem para privilegiar o consenso, o principio da oportunidade e a diversificar a
resposta politico-criminal a pequena e média criminalidade, em oposi¢éo ao forte
principio da legalidade da persecucao penal (ou obrigatoriedade), ao conflito e a
ineficiéncia do Estado na pacificacéo social. A busca por consenso nao € novidade,
j& que existentes medidas despenalizadoras, como a composicao civil, a transacao
penal e a suspenséo condicional do processo. No entanto, esse coeficiente de
consenso veio valorizar, ainda mais, a vitima, que deve ostentar um importante
papel na realizacdo da persecucéo penal e na resolucao conflitos sociais. Nesse
sentido, a nova legislacao impds que a vitima devera ser intimada da homologacéao
do ANPP e de seu descumprimento, a despeito de nao se ter fortificado o seu papel,
com maior participacéo — com oitiva ou impugnacéao dos termos do acordo quando
cabivel — a figurar o Estado como capturador do conflito. Também, somando-se a
outros institutos despenalizadores, o ANPP vem reforcar um enfraquecimento da
obrigatoriedade — mesmo sendo caso de propositura da acédo penal e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica da infracéo penal —,
até porque a obrigatoriedade da persecucao penal de diversos fatos subsumiveis
abstratamente, considerando efetivos os outros meios consensuais de resolucao de
conflitos, ainda ndo € capaz de infirmar a existéncia de um programa de selecéo e
discricionariedade real no modelo punitivo. E inconcebivel um sistema de punicédo
orientado pelo “full enforcement”, punindo todas as infracdes penais, em tempo que
o Estado deve orientar, ante 0S escassos recursos, sua atuagdo a crimes mais
graves. Além disso, a rendncia a punicdo (a despeito de haver confissdo) nao
implica em atuacdo antissistema, alheia ao sistema penal, dando ideia de
“‘impunidade”, pois, tudo estd em saber se, e em que extenséo, a renuncia pode se
inscrever no programa de tutela de bens juridicos e de ressocializacao do infrator.
N&o seria vantajosa a movimentacdo de um processo penal ou que houvesse
eventual condenacao quando ndo afins a que se destinam—reparacéo e prevencao
do crime —, tendo-se problemas relativos a mora judicial, a prescricao, a captura do
conflito, ao esquecimento da vitima, a estigmatizacao do infrator; a reafirmacao da
delinquéncia e desvaloracdo da norma.
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