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MORALIDADE TRIBUTARIA NO JURISPRUDENCIA DO STF

Isadora Beatriz Teixeira Carlos

Resumo

O presente artigo analisa a aplicacdo do principio da moralidade em matéria tributaria pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro em suas decisdes. A partir de uma revisdo
bibliografica quanto ao principio da moralidade tributiria e sua importancia, far-se-4 uma
investigacao na jurisprudéncia do STF quanto as referéncias ao principio, a fim de contribuir
com o estudo da moralidade tributaria. Mediante reviséo bibliografica e analise documental de
jurisprudéncia no ambito do STF nas quais cita-se o0 principio da moralidade em matéria
tributéria, através de abordagem indutiva, concluiu-se que o Supremo Tribunal Federal pouco
cita e emprega o principio da moralidade como argumento e fundamento em suas decisbes
em matéria tributaria.
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Abstract

This article analyzes the application of the principle of tax morality by the Brazilian Supreme
Court in their judicial rulings. Based on a bibliographic review on the principle of tax morality
and your importance an investigation will be made in the body of law of the Brazilian Supreme
Court regarding references to the principle in order to contribute to the study of tax morality.
Through bibliographic review and documentary analysis of body of law within the scope of the
Brazilian Supreme Court in which the principle of tax morality is cited, through a inductive
approach it was concluded that the Brazilian Supreme Court barely cites and uses the principle
of morality as an argument in its decisions on tax matters.

Keywords: tax morality; Brazilian Supreme Court; body of law.

INTRODUCAO

O principio da moralidade existente no ordenamento juridico possibilita
diversas abordagens e interpretacdes; mais comumente apreciado e aplicado no
direito administrativo, o0 mencionado principio possui relevancia indiscutivel no ambito
da Administracdo Publica como um todo, podendo ser empregue em todo o direito
publico, inclusive no direito tributario.

A moralidade possui uma evidente ligacdo com as significativas noc¢des de
ética e de justica, concepcbes também tdo relevantes a compreensao e correta
realizacdo dos preceitos e propositos do nosso texto constitucional e do Estado
brasileiro, e apresenta grande relevancia no estudo do direito publico e do

ordenamento juridico brasileiro em sua leitura a partir dos ditames constitucionais.
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Especificamente no ambito do Sistema Tributario Nacional, o principio da
moralidade apresenta relevancia frente as irregularidades e inconstitucionalidades
provenientes de uma leitura apenas pontual da Constituicdo ou mesmo da legislagao
infraconstitucional que ignora a necesséria interpretacdo constitucional sistematica,
indispensavel para a constitucionalidade de qualquer disposicao legal. Nesse sentido,
a moralidade tributaria é fundamento e também forca para, juntamente aos demais
principios, auxiliar o atendimento dos propdsitos do Estado Democratico de Direito
brasileiro, notadamente na area tributéria.

O principio da moralidade em sua acepcéao tributaria ndo € muito explorado,
existindo pouca pesquisa e aprofundamento quanto aos limites e possibilidades de
aplicacéo do principio juridico expresso no artigo 37 da Constituicdo nas demandas e
questdes que versam sobre o direito tributario brasileiro.

Nos escassos estudos patrios existentes sobre o objeto muito se fala sobre o
seu conteudo enquanto principio constitucional na teoria e da maneira com que, como
€ caracteristico dos principios, sua aplicacdo depende da interpretacdo por quem o
manuseia e emprega, existindo uma imensidéo de possibilidades de compreensdes e
perspectivas para seu uso como fundamentacdo, mesmo vinculando-se sua
apreciacdo e compreensao, como deve ser, ao texto constitucional e aos objetivos do
Estado. Pouco se fala na aplicacao pratica do referido principio em matéria tributaria.

Assim, mostra-se indispensavel para o avanc¢o do estudo do objeto e de sua
efetivacdo na pratica uma investigacdo quanto ao emprego do principio como
argumento juridico.

Frente a quase inexisténcia de estudos mais aprofundados e praticos sobre
essa tematica, a analise aqui pretendida sobre o principio da moralidade tributaria na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) mostra-se inovadora e relevante.

MATERIAL E METODO

A presente pesquisa deu-se através do método de revisdo bibliografica e
analise documental de jurisprudéncia no ambito do STF nas quais cita-se o principio
da moralidade em matéria tributaria, coleta de dados realizada em janeiro de 2021,
através de analise qualitativa e pelo método de raciocinio indutivo de pesquisa

cientifica sobre os dados coletados.
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1 PRINCIPIO DA MORALIDADE TRIBUTARIA

A tributacdo no Brasil € o principal método de financiamento do Estado, pois
a arrecadacao é meio de obtencado de recursos que o Estado utiliza para custear os
proprios gastos. Dessa forma, a tributacdo mostra-se um importante instrumento tanto
para a concretizacdo dos propositos do Estado brasileiro como dos direitos
fundamentais tutelados em seu ordenamento juridico (CARLOS, 2019, p. 49).

Uma vez que o Estado brasileiro instituiu-se como Demaocratico de Direito e
conta com a conhecida sujeicdo dos Poderes a soberania da Constituicdo Federal, o
texto constitucional deve ser tido como norma principal em todas as areas. Assim, a
Constituicdo € a principal fonte do direito tributario e traz em seu texto orientagdes e
limites a tributacdo e ao poder do Estado de tributar, tracando normas constitucionais
gue devem ser observadas e respeitadas por todas as legislacdes infraconstitucionais.

Considerando a aludida subordinacdo do direito tributario ao texto
constitucional, mostra-se evidente a sua dependéncia e necessaria obediéncia aos
principios constitucionais expressos na Lei Maior. Diante disso, o direito tributario
também se mostra sujeito ao principio da moralidade, expresso no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Partindo da referéncia a moralidade existente no ordenamento juridico
brasileiro, conforme citado, e dos diversos estudos ja empreendidos quanto a esse
objeto (relac&o entre o direito e a moral), como, somente a titulo de exemplo, citam-
se as reflexdes dos ilustres pensadores da filosofia do direito: Kant, que considerava
nao haver separacao entre o direito e a moral (KARAM, 2007, passim) e Dworkin, que
acreditava que a legalidade é determinada ndo somente por fatores sociais, mas
também pela moral (SHAPIRO, 2007, passim ); consideramos existente e intima a
relacdo entre direito e moral, pois mesmo o direito sendo tido como autossuficiente
para regular as relacdes intersubjetivas, € evidente que as normas juridicas resultam
de uma ordem moral, “pois a ordem juridica somente podera ser legitima quando nao
contrariar os principios morais, assim, o direito adquire sim uma relacdo necessaria

com a moral”’, mas sem qualquer relagéo de subordinagdo (MACEI, 2015, p. 102).

49 Anais do EVINCI — UniBrasil, Curitiba, v.7, n.2, p. 47-61, out. 2021



ISADORA BEATRIZ TEIXEIRA CARLOS

A existéncia de uma norma que trate da moralidade n&do significa uma
incorporacdao total da moral pelo direito, pois 0s principios morais possuem autonomia
frente ao direito, uma vez que quando tratados 0s preceitos morais por um
ordenamento juridico entende-se que houve “uma juridicizagao parcial deles” e nao
sua anexacdo ao ordenamento (JUSTEN FILHO, 1996, p. 66). O argumento de
moralidade no mundo juridico nao representa a realidade, mas sim a busca pelo ideal
(WEYNE, 2009, p. 8), que no contexto constitucional patrio, reflete ndo apenas um
proposito a ser alcancado individualmente, mas um meio para alcance dos propdésitos
do Estado brasileiro como um todo.

Desta feita, a no¢do de moralidade no interior do ordenamento juridico ndo se
limita a simples regra, mas sim se revela como orientagao ao agir estatal, na forma de
aplicar e interpretar a lei e responsabilidade de se ler a Constituicdo de forma
sistematica, por isso apresenta-se no texto constitucional na forma de principio.

Como aludido, a Constituicdo oferece tutela constitucional a moralidade,
fazendo-a ser de fato entendida como principio ético constitucionalmente positivado,
transformando-a em conceito juridico (COSTA, 2007. p. 149). Sendo
constitucionalmente positivado, portanto, o principio da moralidade mostra-se
“‘importante balizador normativo” a que toda a Administracéo deve obediéncia (MACEI,
2017, p. 16).

Assim, a tributacdo, como atividade administrativa, esta sujeita ao principio da
moralidade, independentemente de sua localizacdo no texto constitucional, pois 0
referido principio constitucional deve ser respeitado em todo agir estatal, ou seja, deve
ser imperiosamente observado por toda a Administracdo Publica, em todos os seus
desdobramentos.

O principio da moralidade, em sua acepcao tributaria, determina que o Estado
deve agir como “instrumento de realizagao do bem publico e, ndo, de opressao social”,
excluindo “a obtencdo de vantagens reprovaveis ou abusivas pelo Estado para si
proprio”, considerando invalida “a espoliacao dos particulares como instrumento de
enriquecimento publico” (JUSTEN FILHO, 1996, p. 73-74).

Mas especificamente com relacdo ao Estado, a tributacdo, como atividade
administrativa e, portanto, ato administrativo, esta amplamente sujeita ao principio da

moralidade. Destarte, 0 exame da moralidade no ambito do direito tributario “tem por
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objetivo analisar a conduta do Estado na instituicdo e na arrecadagao do tributo”
(MACEI, 2015, p. 110).

E preciso ter em conta que a moralidade no direito tributario brasileiro ndo é
muito aplicada e efetivada, uma vez que € possivel observar a predisposicdo do
sistema tributario nacional em ser um sistema simplesmente comprometido com a
arrecadacdo; assim, do estudo da tributacéo no Brasil é ostensivel o desrespeito aos
direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana, ao minimo existencial e, até
mesmo, aos principios tributarios expressos constitucionalmente, quem dira a
moralidade, que nédo esta expressamente vinculada a atividade tributaria (CARLOS,
2019, p. 136).

Por tudo isso, mostra-se relevante o estudo quanto ao contetdo e alcance do
referido principio, uma vez que sua importancia na atuagao da Administragdo Publica
€ inequivoca, pois sem o respeito ao principio da moralidade ndo é possivel considerar
a atuacdo estatal se quer razoavel, quem dira afirmar que esta atende as
determinacdes constitucionais no que se refere aos objetivos fundamentais elencados

na Constituicao.

2 JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Sendo a Constituicdo Federal a norteadora de toda atuacao estatal, garantia
de vinculacéo e protecdo dos direitos fundamentais, da democracia e da legitimidade
do Estado, é evidente que deve ser tutelada e observada por todos os Poderes
estatais; mas o proéprio texto constitucional optou por “confiar a sua guarda e tutela,
especialmente, ao Poder Judiciario e, notadamente, ao Supremo Tribunal Federal.”
(FISCHER, 2002, p. 10).

Desse modo, a justica constitucional na experiéncia brasileira se da pela
jurisdicdo constitucional exercida por todos os juizes e tribunais, sendo o Supremo
Tribunal Federal (STF) o 6rgdo maximo do Poder Judiciario (BARROSO, 2014, p. 3),
devendo essa Corte garantir a realizagao da forca normativa da Constituicao Federal
e o satisfatério cumprimento dessa norma fundamental pelo Poder Publico,

assegurando o Estado Social e Democréatico de Direito e seus propositos.
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Apesar de todos as instancias do Poder Judiciario estarem entrelacadas ao
dever de guardar a ConstituicAio e exercer, em certa medida, a jurisdicdo
constitucional, vé-se que é o STF o principal 6rgdo a exercer a jurisdi¢cdo constitucional
no Brasil, haja vista ndo estar subordinado aos demais 6rgdos do Estado e dever
obediéncia somente a Constituicdo Federal (MORAES, 2003, p. 214), sendo essa
concentracdo alvo de criticas quanto a seu carater democratico, conforme ja aludido
neste trabalho.

Também, essa instancia, que dentro de uma sociedade plural e regida pelo
principio democratico deve ser neutra, imparcial e garantir a forca hierarquica da
Constituicao e a protecao aos direitos fundamentais, ndo € exclusivamente, como no
modelo europeu, uma Corte Constitucional (BONAVIDES, 2004, n&o p.), pois exerce
outras atribuicdes constitucionais que se somam a sua atuacgdo jurisdicional
constitucional.

E importante destacar que agregam essa critica a jurisdi¢éo constitucional no
Brasil teorias que confundem a compreenséao de Constituicdo e do papel da jurisdicéo
constitucional, através da divisdo entre ‘jurisdicdo constitucional’ e fjurisdi¢do
ordinaria’, evidenciando a fragilidade da jurisdicdo constitucional no ordenamento
brasileiro (STRECK, 2002, p. 28). Pois essas teorias limitam a competéncia da
jurisdicao constitucional e enfraguecem sua atuacéo de controle negativo na defesa
dos preceitos constitucionais.

E notorio também que o Supremo Tribunal Federal sofre criticas quanto ao
seu possivel carater politico, uma vez que seus membros sado indicados pelo
Presidente da Republica, e, diz-se que essa indicacdo diminui seu carater democratico
na mesma medida em que possibilita interferéncias politicas em sua atuacéo
jurisdicional, comprometendo a imparcialidade e independéncia dos magistrados
constitucionais (BONAVIDES, 2004, néo p.).

Entretanto, apesar de essas criticas terem fundamentos e, muitas vezes,
infelizmente, aparentarem genuinidade, ndo alteram a importante atribuicdo que esse
orgéo exerce no Estado brasileiro na protecdo dos direitos fundamentais e demais
objetivos do Estado.

O Supremo Tribunal Federal verifica a constitucionalidade das disposicdes

infraconstitucionais, podendo, para isso, realizar uma interpretacao restritiva dos
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principios e direitos constitucionais concernentes ao caso em analise, adotando,
assim, “uma postura de cunho eminentemente jurisdicional” sem abranger em sua
atuacao a funcéo social, deixando as questdes de “tensdo social” sem resposta; ou
pode priorizar por exercer sua atividade de forma mais expansiva, em analise mais
abrangente de seu papel constitucional, “levando a uma atuacdo de cunho politico
constitucional, de forma a dar uma resposta para o problema que os 0rgdos
democraticamente eleitos ndo conseguiram obter de forma satisfatéria” (BAEZ;
MOZETIC, 2014, p. 52-53).

Diante disso, ao atuar de forma mais abrangente exercitando uma feicdo mais
politica, a jurisdicao constitucional estaria, do ponto de vista adotado por este trabalho,
exercendo sua competéncia constitucionalmente determinada de forma mais
condizente com a Constituicao Federal de 1988 e com o Estado Social e Democrético
de Direito, haja vista que para o Estado brasileiro o papel social dos Poderes é
relevantemente presente no texto constitucional.

Entretanto, deve-se levar em conta que a jurisdicdo constitucional ndo pode
decidir levando em conta o interesse politico de alguma esfera especifica da
sociedade, devendo decidir sempre baseada na Constituicdo Federal e em seus
postulados, ndo ultrapassando seus limites (FISCHER, 2002, p. 44), mas decidir
considerando a realizacdo do projeto social previsto constitucionalmente.

Também, mesmo que socialmente se espere e até se exija uma atuacao mais
abrangente da jurisdicdo constitucional brasileira no esfor¢o para concretizacdo dos
direitos e principios constitucionais, a Constituicdo Federal ao indicar em diversas
passagens de seu texto a necessaria intervencao da jurisdicdo constitucional, ndo
incentiva o ativismo judicial, mesmo colocando o Poder Judiciario em papel de
destaque para a conquista dos objetivos do Estado, portanto suas decisdes nao
podem ser agudamente discricionarias (BAEZ; MOZETIC, 2014, p. 60).

De mais a mais, a despeito de todas as criticas feitas ao Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto BARROSO (2014, p. 46), proclama que circunstancias diversas
destacaram o papel representativo desse 6rgéo e através de “um olhar reconstrutivo
sobre a jurisprudéncia e a propria postura da Corte” é possivel concluir que ela tem
desenvolvido percepcao de si mesma como “representante da soberania popular” nas

decisdes soberanas fundamentadas na Constituicdo, “difundidas por meio de um
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sentimento constitucional que, venturosamente, se irradiou pela sociedade como um
todo”.

Além disso, muito se fala a respeito da atuacéo contramajoritaria do STF. Em
se tratando da jurisdicdo constitucional e do papel do Supremo Tribunal Federal no
Estado brasileiro, destaca-se que este é “proteger e promover o0s direitos
fundamentais, bem como resguardar as regras do jogo democratico” e que eventual
atuacdo contramajoritaria da jurisdicdo constitucional em defesa dos postulados da
Constituicdo Federal deve ser a favor da democracia (BARROSO, 2014, p. 14).

Destarte, a jurisdicdo constitucional ndo € puramente contramajoritaria, pois
se fosse “teria por fungéo proteger a vontade da minoria contra as decisfes tomadas
por um grupo politico majoritario” (FISCHER, 2002, p. 43-44), portanto ela tem um
carater contramajoritario ligado a sua representatividade, mas ndo tem sua atuacao

limitada a essa caracteristica, mas sim adstrita aos propdsitos constitucionais.

3 MORALIDADE TRIBUTARIA NA JURISPRUDENCIA DO STF

A pesquisa jurisprudencial referente ao principio da moralidade tributéria,
tendo como objetivo delinear um contetdo ao principio, resultou, com a aplicacao dos
termos ‘moralidade’ e ‘principio da moralidade’ em quatrocentos e trinta e cinco (435)
Acordaos e trinta e quatro (34) casos de Repercussao Geral. Ja quando aplicados os
termos ‘moralidade tributaria’ e ‘principio da moralidade tributaria’, os resultados foram
de vinte e oito (28) Acérdéos e oito (08) casos de Repercussido Geral.t

Perante esses resultados, optou-se por, primeiramente, analisar os trinta e
quatro (34) casos de Repercussdo Geral, dando preferéncia aos casos indexados
como concernentes a matéria tributaria.

Dentre esses casos de Repercussdo Geral, apenas um (01) caso trata
especificamente de matéria tributaria; entretanto, o emprego do principio da
moralidade tributaria ndo foi reconhecido, nem no voto do relator, nem nas demais

manifestagbes contidas no inteiro teor da decisao.

1 Dados coletados em janeiro de 2021, em: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Site Oficial. Disponivel
em: <http://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/>. Acesso em: jan. 2021.
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Seguiu-se a analise das demais decisdes, que versam sobre diferentes areas
do direito, sendo que as mais numerosas ocorréncias indicam as disciplinas de direito
constitucional e direito administrativo. Porém, o principio da moralidade, quando
mencionado nas decisdes, da-se em sua acepc¢ao de moralidade administrativa, nao
verticalizada a moralidade tributaria, e apenas de passagem, sem qualquer
elaboracao ou aprofundamento quanto ao seu significado, conteado ou abrangéncia.
O citado principio nem mesmo foi utilizado como argumento ou fundamentacao para
decisfes; sendo que em algumas ocorréncias, quando citado, é apenas por ter sido
levantado pelo autor em suas pecas e apenas, por parte dos Ministros, para afirmar
gue néo houve sua violagao (sem explicar o porqué de n&o ser violado). Quando nao
citado, observou-se que a decisdo apenas foi selecionada para aparecer no resultado
da pesquisa jurisprudencial, pois possui a moralidade em sua indexacéo.

Na sequéncia, passou-se a analise dos resultados quando aplicados os
termos ‘moralidade tributaria’ e ‘principio da moralidade tributaria’, dando preferéncia
aos casos indexados como concernentes a matéria tributaria.

Dentre esses vinte e oito (28) resultados, sete (07) decisfes sdo em matéria
de constitucional e em apenas uma (01) delas o principio da moralidade foi citado, em
sua acepcao administrativa, mas somente de passagem, sem qualquer elaboracéo ou
aprofundamento quanto ao seu significado, contetdo ou abrangéncia, ndo tendo sido
utilizado como argumento ou fundamentacdo para a decisdo, que é um caso de
Repercussao Geral (Tema 897 — Prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao
Erario em face de agentes publicos por ato de improbidade administrativa) que versa
sobre o sentido e alcance do artigo 37, 8 5° da Constituigcéo Federal.

Seis (06) dos resultados foram de decis6es em matéria eleitoral, nos quais a
moralidade ndo foi enfrentada, apenas citada como uma vertente da probidade
administrativa para casos em que se discutiu a inelegibilidade de candidatos politicos.
Ainda, dois (02) dos resultados foram de decisdes em matéria administrativa, sendo
qgque um dos assuntos foi a carreira na Administragcdo Publica e sequer citava o
principio investigado e a outra decisédo foi o Mandado de Seguranca n°® 33340, no qual
as impetrantes recusavam-se a prestar informacdes de operacdes financeiras ao
Tribunal de Contas, decisdo na qual ndo citou-se o principio constitucional, apenas

fez mencao a uma moral tributaria enquanto costume, na frase: “O aperfeicoamento
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do controle é que pode derrotar a moral tributaria cinica, que prega a sonegacao e a
desobediéncia civil a pretexto da ilegitimidade da despesa publica”. Por fim, um (01)
dos resultados foi em matéria penal, na qual ndo houve mencéo da moralidade em
qualquer acepcéo.

Dentre os vinte e oito (28) Acordaos e oito (08) casos de Repercussao Geral,
apenas doze (12) tratavam de matéria tributaria.

O caso de Repercussao Geral, Recurso Extraordinario n® 593849, de relatoria
do Ministro Edson Fachin, julgado pelo Tribunal Pleno no ano de 2016, que tratou
especificamente sobre Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS),
nao menciona o principio da moralidade, apenas apresenta a moralidade em sua
indexacéao.

O caso de Repercussao Geral, Recursos Extraordinarios n°® 576189 e n°
576189, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, julgado pelo Tribunal Pleno no
ano de 2009, tratou da constitucionalidade da cobranca dos encargos instituidos pela
Lei n°® 10.438/2002, por ndo possuirem natureza tributaria, mas sim de tarifa ou preco
publico e apenas citou o principio da moralidade para apontar a inocorréncia de
afronta aos principios da moralidade, da isonomia, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da legalidade e da ndo afetacao.

O caso de Repercussao Geral, Recurso Extraordinario n® 593849, de relatoria
do Ministro Edson Fachin, julgado pelo Tribunal Pleno no ano de 2016, tratou do ICMS
e ndo mencionou o principio da moralidade, apenas apresentou a moralidade em sua
indexacao.

O caso de Repercussao Geral, Recurso Extraordinario n® 632265, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio, julgado pelo Tribunal Pleno no ano de 2015, tratou do
principio da legalidade quanto a inconstitucionalidade de um Decreto sobre o regime
de apuracdo do ICMS, no qual apenas cita-se o principio da moralidade em sua
acepcao administrativa, em resposta ao alegado pela parte (alega¢cdes de ofensa aos
principios da moralidade administrativa), para afirmar que ndo houve violacdo ao
principio da moralidade, apenas violacéo da legalidade.

Ademais, um Habeas Corpus, de n° 77530, de relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, julgado pela Primeira Turma no ano de 1988, apareceu no resultado da

pesquisa jurisprudencial, no qual se discute a sonegacao de tributos provenientes de
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lucro de atividade criminosa, pois a moralidade € citada de passagem para comentar
a origem dos valores e como a tributagdo é cabivel: “A exoneracéo tributaria dos
resultados econdmicos de fato criminoso - antes de ser corolario do principio
da moralidade - constitui violacdo do principio de isonomia fiscal, de manifesta
inspiracao ética”; apenas nessa passagem a moralidade é mencionada.

Por fim, seis (06) Acdes Diretas de Inconstitucionalidades (ADI) apareceram
nos resultados da pesquisa intentada. A ADI n® 3779, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, julgada pelo Tribunal Pleno no ano de 2019, que tratou das
limitacbes ao poder de tributar, especificamente o respeito ao pacto federativo, na
concessdo de isencbes, incentivos e beneficios fiscais, no caso uma
inconstitucionalidade na concesséao unilateral de beneficio no &mbito do ICMS, néo
mencionou o principio da moralidade, apenas apresentou a moralidade em sua
indexacéao.

A ADI n° 3462, de relatoria da Ministra Carmen LuUcia, julgada pelo Tribunal
Pleno no ano de 2010, tratou de beneficios fiscais e citou, apenas de passagem, a
moralidade em sua acepg¢éo administrativa, apresentando o artigo 37 da Constituicao,
entretanto sem se alongar. A ADI n°® 425, de relatoria do Ministro Mauricio Correa,
julgada pelo Tribunal Pleno no ano de 2002, tratou da majoracdo do percentual de
participacdo dos municipios na arrecadacao do ICMS e da sua eficacia legal limitada
no tempo, citando o principio da moralidade, apenas em resposta as alegacdes da
parte de que houve desvio de finalidade e desobediéncia ao principio da moralidade
na atividade administrativa, para afirmar que: “ndo ha razéo suficiente para declarar-
se a inconstitucionalidade da norma em apreco, por ofensa ao principio da
moralidade”.

A ADI n° 2823, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgada pelo
Tribunal Pleno no ano de 2018, e, de igual forma, a ADI n® 2072, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia, julgada pelo Tribunal Pleno no ano de 2015, trataram das
limitacbes ao poder de tributar, especificamente o respeito ao pacto federativo, na
concessdo de isencgbes, incentivos e beneficios fiscais, no caso uma
inconstitucionalidade na concessdo unilateral de beneficio no ambito do ICMS,
mencionando a ofensa ao principio da moralidade, pois os estados e o Distrito Federal,

em suas competéncias constitucionais, devem observar os principios da igualdade,
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impessoalidade e moralidade na edicao de leis de isencéo tributaria, e que isso néo
ocorreu no caso julgado. Porém, é apenas essa a mencao ao principio.

Enfim, a ADI n° 2474, em julgamento de Medida Liminar, de relatoria da
Ministra Ellen Gracie, julgada pelo Tribunal Pleno no ano de 2002, que tratou de lei
sobre Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e parcelamento
de multas de transito estaduais, cita como precedentes outras ADI’s e, citando o
principio da moralidade, apenas em resposta as alegacdes da parte de que houve
ofensa a moralidade publica com a promulgacao da lei, decide que ndo houve violagéo
a essa, pois: “Estar-se-ia, sim, violando a moralidade publica se acaso a lei
beneficiasse em particular determinados contribuintes”.

Diante disso, ndo foi possivel identificar o contetido do principio da moralidade
em sua acepcao tributaria e sequer ponderar sua utilizagcdo como argumento juridico

no ambito do Supremo Tribunal Federal.

CONCLUSAO

O principio da moralidade em sua acepcéo tributaria ndo € muito explorado
pela doutrina ou mesmo pelos pesquisadores juridicos brasileiros, existindo pouca
pesquisa e aprofundamento quanto aos limites e possibilidades de aplicacdo do
principio juridico expresso no artigo 37 da Constituicdo nas demandas e questfes que
versam sobre o direito tributério brasileiro.

Entretanto, apesar da importancia impar desse principio no ambito do direito
tributario brasileiro, uma vez que se amolda a protecdo do contribuinte, ao alcance da
justa tributacdo e, em especial, a realizacdo dos propositos e objetivos do Estado,
pouco se fala em sua aplicacdo pratica em mataria tributaria.

Assim, mostrou-se indispensavel para o avanco do estudo do objeto e de sua
efetivacdo na pratica uma investigacdo quanto ao emprego do principio como
argumento juridico nas decisdes judiciais, pois a andlise da jurisprudéncia,
progressivamente cada vez mais importante no nosso ordenamento juridico, € um
adequado meio para o estudo da argumentacédo juridica e da fundamentacdo das
decisdes, a fim de observar a aluséo, aplicacéo e alcance de fundamentos juridicos,

COMo 0s principios, em nosso sistema juridico como um todo.
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Na busca por melhor compreender o conteudo do principio da moralidade
tributaria quando aplicado em decisbes de matérias tributarias, destacadamente
enquanto argumento e fundamento, o presente estudo analisou, através de pesquisa
documental na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), as mencdes ao
referido principio; na expectativa de encontrar o principio como argumentos e
fundamentos, para melhor compreender seu contetdo e aplicacao pratica.

Todavia, a pesquisa jurisprudencial mostrou que pouco se fala também nas
decisbes do nosso o6rgdo maximo do Poder Judiciario brasileiro desse relevante
principio, deixando inequivoca a inducado de que a quase inexisténcia de estudos mais
aprofundados e praticos sobre o principio da moralidade tributaria reflete-se no
conjunto de decisdes do STF.

Ao que parece, somente empreendendo maiores esfor¢cos para tornar mais
presente e frequente esse principio na seara tributaria € que se passara a distingui-lo
com mais clareza e encontra-lo em maior quantidade e qualidade na argumentacao e
fundamentacgé&o na jurisprudéncia.

Isso posto, a presente pesquisa mostra incontestavel e explicita a relevancia
de empreender-se maiores estudos quando ao principio da moralidade tributaria no

sistema juridico brasileiro, especialmente na esfera pratica.
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