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Resumo

A eficiéncia da gestdo e regularizagdo fundiaria em processos de desapropriacdo
exige o reconhecimento do limite entre area do particular e area de dominio publico. O
Decreto de Utilidade Publica € o documento que oficializa a reserva de areas ao
Estado para execucdo da obra e informa ao proprietario do imovel a expectativa da
desapropriacdo. Foi analisada a eficiéncia da aplicacdo pratica “in loco” do DUP em
variados Trechos Rodoviarios no periodo de 1970 a 2021, utilizando metodologia de
comparacdo direta entre dados a partir de uma amostragem aleatoria. O objetivo visa
distinguir o grau de eficacia da aplicacdo do exposto nos Decretos de Utilidade Publica
(DUP’s) sobre a realidade atual das rodovias. De 1970 a 2000 os DUP’s apresentaram
informacg0des imprecisas sobre a faixa de dominio da rodovia, evoluindo para um maior
grau de precisédo no periodo de 2000 a 2015 e atingindo a maxima eficacia em 2021.
Palavras-chave: decreto de utilidade publica; desapropriacédo; lei 3365/41; faixa de
dominio; rodovia.

Abstract

The efficiency of land management and regularization in expropriation processes
requires the recognition of the boundary between the private area and the public
domain. The Public Utility Decree is the document that officializes the reservation of
areas to the State for the execution of the work and informs the owner of the property
of the expectation of expropriation. The efficiency of the practical application "in loco" of
the DUP in various Road Sections from 1970 to 2021 was analyzed, using a
methodology of direct comparison between data from a random sampling. The
objective is to distinguish the degree of effectiveness of the application of what is
exposed in the Public Utility Decrees (DUP'S) on the current reality of highways. From
1970 to 2000, the DUPs presented imprecise information about the highway's right of
way, evolving to a greater degree of precision in the period from 2000 to 2015 and
reaching maximum effectiveness in 2021.

Keywords: public utility decree; expropriation; law 3365/41; domain range; highway.
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INTRODUCAO

A execugcdo de obras rodoviarias é fato continuo e necesséario a
sociedade, permitindo as pessoas chegarem aos seus destinos em razdo da
existéncia de uma pluralidade de centros de saude, educacao, cultura e lazer,
dispersos no espaco geografico nacional. Por outro lado, garantir o trafego
adequado em rodovias, além de questdo de seguranca publica, € variavel
importante para o fortalecimento da economia nacional, auxiliando a mobilidade
de forca de trabalho e deslocamento de matéria prima e produtos acabados.

De acordo com o explanado por Elisa Quint a partir dos preceitos de
Eduardo Alcantara Vasconcellos de Souza de Oliveira, “o sistema de circulagao
nas cidades é elemento essencial na mobilizagdo da for¢a de trabalho e deve
ser observado como a necessidade que permite a pessoa chegar nos destinos
desejados” (OLIVEIRA, 2015, p.248).

Para que se torne possivel ao Estado a implantacdo de estradas, €
inevitdvel a interferéncia do mesmo sobre a propriedade particular, fato
legitimado pela necessidade de atender aos interesses da coletividade
(BERWIG, 2019, p. 456). O planejamento de obras rodoviarias tem como
instrumento principal a conversao do bem privado para um bem publico. A
motivacdo para esta acdo € a utilidade ou necessidade publica, atestada por
meio do Decreto de Utilidade Publica.

O Decreto de Utilidade publica é documento que confirma a
necessidade de utilidade publica em area particular, garante a reserva de areas
para execucdo da obra rodoviaria e informa ao proprietario a expectativa da
desapropriacdo. A importancia do Decreto de Utilidade PuUblica ocorre
principalmente em virtude de ser o documento principal a definir o limite entre o

bem do particular e o bem publico (de uso coletivo).
OBJETIVO GERAL

Distinguir a evolugdo da aplicagdo fatica de Decretos de Utilidade
Publica do Estado do Paran& no periodo de 1970 a 2021.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar a eficacia de aplicacdo da informacgéo fatica exposta nos
Decretos de Utilidade Publica do periodo de 1970 a 2000, sobre o Trecho
Rodoviario correspondente, a partir de parametros predeterminados;

2. Determinar a eficacia de aplicacdo da informacao fatica exposta nos
Decretos de Utilidade Publica do periodo de 2000 a 2015, sobre o Trecho
Rodoviéario correspondente, a partir de parametros predeterminados;

3. Determinar a eficacia de aplicacdo da informacado fatica exposta nos
Decretos de Utilidade Publica do periodo de 2015 a 2021, sobre o Trecho

Rodoviéario correspondente, a partir de parametros predeterminados.

METODOLOGIA

Foi realizada amostragem de Trechos rodoviarios do Estado do
Parand, isolando Decretos de Utilidade Publica (DUP) publicados no periodo
de 1970 a 2021, vigentes e representativos.

Foram usados 5 parametros de valoracdo para cada DUP (todos com
peso 1) (1) localizacdo dos marcos geodésicos iniciais e finais das areas

afetadas; (2) precisdo na determinacdo das areas afetadas (m2); (3) precisédo

na descricao topografica dos perimetros das areas afetadas; (4) informacédo da

largura da faixa de dominio da rodovia (m); (5) anexo da planta topogréfica

georreferenciada (UTM) das areas decretadas.

Na auséncia de dados que atestem a precisdo topografica das
informacBes de localizacdo no DUP, fica atribuido peso zero. Entende-se
precisdo como a informacdo georreferenciada de dados ou alta confiabilidade

dos valores.

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DOS PARAMETROS:

a) De acordo com o exposto no artigo 2° da Lei 3365/41, a area decretada
como utilidade publica fica sujeita a ter todos o0s seus bens
desapropriados. A desapropriacdo ocorre mediante justa e prévia

indenizacdo; e o calculo justo da indenizacdo importa a delimitacdo
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b)

c)

d)

precisa da area afetada para quantificacdo monetaria de terra e

benfeitorias do imovel.

De acordo com o exposto no artigo 4° da Lei 3365/41 a realizacdo da

obra rodoviaria somente poderd ocorrer mediante a Declaracdo de
Utilidade Publica. O Decreto de Utilidade Publica (DUP) deve permitir a
exata localizacdo do Trecho Rodoviario afetado e a largura da faixa de

dominio.

De acordo com o exposto no artigo 7° da Lei 3365/41, declarada a

utilidade publica, a equipe de engenharia do DER/PR fica autorizada a
penetrar no imovel para realizacdo dos estudos fundiarios que se
fizerem necessarios. Sendo assim, o DUP deve permitir a localizacéo

precisa da area afetada.

No ato da instru¢cdo administrativa da desapropriacdo, o Poder Publico

ird notificar o proprietario e lhe apresentar a declaracdo de utilidade
publica com a planta do imovel atingido (artigo 10-A da Lei 3365/41). O
expropriado deve ter condi¢cdes de reconhecer o seu imoOvel sobre a
area declarada como de utilidade publica.

O estudo qualitativo dos decretos de utilidade publica no periodo de

1970 a 2021 estd apresentado na tabela 01, ressaltando a eficacia da

aplicacdo deste documento sobre a realidade da rodovia, a partir de

parametros determinados.
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Tabela 1 AMOSTRAGEM DECRETOS DE UTILIDADE PUBLICA PERIODO DE 1970 A 2024

¥ valores dos
Parametro | Parametro | Parametro | Parametro | Parametro | pardmetros
[k LA lan o 02 03 04 05 utilizados no
DuUp
TRECHD - CACATU - SERRA MNEGRA E SERRA MEGRA o .
GLARAQUECAEA TEOE | 1870 X 1
VARICS TRECHGS 206871 | 1g70 X 1
RODCVIA PR-170 - TRECHD - GUARAPUAVA - SOCORRO 1192 | 1975 X 1
TRECHC - BR-153 - PALMAS - PATO BRAMNCO. (ATUAL) PR-220 1190 | 1975 ¥ 1
T 3 - X - o [y TRE C - B e 3
F'EEEE: TOLEDD - SANTA HELENA E TRECH LANALTINA N R X ]
TRECHC - FR-458 (MANGUERINHA) - BR-373 2304 | 1880 X 1
TRECHC - BR-376 - TIJUCAS DO SUL 5258 | 1985 X X 2
TRECHC - MEDIAMEIRA - CAPANEMA 7118 | 1985 X X 2
TRECHC - PR-517 - PORTC LEQPOLDINA BR01 | 1980 X ¥ 2
ALCA DO VIADUTC DE ACESSO AD DISTRITC DE CARAMEBE 7450 | 1880 X X 2
VARIANTE MA RODOVIA - PR-248 - TRECHO - UNIAD DA VITORLA - _
PORTO VITORIA 817 1005 X X X 3
DUPLICACAD D& AVEMIDA RUI BARBOSA - SAD JOSE DOS PINHALS. o168 | 1285 X X 2
RODCVIA PR-412 ANEL DO CONTORNO NORTE DE CURITIEA 20532 | 2000 X X ¥ 2
TRECHC - RIO BRANCO DO SUL - CERRO AZUL 2400 | 2008 X X X ¥ 4
NTERSECAD DAS RODOVIA BR-4G7 - PR-458 - AVENIDA BARASD DO N -
RID BRANGCO s478 | 2005 X X X X 4
RODCVIA FR-080 INICIANDS NO ENTRONCAMENTC DAPRB40ATED| o0 | 4g1p X
DISTRITO DE ABAPA = . 1
INTERSECAD DAS RODOVIAS PR-151 - PR-432 poge | 2010 X X X X 4
RODCVIA PROB0 TRECHO ABAFPA - EMTROMCAMENTD PR-340 - .
CASTROLANDLA - 1484 [ 2015 X X 2
RODCVIA PR-217 TRECHD - FLORESTA - PEABIRL 1405 | 2015 X X X ¥ 4
IMPLANTACAD DA RODOVIA PR-812 2008 | 2015 X X X X 4
RODCVIA BR-378 SHV/2020, TRECHO 376BFROZTS DE ENTR PR-532 8187 | 2020 X X X X x 5
AMPLIACAD DE CAPACIDADE DE TRAFEGOD MNA RODOVIA ER-37T6 8OO0 | 2020 X X X X X 5
AMPLIACAD DE CAPACIDADE DE TRAFEGO D& PR-323 DOUTOR N
CAMARGD Ges7 | 202 X X X X X 5
AMPLIACAD DE CAPACIDADE DE TRAFEGO, NA RODCVIA: BR-376 7423 | 2024 X X X ¥ X 5

FONTE: DEPARTAMENTOQ DE ESTRADAS DE RODAGEM (https:ihwvnw.der pr.gov.brf)
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Figura 1: Modelo de maior incidéncia de uso referente a Decreto de Utilidade publica no periedo de 1970 — 2000
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Figura 1 Modelo de Decreto de Utilidade Publica periodo de 2015 a 2021

DECRETO N® 7748

Declara de utiidade pdblica para fins de
desapropriagio, as dreas de temra @ benfeitorias
afingidas pela obra de ampliagac da
capacidade de trafego da rodovia PR 417 -
417S0010EPR Curiiba (Santa Céandida) ate
Entroncamento da FPR-418 p/ Almirante
Tamandarg),

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigbes
que lhe confere o art. 87, inciso V, da Constituicdo Estadual e de acordo com os
artigos, 2%, 5%, alinea “I" e do 6° do Decreto-Lei n® 3,365, de 21 de junho de 1941,
e tendo em vista o contido no protocolado sob n? 14.652.058-8,

DECRETA:

Art. 1% Ficam declaradas de utilidade pdblica para fins de
desapropriagdo, as areas de terra e benfeitorias atingidas pela obra de ampliagio
da capacidade de trafego da rodovia PR 417 - 41750010EPR Curitiba (Santa
Candida) até Enlmncamentu da PF( 418 (pf Almirante Tamandaré), chamado de

§ 1.! 0 Tren:ho n:unsta de 15 (dezessels - 0 a 15) grandes areas
afetadas, no anexo 1 deste Decreto estio descritas as areas adjacentes efetivas
que SE.‘rElEI atingidas pela ubra. extra faixa de dominio existente, e, os perimetros

4] Ao Enmanharia

AlL,_2.% A presente deck PARAMETRO 03 e 04 - LARGURA
Eﬂg?g:tse’ ruas, pragas-logradouro \ARJAVEL DA FAIXA DE DOMINIO
’ GEOREFERENCIADA NO ANEXO 01

ANEXO O1 A QUE SE REFERE O DECRETO N® 7748/2017

Area Adjacentes atingidas

Todas as coordenadas estio georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, DATUM - SIRGAS
2000, MC-51"W, coordenadas Plano Retangulares Relativas, Sistema UTM.

Area 00: Inicia-se a des C i C C
678.751,92 m, local®ado s:nhra a faixa de dDrI'III1ID existente da rodn-.-la PFl 417, a uma distanca
ortogonal em relagiq ao eixo projetado de 19,34 metros (estaca 1+9,17) deste, segue confrontan
com limite da faixa df dominio existente da PR 417; por varios azimutes e distancias até o ponto 5,
coordenadas M 7.193.479,94 m e E 678.764,70 m; localizado sobre a faixa de dominio existente
rodovia a uma distarjcia ortogonal em relagao ao eixo projetado de 19,28 metros (estaca 3+10.21),
sSegue com oS seguirfes azimutes e distancias: 288 °28°20" e 2,30 m até o ponto 6, de coordenadas

PARAMETRO 0} e 03 - DESCRICAO GEOREFERENCIADA DE CADA AREA

DECRETADA EJNFORMACAO DO VALOR TOTAL DA AREA AFETADA PEL
SOMATORIA DPS VALORES INDIVIDUAIS

disténcias: 287 50

'@ 9,88 m até o ponto 11, de coordenadadNy 7.192.459,42 m e E 678.738,23
COMm 05 seguintes y

mutes e distancias: 196°28'45" e 17,94 m ado ponto 12, de coordenadas
T.192.442 22 8.733,14 m, com os seguintes azimutes & distanddga: 107 °92°01" & 16,85 m ajé
0 seguintes azimutes ja

distancias: fi07 *52'38" e 289 m ata o pnnm 0OPP, de coorde . G678.751,
m, ponto igicial da descrigio deste perimetro, perfazendo uifia area supnrfx:lal de 316,19

PARAMETRO 01 - MARCOS INICIAIS E FINAIS DA AREA AFETADA

Descricao exata de todos os parametros, principalmente o perimetro georreferenciado da area
particular afetada pela utilidade publica
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Figura 4 MODELO DE PLANTA DAS AREAS DECRETADAS ANEXA A MINUTA DO DECRETO 7748
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DESAPROPRIACAO — MATERIALIZACAO DO BEM DE DOMINIO PUBLICO

No Estado do Parana, o 6rgao responsavel pela gestdo das rodovias
do Estado € o Departamento de Estradas de Rodagem (DER), atuando na
elaboragdo do Projeto Rodoviario, execucédo da obra rodoviaria, instrugédo para
a desapropriacao e reintegracao de posse em situacdes de ocupacéo irregular
da faixa de dominio existente. Considerando que o Decreto de Utilidade
Plblica visa a materializacdo de um bem publico, torna-se fundamental o
correto entendimento do conceito “dominio publico”.

Sao considerados bens de dominio publico os bens moveis e imoveis
cujo detentor € a Administracdo Publica onde, destinados ao uso direto ou
indireto da sociedade, sdo regidos pelo regime juridico de direito publico (DI
PIETRO, 2015, p.109). Bens publicos também podem ser definidos na
qualidade daquele bem que pertence as pessoas juridicas de direito publico da
Administracdo Direta, tais como Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
da Administracdo Indireta, incluindo as associacfes publicas (CARVALHO
FILHO, 2009, p.1073). O art. 99, inciso |, do Cdédigo Civil exemplifica 0 bem
publico de uso comum do povo como rios, mares, estradas, ruas e pragas.

As éareas de logradouros publicos sdo efetivamente bens publicos,
pertencentes a Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal e as autarquias.
Mas, apesar do artigo 98 do Cdédigo Civil dispor que “sao publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares”, mesmo o bem nao sendo pertencente a
pessoa juridica de direito publico é considerado como se assim fosse quando
afetado por estes entes para prestacdo de determinado servico a sociedade
(GASPARINI, 2015, p.108). Pontes de Miranda citado por Themistocles
Brandao Cavalcanti expde que “o fundamento da expropriagcao esta em que,
havendo conflito entre o interesse publico e o privado, que se ndo previu em lei,
se ha de atender aquele, dando-se satisfacdo a esse, indiretamente”
(MIRANDA, 1964, p.418 apud CAVALCANTI, p.75).

Os principios administrativos devem ser obedecidos no tratamento do
processo expropriatério, preservando os principios de validade do ato

administrativo e as garantias constitucionais, ou seja, o devido processo legal,
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a ampla defesa e a justa e prévia indenizacdo (BORGES, 2014). A Declaracéo
de Utilidade Publica inicia a fase declaratéria da desapropriacdo, permitindo
que qualquer bem possa ser desapropriado pelo ente federativo (Decreto — Lei
3.365/41 art. 2°) (BRASIL, 1941).

Apesar do artigo 5°, inciso XXIV da Constituicdo Federal de 1988
ressaltar o principio da restricdo do direito de propriedade no ato da
desapropriacdo, considerando, em regra, a natureza particular; o bem afetado
também pode ser de entidades publicas menores em razdo das maiores, no
interesse coletivo (BRASIL, 2014). A instrucdo da desapropriacdo é regida pela
inteligéncia do Decreto lei 3365/41, o qual, distinto da Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 5° inciso XXIV, unifica o conceito “necessidade publica” a um
unico conceito “utilidade publica”.

As desapropriacBes rodoviarias estaduais, que podem atingir imoveis
urbanos ou rurais, procedem a Declaracéo de utilidade publica, de competéncia
do Estado, que declara o bem de utilidade publica, preparando o imovel para
receber procedimentos da desapropriacdo, garantindo ao particular a protecao
de seus direitos Constitucionais e previstos em Lei. A competéncia para
Declaracdo de Utilidade Publica é encontrada no Decreto — Lei 3.365/41.
Segundo os termos do art. 6° do Decreto Lei 3365/41, € competéncia do chefe
do Poder Executivo da entidade politica interessada na desapropriacao.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER, pessoa
juridica de direito publico, € competente para executar a desapropriacao
rodoviaria no Estado do Parana, dar tramitacdo aos processos, tratar de atos
concretos para efetivar a desapropriacdo, mas nédo tem poder para declarar a
utiidade publica (BERWIG, 2019, p.456). Formalizada a Declaracdo de
Utilidade Publica, os bens contidos no perimetro de area declarada passam a
serem passiveis de desapropriacdo, assegurando ao Poder Publico a reserva
de areas para execucdo da obra e informando ao proprietario do imével a

expectativa de desapropriagao.
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DECRETO DE UTILIDADE PUBLICA

A Declaracao de utilidade publica (DUP) autoriza a ocupacao temporaria
dos imOveis particulares, permitindo a autoridade administrativa penetrar nas
areas a serem desapropriadas compreendidas na declaracéo, para realizacao
de medicdes e analises técnicas especificas e indispensaveis a obra, podendo
recorrer a forca policial, se necessario.

E documento elaborado a partir do Projeto de Engenharia Rodoviario,
antes da obra iniciar, responsavel pela informacao precisa da (1) area a ser
expropriada (tamanho e localizacdo); (2) o valor da indenizacédo (justo e atual);
(3) a identificacdo daquele a quem de direito deve receber a indenizacdo
(detentor do dominio ou eventualmente detentor de posse ou partes de uma
posse conforme entendimento judicial).

A partir do cadastro topografico de toda a regido do Projeto que contera
o tracado da rodovia, define-se a geometria horizontal e vertical, as projecdes
de terraplanagem (“off set”), a localizagdo dos elementos de drenagem, a
estabilidade dos taludes, bem como as necessidades de interseccfes com
outras vias, com rios, etc. Ainda, € analisado a viabilidade de manutencédo de
acessos aos imoéveis confrontantes a faixa de dominio projetada.

Definindo-se a localizacdo da rodovia, € possivel visualizar os iméveis
atingidos pela faixa de dominio projetada, os quais serdo afetados de maneira
integral (totalidade da matricula) ou parcial (parte da matricula), definindo os
tamanhos das areas a serem indenizadas (define-se a area atingida de cada
imovel). A partir da leitura do descritivo das matriculas, transcricdes e medigdes
in loco, a delimitagdo dos imoveis é criteriosamente reconstruida no Projeto
Geométrico (perimetro dos imoéveis), preferencialmente acompanhado do
proprietario ou posseiro.

Definidas as areas a serem desapropriadas, o corpo de engenharia do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana formalizara a
Declaracdo de Utilidade Publica. A peca técnica de engenharia que confirma
precisamente as areas a serem efetivamente desapropriadas € a base para a

elaboracdo do Decreto de Utilidade Publica (DUP) sobre os imoveis afetados.
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O Decreto de Utilidade Publica deve ser publicado em 6rgdo de imprensa
oficial e comeca a fluir a partir da publicacao.

A validade do Decreto de Utilidade Publica estd pautada na execucédo da
obra rodoviaria e preexisténcia de um Projeto Rodoviario (documento técnico
gue define os elementos da engenharia rodoviaria que fundamenta o DUP). A
Declaracdo de Utilidade Publica ndo se confunde com a desapropriacao
propriamente dita, onde aquela € de natureza tipicamente administrativa e esta
€ a responséavel por transferir a propriedade privada para a Administracéo
(SALLES, 2009, p.94).

Contudo, a caréncia de meios digitais e tecnoldgicos necessarios a
elaboracdo e manutencdo de Projetos Rodoviarios durante grande parte da
vida util do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, favoreceu o
cadastramento insuficiente de dados das obras executadas; conduzindo a uma
definicdo imprecisa dos limites da faixa de dominio em variados Trechos

Rodoviarios contidos nos Decretos de Utilidade Publica.

RESULTADOS

Com base na analise da série histérica de Decretos de utilidade publica
do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR), no periodo
de 1970 a 2021, pode-se estabelecer 3 marcos temporais distintos, cada qual
indicando uma metodologia diferenciada em escrever o DUP.

No periodo de 1970 a 2000 os Decretos de Utilidade Publica para as
rodovias do Estado do Paran& procuravam, em regra, indicar apenas o nome
do Trecho Rodoviario afetado, sem precisdo na informacdo georreferenciada
de inicio e fim das areas desapropriadas, retratando, tdo somente, a largura da
faixa de dominio estipulada para a Rodovia. Em alguns Decretos de Utilidade
Publica, pode-se até encontrar a informacdo de estaqueamento da rodovia
como forma de delimitar a area abrangida pela faixa de dominio. Porém, a
indicacdo de estacas se torna inutil diante da impossibilidade de localizacdo do
Projeto rodoviario correspondente. A identificacdo das estacas do eixo

rodoviario soO é possivel mediante leitura do Projeto.
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No periodo de 2000 a 2015 os Decretos de Utilidade Publica comecaram
a ser escritos com maior acuracia, procurando retratar com mais precisao as
areas afetadas pela execucdo da obra. Foi possivel visualizar Decretos de
Utilidade Publica georreferenciando os vértices iniciais e finais que fazem
testada com a faixa de dominio e informando o valor em m? de cada area
afetada ao longo do Trecho. A maxima eficacia na elaboracdo e execucao dos
Decretos de Utilidade Publica dos Trechos Rodoviarios foi reconhecida no
periodo de 2015 a 2021.
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CONCLUSAO

A dificuldade de localizacdo de Projetos Geométricos vinculados aos
DUP’s, principalmente no periodo de 1970 a 2000, e a imprecisdo na descrigao
de localizacdo das areas afetadas pela execucdo da obra conduziu a baixa
seguranca juridica e maior uso do poder discricionario por parte do servidor
publico na tomada de decisbes. Consequentemente, maior complexidade na
resolucao de lides como processos de anuéncia de confrontacéo, projetos de
acessos a empresas, acdes de usucapido e reintegracdo de posse, tramites
rotineiros do érgao.

Diante do maior zelo do DER/PR guanto ao arquivamento do Projeto
Rodoviério referente a obra vinculada ao Decreto de Utilidade Publica, e maior
precisdo do 6rgdo em descrever as areas afetadas a partir das estacas do eixo
projetado; o periodo de 2000 a 2015 permitiu uma interpretacdo mais coerente
do texto do Decreto.

Neste periodo, o DUP foi favorecido pela utilizacdo de softwares
aprimorados tanto para o armazenamento de dados técnicos do Projeto
Rodoviario, como para a geracdo dos desenhos topogréaficos. Os
computadores do DER/PR passaram a utilizar softwares especificos de
desenho como o AUTOCAD, Q-GIS e outros softwares topogréaficos. Em 2008
foi formado um setor especifico para fiscalizar e executar cadernos de
desapropriacdo em todo o Estado do Parana.

Outro impulso para o aperfeicoamento na descricdo das areas
desapropriadas no periodo de 2000 a 2015, foi o dispositivo legal estabelecido
pelo paragrafo 5° do artigo 176 da Lei dos Registros Publicos, incluido por meio
da Lei 11.952/2009. O paragrafo 4° do respectivo artigo passou a determinar a
obrigatoriedade de memorial descritivo das areas afetadas, devendo conter
coordenadas georreferenciadas pelo Sistema Geodésico Brasileiro dos vértices
limites dos imoveis rurais para toda e qualquer acdo em que o imovel rural
fosse objeto central da jurisdicdo, tais como acdes de anuéncia de
confrontacdo e desapropriacdo (RIZZARDO, 2014, p. 92).

A méxima eficicia na elaboragédo do DUP ocorrida a partir de 2015 deve-

se, em grande parte, ao desenvolvimento de um sistema especifico de
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armazenamento de dados e documentos no DER/PR denominado e-protocolo,
promovendo o rapido didlogo de informacdes entre diversos setores e 0rgaos
do Estado e a maior qualidade no armazenamento de dados do Projeto
Rodoviario. O e-protocolo é a ferramenta de tramitacdo digital de processos
administrativos dentre as esferas do Poder Executivo e Legislativo no Estado
do Parana.

Outro ponto importante a destacar foi que as plantas das areas
decretadas passaram a serem arquivadas juntamente com a minuta do Decreto
de Utilidade Publica. Este processo evita o surgimento de eventuais duvidas
futuras sobre as informacfes declaradas em DUP, permite a reconstrucéo
precisa dos limites da faixa de dominio da rodovia em qualquer tempo e

garante maior seguranca na relacao juridica entre Estado e particular.
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