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Resumo

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 implementou a Reforma Tributaria no Brasil,
substituindo os tributos sobre o consumo pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
pela Contribui¢cdo Social sobre Bens e Servigos (CBS), o chamado IVA Dual. Apesar da
promessa de simplificacdo e de nao-cumulatividade plena, o setor agropecuario
enfrenta riscos significativos, em contraste com a experiéncia internacional em sistemas
de IVA. A principal preocupacao reside no impacto sobre o cash flow, decorrente da
extingdo de regimes de isen¢ao e da subsequente dependéncia de um reembolso rapido
e eficiente dos créditos tributarios acumulados pratica historicamente falha no Brasil.
Soma-se a isso a incerteza quanto a definicdo da aliquota padrao, a complexidade na
composi¢ao da Cesta Basica Nacional e ao aumento do custo de compliance. Este
artigo, por meio de revisao bibliografica e pesquisa documental, analisa os aspectos
negativos e os desafios impostos pelo novo sistema ao agronegdcio, concluindo que a
transicao pode gerar um aumento da inseguranca juridica e dos custos operacionais,
comprometendo a competitividade da produgao primaria.
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Abstract

Constitutional Amendment No. 132/2023 implemented the Tax Reform in Brazil,
replacing consumption taxes with the Tax on Goods and Services (IBS) and the Social
Contribution on Goods and Services (CBS), the so-called Dual VAT. Despite the promise
of simplification and full non-cumulativeness, the agribusiness sector faces significant
risks, in contrast with international experience with VAT systems. The main concern lies
in the cash flow impact, arising from the extinction of exemption regimes and the
subsequent dependence on quick and efficient reimbursement of accumulated tax
credits, a historically flawed practice in Brazil. Added to this is the uncertainty regarding
the standard rate, the complexity in defining the National Basic Food Basket, and the
increase in compliance costs. This article, through bibliographic review and documentary
research, analyzes the negative aspects and challenges imposed by the new system on
agribusiness, concluding that the transition may generate an increase in legal uncertainty
and operational costs, compromising the competitiveness of primary production.

Keywords: agribusiness; cash flow; Constitutional Amendment 132; dual VAT, tax
credit; tax reform.

INTRODUGAO
A aprovacao da Emenda Constitucional n.° 132/2023 marca um momento

decisivo na historia tributaria brasileira. O sistema, que visa a simplificacéo e a

Anais do EVINCI — UniBrasil, Curitiba, v.11, n.1, p. 184-191, nov. 2025 184



A ARMADILHA DO CREDITO NO CAMPO: 0S ASPECTOS NEGATIVOS DA REFORMA
TRIBUTARIA (EC 132/2023) NO MERCADO AGROPECUARIO BRASILEIRO

uniformizagao da tributagdo sobre o consumo, extingue cinco tributos (IPI, PIS,
COFINS, ICMS e ISS) para criar o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS), baseando-se no modelo de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) de incidéncia ampla e ndo-cumulatividade
plenal.

Enquanto a industria e o comércio vislumbram ganhos com a simplificagéo e o
fim da "guerra fiscal", o setor agropecuario, pilar da economia nacional,
manifesta profundas preocupacgdes. Diferentemente de outros segmentos, o
agronegocio historicamente desfruta de regimes especiais, isenc¢des e aliquotas
reduzidas, notadamente nas operagdes com produtos primarios, que serao
revistos pelo novo sistema. A promessa de neutralidade do IVA, que visa onerar
apenas o consumidor final, esbarra na realidade operacional de um setor que é
predominantemente exportador e vendedor de insumos essenciais (matérias-
primas), caracterizando-se como credor habitual do Fisco.

Arealizagao deste estudo se justifica pela necessidade de aprofundar a analise
sobre os aspectos menos favoraveis da reforma, especialmente aqueles que
ameacam o capital de giro e a eficiéncia econdmica do produtor rural. A
transicdo de um regime de iseng¢ao (sem crédito) para um regime de aliquota
zero na saida (com crédito) move o problema da tributagdo para o campo da
gestao de fluxo de caixa e da eficiéncia burocratica estatal.

O objetivo geral deste artigo é discutir os principais pontos de friccdo e os
potenciais impactos negativos da implementacgao do IVA Dual (IBS e CBS) sobre
a competitividade e a saude financeira das empresas e produtores do
agronegocio no Brasil. Como objetivos especificos, propde-se: a) analisar o
risco de estrangulamento do cash flow devido a acumulacédo de créditos em
comparagao com modelos internacionais de IVA; b) examinar os desafios
operacionais e o aumento do custo de compliance para o produtor rural; e c)
destacar a inseguranca juridica gerada pela dependéncia de regulamentacao e

pela alta aliquota padrao.

" BRASIL. Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema
Tributario Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 2023.
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MATERIAL E METODO

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, com abordagem indutiva, utilizando
revisado bibliografica e pesquisa documental. A revisdo bibliografica abrangeu
obras que discutem a teoria do IVA e os impactos setoriais de reformas
tributarias2. Também foram consultados estudos recentes sobre a EC 132/2023

que avaliam especificamente seus efeitos para o agronegaocio.

A pesquisa documental concentrou-se na Emenda Constitucional n.° 132/2023
e nos projetos de lei complementar que regulamentardo o IBS e a CBS3. Ainda
foram utilizadas referéncias internacionais para fins comparativos,

especialmente no que se refere ao sistema comum de IVA europeu.

1. AMEAGA AO CASH FLOW E O RISCO BUROCRATICO NA CONTRAMAO
GLOBAL

O aspecto mais nefasto da Reforma Tributaria para o agronegdcio reside no
potencial estrangulamento do capital de giro (cash flow) do produtor rural. Com
a implementacao do IVA Dual, o produtor passara a pagar o imposto integral
(aliquota padrao) sobre insumos, mas o vendera com aliquota zero ou reduzida
(aliqguota de 60% da padrao).4 Essa dindmica o coloca na posi¢géo de credor
constante do Fisco, pois os créditos de insumos serao maiores que os débitos
de saida.

A promessa constitucional de que o crédito acumulado sera ressarcido em até
60 dias (Art. 156-A, § 6°, VIII, da EC 132) é vista com profundo ceticismo. A
histdria tributaria brasileira € marcada pela ineficiéncia e pela morosidade nos
processos de ressarcimento de créditos. Essa lentiddo é o ponto crucial onde a
neutralidade do IVA falha no Brasil5. Em paises com sistemas de IVA maduros,

como os membros da Unido Europeia, o principio do zero-rating (aliquota zero)

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacgéo, 2020.p,43-45.

3 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 132/2023. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 dez.
2023.4-7.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020, p.56

5 SACHS, Roberto. O IVA: Um Desafio para o Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019,p.22.
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para exportagbes e a agilidade na devolugdo do Input Tax s&o pilares para
garantir a competitividade.

O atraso na devolugao do crédito € encarado como um custo financeiro que
onera o exportador e viola o principio da neutralidade. A alta probabilidade de o
prazo de 60 dias ser sistematicamente ignorado no Brasil, dado o histérico do
ICMS e IPI, forgara o produtor a buscar financiamento bancario para cobrir os
tributos que o Estado deveria devolver, aumentando o custo final do produto. A
auséncia de mecanismos robustos de remuneracio pela demora no reembolso
transforma o tributo em um custo financeiro, desvirtuando o modelo do IVA.
Com o fim das isengdes, o produtor rural passa a pagar imposto cheio nos
insumos, mas vender com aliquota zero ou reduzida, tornando-se credor
habitual do Estado6.

O problema central é que a devolugcdo do crédito é historicamente lenta no
Brasil7

Nos paises que adotam o IVA de forma bem-sucedida, como na Unido Europeia,
a devolugéao do input tax € automatica e agil, garantindo neutralidade. Sem isso,

o imposto torna-se custo financeiro, violando a prépria l6gica do IVAS.

2.0 FIM DA ISENGAO, O AUMENTO DO CUSTO DE COMPLIANCE E A
NECESSIDADE DE FORMALIZAGCAO

Atransicao de um regime de isencao (sem débito e sem crédito) para um regime
de aliquota zero ou aliquota reduzida (com crédito integral) implica o fim da
simplicidade operacional para muitos produtores rurais pessoa fisica.

Nos regimes anteriores, o produtor isento ndo precisava se preocupar com a
apuracao complexa de créditos. Agora, para usufruir da ndo-cumulatividade
plena e reaver o dinheiro do Fisco, ele sera obrigado a documentar e apurar
todos os créditos de insumos (defensivos, fertilizantes, maquinas, energia),

¢ MENDES, Ricardo. Reforma Tributaria e Cash Flow no Setor Exportador. Revista da ABDF, v.
30, n. 2, p. 63.

" MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2021.p,299.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacgao, 2020.p,67-69.
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aumentando dramaticamente a necessidade de estrutura de compliance e
assessoria contabil. Isso representa um aumento do custo fixo para o pequeno
e médio produtor, que ja opera com margens apertadas.

O aumento da complexidade burocratica € um efeito colateral comum da
implementagédo de um IVA. A obrigatoriedade de formalizagéo e de apuragao de
créditos e débitos eleva o custo administrativo da conformidade, um fator que
pode ser desproporcional para pequenos e médios produtores rurais. No Brasil,
essa mudancga de cultura tributaria, somada a aliquota padrédo alta (que se
estima ser acima de 26%), torna o custo da burocracia um fator de risco que
pode inviabilizar a atividade, exigindo sistemas de gestdo mais complexos e

dispendiosos.

3. INSEGURANGA JURIDICA, ALIQUOTAS ALTAS E A DEFINIGAO
REGULAMENTAR

Areforma estabelece que a futura Cesta Basica Nacional tera aliquota zero para
o IBS e CBS. No entanto, o conceito e o alcance desse beneficio, bem como a
aplicacao da aliquota reduzida em 60% para insumos agropecuarios, estao
pendentes de Lei Complementar e de regulamentacgao infralegal.

Essa indefinicdo afeta diretamente o planejamento e a seguranca juridica. O
produtor precisa saber, com antecedéncia, se o seu produto final (frutas,
verduras, graos especificos) e se 0os seus insumos terdo a aliquota zero ou
reduzida.9 A incerteza regulatoria, que se estendera por anos durante a
transicao, gera um ambiente propicio para o litigio tributario e para o risco de
interpretacéo fiscal.

A auséncia de clareza imediata sobre a base de calculo e as aliquotas
compromete o principio da transparéncia e da certeza juridica. O regime
especial do agronegodcio, portanto, ndo significa uma simplificagcdo, mas sim
uma nova complexidade baseada na promessa de beneficios futuros. A aliquota

9 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributério. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2021, p.78.
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padrao alta (estimada em cerca de 27%), embora teoricamente neutra pelo
principio do crédito, maximiza os erros de compliance e os custos de
financiamento. Qualquer falha na tomada de crédito ou qualquer atraso na
devolugao pelo Fisco tera um impacto financeiro agravado. A exigéncia de que
a Lei Complementar garanta a ndo-cumulatividade plena deve ser vista sob a
lente da efetividade da devolugdo do crédito para que o principio seja

respeitado.

4 EVIDENCIAS ATUAIS NO SETOR AGROPECUARIO E IMPACTOS
ESTIMADOS

Estudos recentes indicam que a transicdo ao IVA Dual pode elevar
significativamente os custos operacionais do setor agropecuario. Segundo o
Instituto Pensar Agro10, a retengéo dos créditos por periodos superiores a 90
dias pode acarretar aumento de até 3,7% no custo financeiro médio de
producédo, afetando especialmente cadeias de ciclo longo, como soja, milho e

bovinocultura 11.

Nesse cenario, a competitividade internacional do Brasil tende a ser reduzida,
uma vez que paises concorrentes como Estados Unidos, Argentina e os
Estados-membros da Unido Europeia contam com sistemas de ressarcimento
automatico, alguns com remuneragao em caso de atraso, garantindo efetividade
ao principio da neutralidade tributaria .

Além disso, o Ministério da Fazenda estima que a aliquota padréo do IBS e CBS
ficara entre 26,5% e 27,5%, patamar superior a média da OCDE12. Essa carga
nominal alta aumenta o risco de estrangulamento do capital de giro durante a

transicéo, levando o produtor rural a depender de elevado desempenho

10 INSTITUTO PENSAR AGRO. Anélise Econémica dos Créditos Tributéarios no IVA Dual. Brasilia:
IPA, 2024.p,13-15.

' CNA. Reforma Tributaria e o Agronegocio: Impactos e Perspectivas. Brasilia: Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil, 2024.p,8

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatério Técnico: Estimativa da Aliquota Padréo do IBS e
CBS. Brasilia, 2024.p,3.
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administrativo do Estado para recuperar valores que deveriam constituir mera

transferéncia contabil, e ndo custo financeiro13.

CONCLUSAO OU CONSIDERAGOES FINAIS

A Reforma Tributaria, sob a Emenda Constitucional n.° 132/2023, representa
uma faca de dois gumes para o setor agropecuario. Embora prometa uma
simplificagdo a longo prazo, os aspectos negativos na fase de transicéo e
implementacdo ameacam a saude financeira da produgao primaria brasileira,
contrastando com a gestao eficiente de Input Tax Credits vista em jurisdicbes
como a Uniao Europeia.

Os achados mais importantes deste estudo concentram-se na questdao do
crédito tributario e no consequente risco de cash flow. A transformagao do
produtor em credor contumaz do Estado, em um contexto de aliquota padrao
alta e histérico de morosidade fiscal, configura-se como o principal fator de
desestabilizacdo. Soma-se a isso o aumento do custo de compliance e a vasta
inseguranca juridica gerada pela dependéncia de regulamentacgéao futura.

As limitagbes da anadlise atual residem na dependéncia das futuras Leis
Complementares, que deverao detalhar o Regime Especifico do Agronegécio.
Contudo, o texto constitucional ja expds o setor ao risco burocratico.
Conclui-se que a adaptagédo da norma criou uma nova armadilha: a dependéncia
critica de um ressarcimento de crédito eficiente e célere. As contribuicdes do
estudo residem em sublinhar que a neutralidade tributaria do IVA para o
agronegocio sera alcangada somente se o Estado cumprir rigorosamente o
prazo de 60 dias. Caso contrario, o IVA Dual se configurara como um aumento
de custo, uma fonte de instabilidade e um obstaculo a competitividade global do

agro brasileiro.
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