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Resumo
O artigo investiga como a economia digital, mediada por IA e plataformas, impacta a
democracia brasileira, privilegiando a participagdo popular e a legitimidade das instituicbes
em um contexto de regulagao ainda fragil e desigualdades digitais. Analisa, de um lado, os
efeitos da governanga de |IA e do uso de dados pelo setor publico e por agentes privados
na formulagao de politicas publicas, incluindo riscos de desinformagéo, vieses algoritmicos
e captura regulatéria; de outro, aborda a gentrificacdo urbana e as implicagbes para moradia
e inclusao social. Em particular, discute a Lei 14.620/2023 (Novo Minha Casa, Minha Vida)
como instrumento central de protecdo a moradia e de contencdo de deslocamentos,
articulando-a com estratégias de governanga de dados e IA para reduzir desigualdades e
ampliar oportunidades.
Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Democracia; Economia digital; Inteligéncia
Artificial (IA); Participacado popular; Gentrificacdo; Habitacdo social; Lei 14.620/2023
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Abstract

This article investigates how the digital economy, mediated by Al and platforms, impacts
Brazilian democracy, privileging civic participation and the legitimacy of institutions in a
context of still-fragile regulation and digital inequalities. It analyzes, on the one hand, the
effects of Al governance and the use of data by the public sector and private agents in public
policymaking, including the risks of disinformation, algorithmic biases, and regulatory
capture; on the other, it addresses urban gentrification and its implications for housing and
social inclusion. In particular, it discusses Law 14.620/2023 (New My House, My Life) as a
central instrument for housing protection and displacement containment, articulating it with
data governance and Al strategies to reduce inequalities and expand opportunities.

Keywords: Fundamental Rights; Democracy; Digital Economy; Atrtificial Intelligence
(Al); Popular Participation; Gentrification; Social Housing; Law 14,620/2023 (New My
Home, My Life).

INTRODUGAO

A economia digital esta redesenhando a relagao entre poder, direitos e
governanga no Brasil, ao combinar algoritmos, dados e plataformas com politicas
publicas e praticas urbanas. Nesse contexto, o artigo propde investigar como a
governanca de |IA e de dados pode influenciar a participagao popular e a
legitimidade das instituicdes, contribuindo para uma democracia mais

deliberativa e inclusiva em meio a rapidas transformagdes tecnoldgicas.

Ao lado dos avancgos globais na governanga da |IA e do uso de dados

pelo setor publico, persiste um conjunto de déficits: estruturas institucionais
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fragmentadas, iniciativas voluntarias que n&o se traduzem em implementacao
efetiva e dificuldades para alcancar acordos com mecanismos eficazes. Esses
obstaculos ganham particular importancia no Brasil, onde desigualdades digitais,
desigualdade de acesso a informagdo e heterogeneidade regional podem
amplificar efeitos adversos da economia digital sobre direitos democraticos e

equidade social.

Em nivel nacional, o episédio da Lei 14.620/2023 (Novo Minha Casa,
Minha Vida) oferece uma lente para examinar como politicas urbanas e de
habitacdo se articulam com a governanga de IA e dados. A legislacdo surge
como instrumento central de protecdo a moradia e de contengdao de
deslocamentos resultantes de dindmicas de mercado, mas seu impacto depende
da capacidade de integrar mecanismos de IA responsavel, transparéncia em
politicas publicas e participagdo cidada. Assim, a obra busca dialogar as
dimensdes da gentrificagdo com as possibilidades de governanga digital, para
entender como regulamentacgao habitacional pode ser fortalecida por praticas de

governancga de dados.

Sob essa perspectiva, o artigo adota a nogdo de governanga integrada
para a democracia: uma abordagem que articula |IA responsavel, governanca de
dados, politicas habitacionais e participagao popular, no novo programa da
minha casa minha vida. A hipétese central € como podemos oferecer caminhos
para uma implementagdo mais democratica, equitativa e resiliente diante da

economia digital.

A investigacdo busca contribuir para a literatura ao oferecer um
arcabouco ainda ndo completamente explorado que conecta governanga de IA
e dados a politicas de moradia e inclusao social. Em termos praticos, o texto
pretende apresentar diretrizes para politicas publicas que promovam inovagao
tecnologica aliada a protecao de direitos, com centralidade na participagao
popular, na transparéncia de decisbes automatizadas e na protecao contra

fendmenos de deslocamento urbano indesejado, como a gentrificagao.

Por fim, ao situar o Brasil no debate sobre governancga da IA e, ao mesmo

tempo, orientar agdes concretas na esfera publica, o artigo pretende oferecer
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subsidios para formuladores de politicas, gestores publicos e pesquisadores
interessados em harmonizar eficiéncia institucional com responsabilidade

democratica na era da economia digital.

1. DEMOCRACIA NA ERA DA ECONOMIA DIGITAL: GOVERNANCA DA
IA E PARTICIPACAO POPULAR

A urbanizacdo contempordnea impde desafios complexos:
desigualdades de acesso a moradia, segregagdo espacial, pressao sobre
servicos publicos e, muitas vezes, processos de transformacido que deslocam
comunidades historicamente condicionais. Nesse cenario, a participagao popular
emerge como principio orientador da gestao democratica da cidade, ndo apenas
como etapa de consulta, mas como condi¢éo de legitimidade, responsabilizagao
e qualidade das politicas urbanas.

O panorama de fundo para se pensar a participacdo popular na
construcdo da cidade demanda a insercdo deste instituto em um especifico
modelo de organizagao politica da contemporaneidade, conhecido como Estado
Democratico de Direito.

Este corte metodoldgico privilegia uma leitura que enfatiza a evolugéo
da governanca global, deslocando o foco de uma andlise estritamente
institucional para a problematica central da participagao popular no Estado
Democratico de Direito. A contextualizagdo apresentada ndo € um fim em si
mesma, mas o alicerce para a discussdo dos temas que serdo tratados na
exposigao sobre participagao popular.

Nesse marco, a economia digital — alicergada em inteligéncia artificial e
plataformas massivas — esta redesenhando as condi¢gdes de participacao
cidada e a legitimacao das instituicdes no Brasil. A medida que decisdes publicas
passam a depender de algoritmos, dados e automacgdo, surgem tanto
oportunidades de empoderamento quanto riscos de exclusdo, opacidade e
deslocamento de poder; por isso, a analise propde investigar como a governancga
da IA e a governanca de dados influenciam a participagdo popular, a
responsabilidade publica e a confianga nas instituicdes brasileiras. Do ponto de

vista tedrico, a analise se ancora em quatro pilares: a democracia deliberativa, a
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governanga em redes e a coprodugao de ciéncia, politicas e tecnologia; a ideia
de responsabilidade e transparéncia como imperativos democraticos; o regime
de legitimidade institucional, que depende de participacéo, ética e conformidade
com direitos fundamentais; e o conceito de governanga de IA como um campo
hibrido entre politicas publicas, direitos humanos e governanga de dados. Esses
referenciais ajudam a explicar por que a simples adog¢do de tecnologias nao
basta para a democracia: € preciso design institucional que permita controle
publico, participagao cidada e responsabilizagao visivel.

Empiricamente, o Brasil ja vivéncia estruturas regulatérias e
operacionais relevantes para esse tema. A Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) e a atuacao da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
ilustram esforgos para proteger direitos em uma era de dados massivos; ainda
assim, a implementacao pratica enfrenta desafios de uniformidade e fiscalizacao.
Paralelamente, iniciativas de governo digital e de uso de |IA em servigos publicos
evidenciam ganhos de eficiéncia, mas também vexames de opacidade, vieses
institucionais e duvidas sobre responsabilidade em decisbes automatizadas.
Além disso, o papel de plataformas digitais na formag¢ao do debate publico e a
disseminacao de desinformacdo destacam riscos para participacado civica e
legitimidade eleitoral, apontando a necessidade de mecanismos de verificagao,
transparéncia e participagao popular fortalecida.

A partir dessa leitura tedrico-empirica, observa-se que a IA e a economia
digital oferecem oportunidades para ampliar a participacdo cidada e a
transparéncia de politicas publicas, desde que esses ganhos sejam
acompanhados de salvaguardas democraticas robustas. Medidas como a
explicabilidade de algoritmos usados pelo governo, auditorias independentes de
sistemas automatizados, e a criagdo de espagos de participagédo publica que
interpretem dados e resultados de IA em linguagem acessivel sdo componentes
centrais para fortalecer a confianga institucional. Do mesmo modo, a integracao
entre dados abertos, governancga de dados responsavel e governancga de |A pode
ampliar a participacdo comunitaria na formulagao e avaliagao de politicas.

Contudo, persistemriscos reais: a centralizacao de poder em algoritmos,

a possibilidade de captura regulatéria e a intensificacdo de desigualdades
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digitais que limitam a participagdo de grupos marginalizados. Assim, a
construgdo de uma democracia digital resiliente demanda um arcabougo
institucional que combine padrées internacionais de governanga com
especificidades locais, assegurando participagdo ampla, responsabilizagéo clara
e protecdo eficaz de direitos. Este artigo propde politicas e indicadores que
orientem essa integracdo, buscando um equilibrio entre inovagéao tecnolégica e
protecdo da democracia, para que a economia digital subsidie a participagéo
popular sem erodir a legitimidade das institui¢des.

Para ampliar a coeséo entre tecnologia e politicas publicas, é essencial
investir em mecanismos de participacao efetiva que transformem a voz cidada
em influéncia real sobre decisdes de IA e de planejamento urbano. Conselhos
participativos com poder deliberativo, consultas publicas regulares e linguagem
acessivel nos relatérios de impacto podem aproximar politicas de moradia,
dados abertos e governanga algoritmica dos anseios das comunidades. Além
disso, é indispensavel promover a capacitagdo digital entre cidadados e
servidores publicos, para que a populagdo possa compreender e questionar
decisbes automatizadas, contribuindo para uma cidadania mais informada e
vigilante.

Outro eixo crucial envolve a transparéncia e a responsabilidade dos
sistemas publicos de IA. A exigéncia de explicabilidade, a publicagdo de
auditorias independentes, a disponibilizagao de “model cards” e de “data sheets”
para conjuntos de dados utilizados em politicas publicas devem se tornar
praticas comuns. Quando as decisdes automatizadas sdo abertas ao escrutinio
publico e sujeitas a revisdes, cresce a confianga nas instituigdes e diminui o risco
de discriminagao ou de erros sistémicos que afetem grupos vulneraveis.

Por fim, a governanca integrada para a democracia demanda
cooperacao entre niveis federativos, setores publicos, sociedade civil e
comunidade académica, articulando padrdes internacionais com as realidades
nacionais. A adog¢ao de padrdes e boas praticas internacionais, pode servir de
referéncia para a construgao de politicas publicas mais coesas, transparentes e
democraticamente legitimadas. Nesse sentido, a pesquisa contribui para

desenhar caminhos de implementacdo que aliam inovagao tecnoldgica a
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protecao de direitos, promovendo inclusdo, participacdo e responsabilidade

social na era da economia digital.

2. HABITAGAO E A LEI 14.620/2023: INSTRUMENTOS DE PROTEGCAO,
INCLUSAO E COMBATE A GENTRIFICAGAO.

Da Republica do Brasil, se destaca o carater desenvolvimentista, que
seria “0 choque do desenvolvimentismo intervencionista contra o liberalismo
econdmico”, dito assim por Bresser Pereira, com o intuito de tentar balancear o
desenvolvimento entre as camadas sociais do pais.

A constante luta entre classes e interesses eram refletidas em leis,
principalmente no direito de morar e viver dignamente. Contudo, foi somente na
Constituicdo de 1934 que o foco no social comegou a superar o interesse
individual ao declarar, em seu art. 113, inc. 17, a importancia do se proteger
aqueles direitos que estivessem ligados a liberdade, subsisténcia, seguranca
individual. O que se pode considerar um inicio da compreensao do que é o direito
a moradia.

Dessa evolucao constitucional, o direito a habitacado foi inserido no rol
dos direitos individuais nas Constituicbes permanecendo nas constituicbes
posteriores de 1937 e 1946. O entendimento era de que nao cabia ao Estado
garantia de imovel para cada individuo, mas o de facilitar o acesso.

Podia este, entdo, escolher se deseja possuir um imével em seu nome,
caso tenha as condi¢cbes para tal. Contudo, aquele que escolhesse ter um
imovel, deveria respeitar a fungéo social, qual seja, a sua utilizagao, ndo podendo
apenas té-lo para deixa-lo desocupado.

A grande mudancga se deu em 1967, com o artigo 150 da Constituicao
promulgada no mesmo ano, o tema foi elaborado delineando o personalismo e
o jusnaturalismo, revelando que a propriedade permeia o interesse social e
coletivo. Além disso, o tema ainda foi mencionado no Estatuto da Terra (Lei
4.504, de 1964), que cumpriu o papel de integrar a efetividade da norma
constitucional em relagao ao conteudo positivo do direito de propriedade, quando

sua funcéao social.
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E neste cenario histérico que é possivel constatar politicas habitacionais
sendo criadas para atender as classes mais pobres com o acesso a uma
habitacdo. Para isso, o governo ditatorial da época cria o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH); as Sociedades de Crédito Imobiliario; as Letras Imobiliarias e
o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (Lei 4.380/64).

De acordo com o art. 9° da Lei 4.380/1964, “todas as aplicacdes do
Sistema terdo por objeto, fundamentalmente, a aquisicdo de casa para
residéncia do adquirente, sua familia e seus dependentes, vedadas quaisquer
aplicagdes em terrenos nao construidos, salvo como parte de operacao
financeira destinada a constru¢do da mesma.”

O foco em questao era o de destinar recursos publicos e privados, para
a construgao de conjuntos habitacionais destinados a eliminagcéo das favelas e
conglomerados irregulares em geral que estejam em condigdes sub-humanas de
habitagdo; os projetos em que estivessem com capacidade de construgao
imediata; os projetos de cooperativas e outras associagdes de construgao para
obtencao da casa propria e os projetos privados em geral que possuam interesse
na causa habitacional.

Também para impulsionar os programas habitacionais, foi criado em
1966 o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), via Lei n° 5.107, de 13
de setembro de 1966, que, em seu art. 2° previa que até o ultimo dia de
expediente bancario do primeiro decéndio de cada més, deveria ser depositado
o importe de 8% (oito por cento) da remuneracao paga, incluindo gratificagcbes e
demais parcelas pagas pelos empregadores.

Desta forma, conforme previsdo no art. 10, da aludida lei, o trabalhador
que tivesse contribuicdo em seu nome, no periodo de cinco anos, poderia utilizar
o valor para abater montante devido no adquirimento de um imével em seu
nome.

A aquisicado do imével deveria ser em um imével novo, pois ndo havia
previsdo legal para a ocupacado de espacos disponiveis. Mesmo apds anos
desde a criagdo de tais leis, a pratica de construgao com dinheiro do povo,

administrado pelo Estado, continuou em vigor, passando a ser controlado pela
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Caixa Econdémica Federal, por um Conselho Curador, via Lei N° 8.036, de 11 de
maio de 1990.

A légica que se instalou e se mostrou predominante até os dias atuais,
era da habitagdo como privilégio daqueles que poderiam adquirir um imével,
independente das condicbes em que este se apresentava. Sendo uma questao
de capacidade financeira, o que promoveu a desigualdade dos espagos urbanos
e favorecimento da gentrificagdo e ma distribuigdo de recursos publicos para as
regioes.

Enquanto alguns bairros se tornaram arborizados, com vias largas e
asfaltadas, boa iluminagéo, outras regides, geralmente mais afastadas do centro,
sequer puderam ter acesso a saneamento basico, quica acesso via transporte
publico.

E na Constituicdo de 1988, como um reforco aos Direitos Sociais, a
Emenda Constitucional n°® 26/2000 previu que o direito a moradia aparece de
forma explicita, superando sua compreensio que se dava de forma extensiva de
outros artigos da Constituigao, tais como o art. 7°, inc. 1V, que fixava no salario-
minimo a determinacdo de atender as necessidades da familia e seus
dependentes, bem como os gastos com a moradia e o art. 23, inc. IX, que
determinava a promogao de programas de construgdao de moradia e melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico.

Inclusive, a expansao das cidades, seu uso, bem como a ocupagao do
solo, passou a ser debate, pois a justificativa econémica ndo poderia ser aceita
em uma Constituicdo que promove o0 acesso a dignidade e democratizagao dos
espacos.

A Constituicao elenca alguns tipos de direitos socias, tais como: saude,
educacao, moradia, lazer e cultura, que possuem a fung¢ao de proporcionar os
mecanismos necessarios para a garantia do acesso a uma vida mais digna, que,
conforme ja demonstrado, é definido pelo perfil de cada regido e pessoa. Por
conseguinte, permite que este individuo ou regiao (em analise ao conglomerado
de pessoas que ali se encontram) possam participar e interagir com o processo

de construgao e desenvolvimento em ambito macro, justificando o Estado Social.
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Outros ordenamentos juridicos foram criados e que acabaram
contribuindo para o aprimoramento das moradias em todo territério nacional. E
o caso do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), que permitiram que bairros se
desenvolvessem a ponto de, em alguns casos, se tornarem independentes e
funcionais, sem precisar que seus moradores recorressem a bairros centrais,
focados em empreendimentos comerciais.

A escolha constitucional atual € a de que a moradia precisa ser estudada
e compreendida com padrdes de qualidade, a fim de que sejam adequadas e
decentes. Além disso, € adjetivando tal conceito que se tornara possivel protegé-
la de ser restrita demais ou limitada.

Além disso, o direito a moradia ainda € aquele direito individual que deve
ser protegido pelo Estado, a fim de afastar os danos de terceiros, independente
se por via legislativa, como no caso de um projeto de lei que vise restringir tal
direito, conforme explanado acima; pela via judiciaria, mediante decisdes
proferidas por cortes que desconsiderem o espirito garantista da constituicao; ou
ainda de atacas proferidos por entes privados via lobby, especulagéo imobiliaria,
assédio ou métodos agressivos afins.

Aqui, cumpre elucidar o conceito adotado para a compreenséo deste
trabalho entre habitacdo e moradia, que, em que pese tenham uma ligagao e
similaridade, possuem diferencas de importantes.

De acordo com Sergio Iglesias Nunes de Souza, a habitagao se define
como a permissao conferida a alguém para se fixar em um lugar determinado,
com o intuito de atender os interesses do dia a dia. Contudo o interesse maior
esta na coisa, no objeto. Ja a moradia, € o bem irrenunciavel da pessoa natural,
que nao pode ser dissociada de sua vontade e indisponivel. Trata-se de um
direito abstrato, que leva em consideragcdo as condigdes necessarias para
garantir a dignidade especifica deste individuo.

Sendo assim, ndo basta apenas a criagao de programas habitacionais.
Se faz necessario compreender as necessidades da populacédo sob foco de tais
politicas a fim de efetivamente atendé-las, a fim de garantir a estes individuos os

direitos minimos.

Anais do EVINCI — UniBrasil, Curitiba, v.11, n.1, p. 293-315, nov. 2025 301



DEMOCRACIA, IA E MORADIA SOCIAL NO BRASIL:CAMINHOS PARA UMA GOVERNANCA
DEMOCRATICA EM TEMPOS DE TRANSFORMACAO TECNOLOGICA

Antes de adentrar no novo MCMV, cumpre esbogcar um pequeno texto
comrelagdo ao MCMYV anterior. Trata-se da Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009,
que tinha como premissa a criagcdo de mecanismos, através de incentivos para
a producao e aquisicdo de novas unidades habitacionais, para o setor mais pobre
da comunidade brasileira.

Dentre as politicas habitacionais criadas e administradas pelo Estado, o
MCMV-09 nado possuia muitas diferengcas daquilo que ja havia sido
implementado por outros governos. O seu conceito era o mesmo do que ja foi
esposado e debatido anteriormente: o foco era na criacdo de novas unidade,
sendo estas colocadas a disponibilidade das pessoas, conforme a faixa de
renda.

Seu diferencial, porém, estava na contemplacao de pessoas que tinham
um acumulo de renda baixo, estando dividido em trés faixas: Faixa 1,
contemplando os que ganhavam até 3 (trés) salarios-minimos a época, o que
correspondia ao valor de R$ 1.350,00 (um mil trezentos e cinquenta reais); Faixa
2, aqueles que ganhavam entre trés e seis salarios-minimos e a Faixa 3, de seis
até dez salarios-minimos.

Esta politica publica foi substituida pelo programa Casa Verde Amarela,
que retirava a opgao de aquisicdo de imodvel a juros zero, para 0os que se
adequavam na Faixa 01, colocando os juros a 4% (quatro por cento).

Inovagdes puderam ser percebidas com o advento da recente Lei n°
14.620, de 13 de julho de 2023. O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)
recebeu uma nova roupagem. Substituindo a politica publica de moradia e
habitacao anterior, o programa Casa Verde Amarela (CVA), sua estrutura fora
desenvolvida pensando ndo apenas na disponibilidade de novos
empreendimentos, mas também no combate da gentrificacdo e ocupacéo de
espacos vazios por pessoas mais pobres, dando énfase aos centros, por meio
de reocupacao de imdveis inacabados e nao condenados ou subutilizados.

Um grande passo para o desenvolvimento urbano, foi a previsdo de
investimento via fomento de aluguel. As regras estdo elencadas no art. 3°,
devendo ser observado os requisitos do inc. V, que diz: “estimulo a politicas

fundiarias que garantam a oferta de areas urbanizadas para habitagdo, com
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localizagao, preco e quantidade compativeis com as diversas faixas de renda do
mercado habitacional, de forma a priorizar a faixa de interesse social da
localidade e com localizagdo que privilegie a integragcdo com centros urbanos,
de forma a nao prejudicar o nivel do custo de vida e a seguranga publica dos
beneficiarios”.

A politica publica buscou equilibrar a dindmica de disponibilidade de
iméveis nao utilizados ou subutilizados, a construgdo de novos
empreendimentos e as regides onde estdo localizados, visando o melhor
investimento publico, bem como combater a gentrificacdo e a especulagao
imobiliaria, que aumenta os precos artificialmente do m?, visando uma
higienizagao”

O que vai de encontro com o Estatuto das Cidades que, conforme
preconizado no paragrafo primeiro do art. 1°, diz: “Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadados, bem como do equilibrio
ambiental.”

Desta forma, temos, finalmente, uma politica publica que efetivamente
prevé o atendimento de uma demanda social, qual seja, a concretizagdo de uma
moradia digna, que ndo necessariamente se dé pelo adquirimento de um imovel
construido do zero para a disponibilizagao a populagao.

O MCMV/2023, tem em seu escopo a previsdo da revitalizagdo de
espacos desocupados e/ou degradados, conforme consta em seu art. 3°, inc.
XVII, isso nas regides centrais.

E perceptivel que houve um cuidado do legislador ao estruturar o aludido
inciso. Pois, conforme esta preconizado no inc. Ill, ha uma condi¢cdo para a
utilizacdo de espagos degradados, nao utilizados ou subutilizados, qual seja,
este ndo possuir comprovada inviabilidade.

Sendo assim, ha um reconhecimento de que algumas das estruturas
levantadas a época da liberacao de construgao nao foram feitas atendendo aos
padrdes de seguranca e leis disponiveis sobre o tema, estando hoje impedidas

de prosseguimento para a conclusdo. Contudo, para os demais casos, 0 novo
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programa estabelece a possibilidade de ser dada a continuidade, podendo se
valer, se necessario, de verba publica, utilizando a promocéao do “direito a cidade
e a moradia de familias residentes em areas urbanas e rurais, associado ao
desenvolvimento urbano, econdmico, social e cultural, a sustentabilidade, a
reducdo de vulnerabilidades e a prevengao de riscos de desastres, a geragao de
trabalho e de renda e a elevagao dos padrdes de habitabilidade, de seguranga
socioambiental e de qualidade de vida da populacao”, sendo este o contido no
art. 1°.

Urge salientar que a nova politica adotada pelo Estado para o combate
dos efeitos da gentrificagédo, da pobreza, do déficit habitacional também estao de
acordo com a agenda da ONU para a sustentabilidade.

Inclusive, de acordo com os dados dispostos pelo érgéo, as cidades
ocupam 3% (trés por cento) da Terra, agregando 55% (cinquenta e cinco por
cento) da populagado mundial.

Além disso, sdo as cidades os maiores atores para a mitigacdo das
mudangas climaticas. De acordo com Ligia Casimiro: “as autoridades locais tém
responsabilidades jurisdicionais sobre aspectos chave de emissdo de GEEs,
como planejamento do uso do solo urbano, transporte publico, residuos solidos.”

De acordo com os dados disponiveis sobre o Déficit Habitacional no
Brasil, 3,035 milhdes de domicilios, com renda domiciliar de até 3 salarios-
minimos, utilizavam mais de 30% de sua renda para o aluguel. Em seguida, as
habitagcbes precarias, com 1,482 milhdo de unidades, correspondendo a 25,2%
do déficit e, por ultimo, a coabitagdo, com 1,358 milhao de domicilios, equivalente
a 23,1% déficit habitacional em quatro de cinco regides geograficas do pais.

Em atencéo a estes dados, o MCMV-2023 tem se mostrado antenado
nas atualizagdes legislativas nacionais, mas, principalmente, nas agendas
internacionais para o desenvolvimento mais equanime e ambientalmente
saudavel, visando a protegao das proximas geragdes. Tudo isso através do
Direito a Cidade.

Com a presente politica, o que se espera € uma alteragao destes dados
para um quadro de melhor desenvolvimento e um menor comprometimento da

renda dos brasileiros.
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Claro, conforme preconizado por Manuel Castells, ainda que conste na
lei que a previsdao é atendimento das camadas que nado detém o poderio do
capital, o Estado atende um interesse, logo “ndo € um agente neutro; nem
tampouco o instrumento de uma minoria oligarquica como certas visdes
esquematicas, as vezes, trata de assinalar. A intervencdo do Estado é uma
intervencdo complexa, determinada no plano do urbanismo, em primeiro lugar,
pelos conflitos politicos e sociais subjacentes a agédo publica, quer dizer, pelo
enfrentamento no seio do Estado e com relagdo ao Estado de grupos sociais e
de grupos de interesse.”

E, falando sobre o fomento de aluguel, a previsdo do Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), no que concerne o aluguel social
podera ser outra ferramenta capaz de ajudar na redugao do déficit habitacional
no Brasil. Contudo, esta politica ainda ndo foi devidamente trabalhada pelo
Governo, de forma que seja possivel realizar algum comentario, mas ja é um
avanco constar em uma Lei de promocao a moradia, ndo sendo observado antes

esta atencao do legislador.

3. GOVERNANGA INTEGRADA PARA A DEMOCRACIA: POLITICAS
PUBLICAS HABITACIONAIS

Pensar em solugdes para o problema que so6 cresceu de falta de uma
moradia adequada exigiu do Estado um posicionamento com o intuito de atender
o interesse publico, promovendo o bem-estar da sociedade. Essas politicas
precisavam ser em multiplas areas, tais como saude, educagao, segurancga,
meio ambiente e, evidentemente, moradia. Para isso, era realizada a alocagao
de recursos e da implementacao de estratégias. Trata-se de politicas publicas,
que podem incluir a formulacdo de leis, programas, regulamentacoes,
investimentos e outras acgdes destinadas a impactar o comportamento e as
condicgdes sociais.

Como ponto central, Maria Paula Dallari Bucci, institui politicas publicas

como:
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Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orgamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado
e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizagao de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucgao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento

dos resultados.

Ainda, os autores Janrié Reck e Caroline Bitencourt:

Politicas Publicas ndo s&do sinbnimo de servigo publico e direitos
sociais e tampouco de Estado Social. Embora nao exista uma unica
definicdo acerca do que pode ser chamado de Estado de bem-estar
Social, é fato que independente de suas possiveis classificagdes, elas
tém em comum o tragco de que, em algum nivel, o Estado se
encarregara direta ou indiretamente na prestagao de alguns servigos e

acdes na tentativa de produzir melhores condi¢des de justica social.

Inicialmente, o governo brasileiro adotou a estratégia de oferecer
aquisicao da propriedade, mediante disponibilidade de crédito -sob condi¢des
especificas- para os cidadaos.

Ja para as empresas, a disponibilidade de crédito se deu em favor de
construtoras, incorporadoras e empreiteiras, sem a realizagado de estudos que
demonstrassem a real necessidade de novos empreendimentos, sob os termos
de cada programa, em cada governo.

Dai surge um problema, com a expansao de metropoles, que confere ao
terreno destas areas, um valor artificial, que ndo incomum, aumenta de forma
colossal, determinado pelos interessados na espoliagao. Contudo, o aumento do
valor dos iméveis beneficia apenas as estruturas mais novas e desenvolvidas,
ao contrapasso que empurra os predios mais antigos a categoria de valores mais

baixos, por nao se adequarem mais as novas condigdes. Assim, sdo demolidos
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e outros sao construidos em seu lugar, reajustando o prego da regido e
selecionando a parcela da comunidade que ali vivera, contribuindo para o efeito
da gentrificagdo, aqui estudado.

Esses empreendimentos destacam a luta pelo espagco de terra e de
propriedades e dessas relagdes sociais ha um reflexo no espaco territorial,
manifestando as hierarquias sociais através da intervencgéo na disponibilidade e
distribuicao de bens publicos e privados, bem como nas oportunidades de sua
apropriagao por diferentes grupos e classes sociais.

A segregacéao socioespacial, presente nas cidades brasileiras, impacta
as condicdes de moradia, acesso e insercdo no mercado de trabalho, sendo
caracterizada pela distribuicao desigual dos diversos grupos sociais no espago
urbano, resultando em efeitos significativos na vida dos residentes. Portanto, a
(re)urbanizacdo, sob a perspectiva da organizagdo dos espacgos habitaveis,
requer a estruturagdo do planejamento social para a formulagéo de politicas
publicas capazes de reequilibrar as relagcdes dos individuos com a cidade.

Para garantir um processo de desenvolvimento inclusivo, as politicas
publicas urbanas devem abranger diversos aspectos da cidade, seu territorio e
0s espacgos construidos, evitando a segregacao territorial, 0 que inclui a zona
rural com suas necessidades distintas, porém igualmente complexas em termos
de configuragdes territoriais. O bem-estar do cidadao urbano esta diretamente
ligado a funcionalidade social proporcionada pela cidade: a capacidade de
exercer os direitos fundamentais em um ambiente urbano caracterizado pela
diversidade de interesses e necessidades, equilibradas por intervengdes
publicas. Facilitar o acesso aos direitos sociais e econdmicos possibilita o
exercicio dos direitos individuais, embora sua realizacdo nao dependa
exclusivamente de politicas publicas locais, sendo também influenciada pelas
atividades econémicas geradas no contexto urbano.

O bem-estar do cidaddao urbano depende da funcionalidade social
proporcionada pela cidade, que permite o exercicio dos direitos fundamentais
em um ambiente urbano caracterizado pela diversidade de interesses e
necessidades, equilibradas por intervengdes publicas. Facilitar o acesso aos

direitos sociais e econdmicos possibilita o exercicio dos direitos individuais,
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sendo influenciado n&o apenas por politicas publicas locais, mas também pelas
atividades econdmicas geradas no ambiente urbano.

O fendbmeno da gentrificagdo, entdo, sendo um fendbmeno definido como
“O deslocamento, processual ou subito, de residentes e usuarios com condi¢cdes
de vida precarias de uma dada rua, mancha urbana ou bairro para outro local
para dar lugar a apropriacdo de residentes e usuarios com maior status
econdmico e cultural.” Age aumentando o valor dos imodveis tornando-os
acessiveis para a populacéo das classes média e baixa, atendendo os interesses
do mercado, via especulagao.

Para aqueles que ainda conseguirem resistir as investidas desses
agentes exploradores, se reserva o aumento de aluguéis, custo de vida e
depreciacao natural dos iméveis em que se encontram, até que nenhum morador
original da regiao permanega, cedendo espaco para novos moradores.

Aos antigos moradores das regides gentrificadas resta o desafio de
encontrar outro lugar que Ihes acolham. Nao conseguindo na mesma regidao em
que estavam, se deslocam para as regides mais periféricas, onde nao havera a
mesma estrutura em razdo da omissao do Estado nesses locais. Sao regides
que carecem, de estrutura minima para conforto, protecdo e atendimento das
necessidades mais basicas.

A continua depreciagao da regiao é a regra da gentrificagdo. A venda em
massa de imoveis em uma determinada regido, haja vista o temor pela queda
abrupta dos pregos. Como também o abandono pelos proprietarios de outros
imoveis, pois 0 custo dos reparos extrapola o valor dos aluguéis, tornando
inviavel economicamente para o proprietario. A este fendmeno se da o nome de
“filtragem”.

Ja o segundo passo, € o da depreciagao da vizinhanga. Por certo que
nao se trata de decisdo de um unico sujeito, inclusive, o Estado € um agente que
pode utilizar de politicas publicas para direcionar uma vizinhanga numa direcao
mais periférica, ainda quando o mercado se aproveita da existéncia do rent gap
(diferencial de renda de aluguel), que corresponde a disparidade entre o valor

potencial de aluguel do local e o valor de aluguel praticado na regiao.
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Destaca-se que essa imposicdo velada na condicdo daqueles
gentrificados serve, nas palavras de Loic, como “meio eficiente de subordinagao
ao lucro material e simbdlico do grupo dominante”.

Fendmeno este que ja era apontado por Engels, quando disse que o
Estado burgués n&o quer e ndo pode eliminar a miséria habitacional, seja pelo
poder de extrair -grande- lucro, seja pelo comodismo dos mais pobres, que nao
se rebelam contra a opressao trazida, assim: “o Estado nada mais € que a
totalidade do poder organizado das classes possuidoras, dos proprietarios de
terras e dos capitalistas em confronto com as classes espoliadas, os agricultores
e os trabalhadores”.

Trata-se, portanto, de um processo socioespacial e econémico, que é
discutido ha mais de 50 anos, sendo um fenbmeno do capitalismo,
demonstrando um retrato da intensa luta por espaco e poder, estabelecida com
maior énfase desde a revolugao industrial.

Assim como o espaco urbano é objeto de disputa de classes e de poder,
também a politica o é. Entdo, as politicas publicas a serem colocadas a
disposicao da sociedade precisa passar por um crivo daqueles que ocupam 0s
postos estratégicos governamentais, como também dos “investidores”.

No caso do direito a moradia e habitagdo, mesmo no periodo ditatorial,
existiram politicas publicas voltadas a promogao de habitagdo. O tempo passou
e, 0 que se percebe, € que as novas politicas desenvolvidas foram apenas
reencapadas para se adequarem a novos governos. Diz-se desta forma pois a
l6gica sempre foi a mesma: concentrar a arrecadagcao do contribuinte para a
promogao da construcdo de novos empreendimentos, sem levar em
consideragao a existéncia de imoveis desocupados.

Neste contexto das politicas publicas habitacionais, ha a necessidade de
compreender como a |A e a economia digital redesenham o territério politico e
social. Decisdes automatizadas, gerenciamento de dados urbanos e plataformas
digitais influenciam onde e como moramos, quem acessa servigos publicos e
quais sao as prioridades de investimento. Nesse cenario, a participagao popular
nao pode ser apenas formal; precisa de mecanismos de responsabilidade,

transparéncia e cocriagdo que tornem as escolhas sobre moradia mais justas e
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contestaveis. O desafio é traduzir avangos tecnolégicos em ganhos
democraticos, assegurando que a inovagao sirva a direitos sociais e ndo apenas
a interesses de mercado

O desafio passou a ser entdo a construcdo de politicas publicas que
fossem capazes de afastar as injusticas e a perpetuacao da pobreza acarretada
pela falta de acesso a servicos de qualidade e essenciais, que conferem
dignidade a todo ser humano, devidamente previstos na Constituigao.

Muito se avangou na historia das politicas publicas de moradia e
habitagdo, mas, sem duvidas, o maior impacto e mais relevante pode ser
observado na Lei 14.620, de 13 de julho de 2023, o Minha Casa, Minha Vida
remodelado, a partir daqui denominado MCMV23, que ofereceu um ponto de
inflexdo para a integragao entre politicas habitacionais e governanga digital. A
legislagédo pode ser instrumental para incorporar mecanismos de |A responsavel
na priorizagao habitagdes subutilizadas, na avaliagédo de impactos de politicas e
na transparéncia de investimentos publicos em moradia. No entanto, a eficacia
depende de uma infraestrutura de governanca de dados robusta, de auditorias
independentes de sistemas automatizados que apoiam decisdes de crédito,
fomento e planejamento urbano, e de espacgos de participagdo cidada que
permitam avaliar e revisitar as escolhas de alocagéo de recursos.

Nesse contexto, a governancga integrada propde articular dados abertos,
IA responsavel e participacdo popular para monitorar, prever e mitigar
deslocamentos induzidos pelo mercado, assegurando que a moradia seja direito
€ nao privilégio.

Por fim, a construcdo de politicas publicas habitacionais
verdadeiramente democraticas demanda um conjunto de agdes integradas: (i)
governanca de dados e |A aplicada ao planejamento urbano e a distribuicdo de
moradia; (ii) participacao cidada estruturada em consultas publicas, audiéncias
e dashboards acessiveis; (iii) responsabilidade clara, com auditorias, relatérios
publicos e mecanismos de contestacao; (iv) coordenacéao interministerial e entre
governos federal, estaduais e municipais; (v) alinhamento com padrbes
internacionais, atuando como nucleo de conhecimento para harmonizar boas

praticas e facilitar a comparacao de politicas. Juntas, essas agdes promovem
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inclusao, transparéncia e legitimidade institucional, assegurando que a inovagao

tecnolégica apoie, de fato, a democracia na esfera habitacional brasileira.

CONCLUSAO

Historicamente, o direito a moradia no Brasil avangou sob a logica de
compreender e atender aos interesses do capital e dos detentores de poder, com
novos empreendimentos frequentemente localizados longe dos grandes centros
e destinados a afastar os mais pobres de suas localidades de origem — um
processo conhecido como gentrificagéo.

Na era da economia digital, porém, a democracia brasileira depende de
uma governanga integrada que articule |IA, governanga de dados e politicas
habitacionais para enfrentar esse legado e seus impactos sociais. Os algoritmos
e as plataformas que moldam decisdes publicas, o acesso a servicos e a
configuragéo do espago urbano podem acentuar desigualdades se ndao houver
participacao cidada, transparéncia e responsabilidade; assim, a relacao entre
tecnologia e politicas publicas deixa de ser uma questao estritamente técnica
para se tornar uma questao central de justiga social e legitimidade institucional,
demandando governanga que proteja direitos, promova inclusédo e fortaleca a
participagao da sociedade na definicao de politicas habitacionais orientadas pela
dignidade e pelo bem comum.

A Lei 14.620/2023 (Novo Minha Casa, Minha Vida) surge como marco
importante ao sinalizar o compromisso do Estado com a moradia digna e com o
controle de deslocamentos decorrentes da l6gica de mercado. Sua eficacia, no
entanto, depende da integracdo entre politicas habitacionais e governanca
digital: uso responsavel de IA na priorizagdo de iméveis, avaliagdo de impactos
sociais, transparéncia na alocagao de recursos e participagao publica na tomada
de decisdes. Sem esses componentes, 0s avangos legais ndo necessariamente
se traduzem em reducdo de desigualdades ou protecao efetiva contra
deslocamentos forgados. Além de novas edificagdes, o arcabougo também prevé
a recuperagao de imodveis subutilizados ou inacabados que ainda possam ser
habitados.
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Uma inovagao de maior magnitude € a previséo legal de uma politica de
fomento que promova aluguel social para familias. Embora prevista pela lei, a
implementagédo dessa medida ainda ndo esta plenamente estruturada, exigindo
estudos adicionais para viabilidade, desenho institucional e financiamento
sustentavel. Quando operacionalizada, essa ferramenta pode ampliar o conjunto
de solugdes habitacionais de forma mais inclusiva e dindmica, conectando-se a
governanga de dados e as avaliagdes de impacto social, assegurando que os
recursos publicos cheguem a quem realmente precisa.

Apesar dos avangos, o cenario demanda vigilancia e avaliagao
constantes. O Estado tem buscado deslocar-se de uma logica puramente
mercadoldgica para uma abordagem mais voltada a protecdo de direitos e a
dignidade de moradia. Resta observar os reflexos dessa politica publica na
realidade brasileira, verificando se as metas de equidade, acessibilidade e
qualidade de vida serao efetivamente alcangadas e como a integragao entre |A,
governanga de dados e participacao cidada contribuira para uma urbanizagao
mais justa, inclusiva e sustentavel.

Para viabilizar esse alinhamento, propde-se uma estrutura de
governanga integrada para a democracia, baseada em quatro pilares: (i)
governanca de dados e |A aplicada ao planejamento urbano e a distribuicdo de
moradia; (ii) participagdo popular estruturada, com dashboards acessiveis,
consultas publicas e linguagem clara; (iii) responsabilidade com auditorias
independentes, relatdérios publicos e mecanismos de contestagao; (iv)
coordenacgao intergovernamental e conformidade com padrdes internacionais,
atuando como nucleo de conhecimento para harmonizar boas praticas e facilitar
aprendizados comparaveis. Essa abordagem n&o apenas fortalece a
transparéncia e a equidade, mas também sustenta a legitimidade das decisGes
publicas em uma era de rapidas inovagoes.

Em termos de politicas publicas, a conclusdo aponta para acgodes
concretas: institucionalizar a governancga de |IA na gestao habitacional, promover
inclusao digital e participacdo comunitaria na formulagao de politicas de moradia,
e desenvolver indicadores de impacto democratico que permitam monitorar,

avaliar e ajustar as politicas ao longo do tempo. A integracdo entre direitos
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digitais e direitos habitacionais oferece uma via para que a inovagao tecnologica
reduza, de fato, desigualdades, em vez de aprofunda-las. Em sintese, do
algoritmo ao telhado, a democracia brasileira pode se tornar mais resiliente e
inclusiva quando a inovagao tecnoldgica for orientada por principios de justica,

participagao e responsabilidade publica
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