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Resumo

O presente ensaio almeja investigar suscintamente a relagéo entre Estado Fiscal e
os Direitos Fundamentais, revelando o carater instrumental do Direito Tributario. O
tema ganha relevancia, considerando que a Emenda Constitucional n°® 132/2023
(responsavel pela Reforma Tributaria) alterou profundamente o sistema tributario
nacional e incluiu os §§3° e 4°, no art. 145 da Constituigdo, segundo os quais: “o
Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributaria, da cooperagéo e da defesa do meio ambiente”;
e “as alteragdes na legislagao tributaria buscarao atenuar efeitos regressivos”. Estes
dispositivos expdem a intengdo do Constituinte derivado de superar a tensao
experimentada na pratica entre a regressividade da tributagdo e outros direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo, tornando explicito o carater
instrumental do Direito Tributario. Contemporaneamente, afastamo-nos da ideia
originaria de que direitos fundamentais configuram-se apenas como meras
garantias e liberdades de nao intervengéo do Estado na esfera privada. Recorre-se
também ao Estado para que os Direitos Fundamentais sejam exercidos através de
sua participacao ou sob sua tutela e protecao. Por isso, enquanto Estado Fiscal, o
Brasil vale-se da tributagdo como principal fonte de receita, que sera empregada
também para implementacéo e tutela de direitos fundamentais. A classica dicotomia
entre direitos positivos (de prestacdo do Estado) e direitos negativos (de nao
intervencdo do Estado) é dissolvida, afinal, até mesmo a tutela da propriedade
privada demanda, em certa medida, a existéncia de um aparato Estatal organizado
e financiado com recursos publicos. Conclui-se que a arrecadacgao tributaria é
condi¢do para o exercicio de direitos fundamentais. Mas, mais do que isso: seu
carater instrumental revela a capacidade do Direito Tributario de ser um mecanismo
de distribuicdo de riqueza e de recursos. O que se da tanto pelo financiamento do
Estado por todos os membros da sociedade, que direcionara recursos para a tutela
de direitos fundamentais desta mesma comunidade, quanto por mecanismos mais
diretos, como a tributagcao progressiva (que onera os mais ricos em detrimento dos
mais pobres). Por isso, ndo se pode negar que o Direito Tributario desempenha
papel central para a construgao de uma sociedade mais justa e, consequentemente,
para concretizacao dos valores positivados na Constituigao.
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