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Atualmente a agua de lastro do navio € o maior foco de transmissdo de
organismos Vivos invasores, 0s quais sao capazes de afetar ndo s6 o ecossistema
aquatico, como a economia, saude publica e demais ecossistemas, como o caso do
mexilhdo dourado que atingiu as turbinas do Rio Itaipu. Em razéo, paises se reanem
a fim de cuidar dessa questdo, sendo o Brasil o primeiro a assumir compromisso
discutido na Convencao Internacional para o Controle e Gestdo de Aguas de Lastro
e Sedimentos de Navios, implementando a NORMAM-20. Assim, busca-se expor a
problematica e sua extensdo em um viés multidisciplinar, a solucdo adotada
legalmente; e o que seria ideal para sanar de modo ecossistémico essa questdo. A
fim de direcionar o foco do projeto, elaborou-se questionario que segue 0s objetivos
supracitados. Obteve-se o feliz resultado quanto ao Brasil, uma vez que foi um dos
seis primeiros a implantar com sucesso o método de prevencdao e fiscalizacdo, bem
como coercao para danos decorrentes do mal despejo da agua contida no lastro do
navio. A Marinha brasileira atua seriamente perante a normativa (NORMAM-20) é
um grande avango do Direito Ambiental e Maritimo brasileiro e possui sérios estudos
técnicos de diversas areas a respeito. Ao fim do estudo, entendeu-se que despejar a
agua de outro ecossistema ha mais de 200 milhas nauticas é eficaz, mas ainda

assim nao é o ideal para tratar essa questéo, recorrendo-se a estudos cientificos.
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No periodo em que surgiram as navegacdes, o lastro era preenchido com
pedras, areias, metais ou elementos que s&do, comparados com 0S materiais
utilizados hoje, ineficientes no quesito praticidade enlastre e deslastre. Entéo,
iniciou-se o preenchimento do lastro com a agua coletada de embaias, estuéarios ou

oceanos, gerando melhor aproveitamento de tempo e esforgo.



O problema nasce no momento em que o navio realiza o deslastre da agua
obtida de um estuario no outro e, consequentemente, interfere no ecossistema deste
altimo, despejando espécies marinhas estranhas ao ecossistema, além de trazer
possiveis bactérias, microbios, larvas, doencas endémicas, etc. oriundas de outro
ecossistema.

O primeiro caso notdrio ocorreu nos Estados Unidos, em 1980, na regido de
Grandes Lagos, entre os EUA e o Canada. O popularmente conhecido mexilh&o-
zebra, oriundo do Mar Negro e Caspio, em dez anos se espalhou e infectou cinco
lagos e os principais rios da regido; tal proliferacdo gerou dano econémico de US$
100 milhdes, bem como alterou o pH da agua, o que propiciou a profliferacdo das
espécies de algas azuis causadoras de odor nauseante e sdo téxicas."

Somente em 1988 a problemética foi levada a International Maritime
Organization (IMO) e, desde entdo The Marine Environment Protection Committee
(MEPC), juntamente com o Maritime Security Committee (MSC) passaram a elaborar
dispositivos legais referente o gerenciamento e diretrizes para o controle da agua de
lastro.?

Em 1993, a Assembléia da IMO recepcionou as Diretrizes ja adotadas pela
MEPC em 1991, por meio da Resolucdo A.774(18), em atendimento a uma
solicitagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (UNCED). Como solicitado pela Resolugcdo A.774(18), o MSC
formulou orientacdo destinada aos aspectos de seguranca relativos a troca da agua
de lastro no mar para que fossem distribuidas em Circulares: MEPC/Circ.329 e
MSC/Circ.806, ambas de 30 de junho de 1997.

Em 1997, a Assembléia da IMO adotou, por meio da Resolucdo A.868(20),

das Diretrizes tratadas, cabe ressaltar:

A Resolugdo solicitava ainda aos Governos que empreendessem acdes
urgentes no sentido de aplicar essas novas Diretrizes, encaminhando-as
inclusive a industria de construgdo naval, bem como que as utilizassem
como base para quaisquer medidas que viessem a adotar com o propésito

de minimizar os riscos acima mencionados. Foi solicitado aos Governos que
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informassem ao MEPC qualquer experiéncia adquirida com a
implementacdo dessas Diretrizes, tendo em vista o trabalho que esta sendo
realizado pelo Comité, no sentido de elaborar dispositivos legais sobre o
assunto.®

Ja em maio de 2000, com o apoio financeiro do Fundo para o Meio Ambiente
Global (GEF) e, por meio do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a IMO deu inicio ao programa “Remogado de barreiras para a
implementacdo efetiva do controle da agua de lastro” (GLOBALLAST). Vladimir
Passos de Freitas faz pertinente comentario a respeito deste programa, o qual

merece destaque:

O Brasil participa de um projeto de ambito global intitulado “Programa
Global de Gerenciamento de Agua de Lastro” (GLOBALLAST), criado pela
Organizagdo Maritima Internacional (IMO), no qual tem-se discutido o
manejo da agua de lastro para evitar a introducéo de espécies exdticas na
costa brasileira, bem como em &aguas interiores de espécies exéticas na
costa brasileira, sendo o mexilhdo-dourado um excelente exemplo do
alcance das invasdes de espécies exoéticas trazidas pela dgua de lastro. Em
agosto de 2003, por meio da Portaria n. 494, o Ministério do Meio Ambiente
criou uma Forca-Tarefa Nacional e langcou um Plano de Acdo Emergencial
visando o controle de mexilhdo-dourado.*

O Rio+10, conhecido também como Cupula da Terra e Conferéncia sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002, teve por objetivo instaurar a
Agenda 21 com o fim de encontrar uma solugcdo que impeca a bioinvasdo e sua
disseminacdo patogénica decorrente do deslastre dos navios, 0 que pesou ainda
mais para que a IMO realizasse a Convencao de 2004.

A Convencéo de 2004, realizada em Londres, “Controle e Gestdo da Agua de
Lastro e Sedimentos de Navios”, onde participaram 74 Estados e 18 ONGs. Na
presente, diversos procedimentos técnicos foram adotados, devendo todos os
Estados e embarcacfes implementar um plano especifico e individual de gestdo da
agua. Um dos procedimentos, o mais utilizado obrigatoriamente, € o deslastre em
200 milhas nauticas da costa, com no minimo 200m de profundidade, devendo
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ocorrer trés vezes com pelo menos 95% de troca volumétrica da agua de lastro.”

Cabe ressaltar:

1 — A presente Convencédo entrara em vigor doze (12) meses apos a data
em que ndo menos do que trinta Estados, cujas frotas mercantes
combinadas constituiam ndo menos que trinta e cinco por cento da
arqueacdo bruta da frota mercante mundial, tenham assinado a mesma sem
reservas no que tange a ratificacdo, aceitacdo ou aprovagédo, ou tenham
entregue o instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo

requerido em conformidade com o Artigo 17.

Os paises que rafiticaram a Convencdo de 2004, se comprometeram a
prevenir, minimizar e eliminar a transferéncia de organismos aquaticos nocivos e
agentes patogénicos por meio do controle e gestdo da agua de lastro; e
simultaneamente, atuar de modo a ndo deter as embarcac¢des indevidamente ou a
ponto que sofram atraso em sua programacéo.’

A Marinha brasileira utiliza a NORMAM-20 desde 15 de janeiro de 2005, que
devida a sua importancia para a efetivacdo da fiscalizacdo e gerenciamento da
agua de lastro.

Hoje, tem-se a “agua de lastro como a mais importante via de introducao de
espécies indesejaveis nos portos de todo o mundo’® capaz de gerar mas
consequéncias a saude, ao equilibrio do ecossistema, da economia, 0 que torna o
assunto de grande relevancia para o Direito Ambiental. Logo se vé que o problema
nao interfere apenas no ambiente aquatico, ele se estente para demais questdes do
mundo, o que o torna complexo. Assim, deve-se estuda-lo com uma visdo

multidisciplinar, a fim de sanar o problema em todas as areas que se emerge.
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