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RESUMO

O presente artigo tem como objeto analisar a seguranca juridica envolvida com o ingresso
de normativos referentes a sustentabilidade no ordenamento atual. Ou seja, pretende-se
verificar se € possivel falar em seguranca juridica quando do incremento progressivo e
dindmico das faces da sustentabilidade. Neste caminho, serdo abordados anotacdes
gerais acerca da sustentabilidade, tais como conceito, historico e destinatarios. Serdo
apresentados ainda os principais normativos e politicas sustentaveis no ordenamento
brasileiro, especialmente o0s afetos a Administracdo Publica. Avancando, seréo
necessarios alguns apontamentos relativos a seguranca juridica, como sua estrutura,
objetivos, sujeitos e dimensdes, de modo que se possa construir um diadlogo entre as
exigéncias da sustentabilidade e a estrutura da seguranca juridica.
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INTRODUCAO

O Poder Publico, na pessoa da Administracdo Publica, quando do relacionamento
com o0 outro, se attm em primeira instdncia a gama de normativos constitucionais
incidentes, e se vincula também aos normativos infraconstitucionais relacionados aquela
Carta. Ou seja, atuando em uma prestacao de servigco, ou através de uma relacao juridica
contratual, por exemplo, 0 agente estatal se amolda a estrutura constitucional vigente.

Esta estrutura constitucional, por sua vez, representa, tem em si, 0S principais
fundamentos, valores e principios, percebidos como ideais de parametro e meta de
desenvolvimento social resultante do Estado Democratico de Direito. Estes fundamentos,
por consequéncia, estao envolto aos ditames da seguranca juridica, como meio de garantir

a eficacia, efetividade, concretizagéo.
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Surge, pois, entre os principios/valores que devem ser efetivados quando da
atuacdo da Administracdo Publica, a sustentabilidade. Esta nasceu com destinatario certo
— protecdo ambiental, mas na caminhada evolutiva j& apresenta outras dimensoes, tal
como a sustentabilidade social.

Neste contexto, e principalmente nesta dinamicidade da sustentabilidade, torna-se
necessario analisar se a seguranca juridica segue sendo efetivada quando dos normativos
sustentaveis incidentes no ordenamento juridico. Para iniciar esta analise, se tornam

necessarias algumas consideracdes a respeito da sustentabilidade.

A SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

A globalizacdo da economia, com todo um novo paradigma produtivo que utiliza
como instrumentos novos materiais, precisdo, gerenciamento e intenso modo de produg&o?
acarretou em uma degradacdo ambiental intensa a partir da década de 50. Foram
registrados diversos desastres ambientais, como o Grande Smog de Londres em 1954 que
dizimou 4 mil pessoas®, o qual se tornou um marco para o enfrentamento do crescimento

econdmico irresponsavel ambientalmente.

O modelo de exploragdo dos recursos naturais pelo capitalismo industrial trouxe, ao longo dos
anos, a certeza de que os bens ambientais sdo finitos e, ainda, que aquela forma de exploracdo
originaria ndo mais poderia subsistir, sob pena de por em risco a viabilidade social. Logo, com o
relevo alcancado pelo direito ambiental a economia ndo mais prescinde de levar em conta, em seu
jogo econdmico, os bens ambientais.*

Em 1972, a Organizagcdo das Nac¢des Unidas convocou Estados e a comunidade
cientifica para discutir medidas de enfrentamento da crise, organizando a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente. A Conferéncia resultou na
Declaracédo de Estocolmo, a qual deixa clara a internacionalidade do problema ambiental,

além da interdisciplinaridade necessaria para o combate desta degradacao ambiental.

Quando se consideram ndo apenas as consequéncias de processos ambientais sobre as
sociedades humanas, mas também as necessidades de incorporar as dimensfes ambientais na

% VIOLA, Eduardo; FERREIRA, Leila da Costa. Incertezas de sustentabilidade na Globalizacgao.
Campinas: UNICAMP, 1996, p. 12.

* HOGAN, Daniel Joseph. Populacdo e Meio Ambiente: a emergéncia de um novo campo de
estudos. Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/livro_dinamica.pdf#page=13> Acesso em: 08 set.
2015.

* BREITENBACH, Camila; REIS, Jorge Renato dos. In(suficiéncia) dos Preceitos Constitucionais
Ambientais na Pés-Modernidade Frente ao Paradigma Econdmico. In: CUSTODIO, André Viana; IUMAR
JUNIOR, Baldo (Coords). Meio Ambiente, Constituicdo & Politicas Publicas. Curitiba: Multideia, 2011, p. 73.



formulacdo das politicas de desenvolvimento — harmonizando-se objetivos econémicos, sanitarios,
sociais e éticos com a preservacado da natureza — a exigéncia da interdisciplinaridade faz-se mais
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presente, abrindo-se para um espaco ainda mais amplo.

Se antes o desenvolvimento das forcas produtivas trabalhava a natureza e a
cultura da ordem de producdo de modo apartado, priorizando a ciéncia e a tecnologia, a
Declaragdo de Estocolmo traz a percepcdo da agao conjunta no reconhecimento
internacional “da necessidade de se internalizar as condi¢cbes de sustentabilidade do
processo econdmico.”®

O termo ‘sustentabilidade’ € originario da década de 80, quando elaborado pelo
Worldwatch Institute - Nacdes Unidas, e conceituado no Relatorio Brundtland (Nosso
Futuro Comum) como aquele desenvolvimento “que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades.”’. A disseminacéo da ideia ocorreu internacionalmente quando usado na
Eco 92 Rio de Janeiro, o que, aliado ao contexto de surgimento, formou o senso comum de
gue a sustentabilidade se refere tdo somente ao ambito ecologico e a consequente
protecdo ambiental.

Ocorre gue, se analisados os fundamentos da protecdo ambiental, depara-se com
outros conhecimentos envolvidos nesta sustentabilidade como, por exemplo, aspectos
econdmicos. Nestes termos, 0 que se apresenta é um quadro interdisciplinar, uma vez que
a sustentabilidade é considerada “um conceito sistémico, relacionado com a continuidade
dos aspectos econdmico, sociais, culturais e ambientais da sociedade humana.”®

A sustentabilidade entdo deve se reconhecida como uma questdo sistémica de
sentido amplo, valorativa em termo mediato e imediato, material e imaterial — abarcando
ndo s6 a satisfacdo das necessidades béasicas. Segundo Juarez FREITAS, a
sustentabilidade deve ser compreendida dentro de um quadro de multidimensdes

justamente porque o bem-estar desejado é multidimensional.’
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Nesta esteira, questionam-se quais sado 0s aspectos da sustentabilidade, uma vez
gue somente com este conhecimento prévio se torna possivel delimitar sua incidéncia e
promover o desenvolvimento de politicas publicas para sua concretizacdo, ou seja,
conhecer o caminho a se percorrer no desenvolvimento nacional sustentavel. Com isto, e
ainda identificando no conceito de sustentabilidade elementos de democracia, eficiéncia,
responsabilidade do Estado e da sociedade, protecao presente e futura, aspectos materiais
e imateriais, h4 uma necessaria identificacdo dos principais credores, ora devedores, da
sustentabilidade, em suas diversas dimensdes, para a tutela jurisdicional devida.

Inicialmente, e historicamente, a sustentabilidade € sinbnimo de uma preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentido, a Politica Nacional do Meio
Ambiente — Lei 6.938/81 aparece como base normativa brasileira para as agdes estatais
gque visam a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. A
sustentabilidade nesta dimensdo tem compromisso com uma qualidade de vida e
longevidade em um ambiente ndo degradado, tem relacdo ainda com as questfes de
hiperconsumo e producdo em massa, especialmente nos paises ricos, e a necessaria
imediata de mudancas que resguardem a presente e as futuras geracdes. *°

Identifica-se, também, a sustentabilidade econémica, a qual visa o trato entre
custos e beneficios, economicidade, consumo e producéo, eficiéncia gerencial, e uma
regulacdo de mercado que promova a emancipacdo econdmica atrelada ao
desenvolvimento sustentavel.'* Neste ponto, a Agenda 21'? apresenta alguns parametros
a serem percorridos pela atividade econdmica, indicando a necessidade de um comércio
que seja “multilateral, aberto, equitativo, ndo discriminatério e previsivel, compativel com
0s objetivos do desenvolvimento sustentavel (ambiental) e que resulte na distribuicdo 6tima
da produgao mundial...”.:®

A dimenséao ética da sustentabilidade traz a relacédo da atuacéo do individuo com o

todo, em plena cooperacédo, sendo dever do todo o agir benéfico, e ndo somente o agir

9 EREITAS, Juarez. Op. cit., p. 18.

1 Ibidem, p. 64
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SOARES, Remi Aparecida de Araudjo. Protecdo Ambiental e desenvolvimento econdmico: conciliagdo.
Curitiba: Jurug, 2010, p. 134).
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sem prejudicar outrem. Fala-se nesta dimensédo ética em alcancar o bem intimo e o bem
social.’* Neste novo paradigma, contrariando o antropocentrismo, se desenvolve o
conceito de Ecologia Profunda, a qual apresenta valores ecocéntricos. Nas palavras de
Fritjot Capra:

Enquanto que o velho paradigma esta baseado em valores antropocéntricos (centralizados no ser
humano), a ecologia profunda esta alicercada em valores ecocéntricos (centralizados na Terra). E
uma visdo de mundo que reconhece o valor inerente da vida ndo-humana. Todos os seres vivos
sdo membros de comunidades ecolégicas ligadas umas as outras numa rede de interdependéncia.
Quando essa percepcao ecoldgica profunda torna-se parte da nossa consciéncia cotidiana, emerge
um sistema de ética radicalmente novo.™ (grifo nosso)

A dimensao social da sustentabilidade, por sua vez, aparece como a que impede
distincbes despropositadas entre os cidaddos, a que promove a equidade, ndo se
admitindo, a partir desta, um desenvolvimento irresponsavel em relacdo aos demais. Neste
sentido, cabe esclarecer que sera possivel o incremento de alguma distin¢cdo, desde que
esta auxilie o préprio desenvolvimento das potencialidades dos menos favorecidos.*® Cita-
se, por exemplo, as acdes afirmativas do Estado, como a inclusdo de Cotas nas
universidades publicas.’

Por fim, a sustentabilidade adquire dimensdao juridico-politica, na medida em que
determina a tutela juridica do direito ao presente e ao futuro, incumbindo o cidadéao, e
principalmente o Estado, a garantia e protecdo dos direitos e deveres fundamentais. Nesta
seara, 0 dever-poder do Estado é redesenhado para a maxima efetividade dos valores
dispostos no texto constitucional, utilizando como instrumento, por exemplo, as atividades
de fomento — seja cultural, social, econémico ou social. *® Henrique LEFF fala em crise do
Estado, com uma necessaria representacdo de uma nova sociedade civil que busque um

novo paradigma civilizatério frente a atual crise ambiental. Segundo o autor, esta nova

1 EREITAS, Juarez. Op. cit., p. 61/62.
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® FREITAS, Juarez. Op. cit. p. 58.

" Pode-se denominar estas acOes afirmativas do Estado como atuagdo de Fomento, o qual é
conceituado como “fungcdo administrativa através da qual o Estado ou seus delegados estimulam ou
incentivam, direta, imediata e concretamente, a iniciativa dos administrados ou de outras entidades, publicas
ou privadas, pra que estas desempenhem ou estipulem, por seu turno, as atividades que a lei haja
considerado de interesse publico par o desenvolvimento integral e harmonioso da sociedade.” Pode-se, com
isto, identificar o fomento econbmico, institucional e social, e neste, é possivel direcionar um fomente publico
social da educacao, pesquisa e da informagdo. “O fomento social tem como seu destinatario direto 0 homem
e envolve a multiplicagdo de instrumentos de amplo alcance coletivo destinados a eleva-lo, a orienta-lo e a
auxilia-lo para o desfrute de uma vida condigna e produtiva.” (Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, geral e especial. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p.513)

® FREITAS, Juarez. Op. cit. p. 69/71.



sociedade “obriga a rever os paradigmas econdmicos, mas também as analises classicas
do Estado e as proprias concepcdes de democracia no sentido das demandas emergentes
de sustentabilidade, solidariedade, participacdo e autogestdo dos processos produtivos e
politicos.”*®

E possivel, neste sentido, perceber uma indicacdo ao Estado Constitucional
Cooperativo, com caracteristicas de integracdo e abertura, tanto ‘para fora’ quanto ‘para
dentro’. Para dentro, ha uma necesséria inter-relacdo entre Estado e sociedade, inclusive
com legitimidade para direitos plurais®, e a promocdo de meios para a identificacdo de
uma identidade sociocultural.”* Para fora, a cooperagédo é também lida na concepcéo
internacional, uma vez que ‘“trata, ativamente, da questdo de outros Estados, de
instituicbes internacionais e supranacionais e dos cidaddos estrangeiros.””? Sdo as
instancias globais “os espagos por exceléncia para discussdo e solugdo eficaz de
problemas sérios que atingem toda a humanidade, como, por exemplo, a pobreza e a
depredacdo ambiental.”*®

A sustentabilidade, deste modo, pode apresentar caminhos com dimensdes éticas,
culturais, juridico-politica, econdmica e ambiental, assumindo em todos 0os campos vestes
de principio constitucional e demonstrando que as dimensdes dialogam entre si, formando
um complexo em prol do desenvolvimento da vida livre e com dignidade, o que é objetivo
maior dos direitos fundamentais. E a sustentabilidade atual um conceito ampliado daquela

oriunda de 1987, dando conta agora de maiores reflexos. Nas palavras de Amartya Sen:

...a liberdade sustentavel podera soltar-se dos limites que Ihe vém das formula¢des propostas pelo
Comité Brundtland e por Solow, para abracar a preservacao e, quando possivel, a expansédo das

Y LEFF, Enrique. Op. cit. p. 150.

% As dimensdes do pluralismo formam um complexo em torno dos novos direitos, muitos deles
refletindo em um pensar sustentavel. Neste desafio, a busca pela concretizagdo passa necessariamente por
uma racionalidade juridica normativa — formal e material, 0 que reflete no sistema de mudanca e
permanéncia aqui ja analisado. “No pluralismo garantido pela Constituicdo é possivel se afirmar a existéncia
de pluralismo. Além do pluralismo politico, decorrente da legitimidade das diversas formas de pensar a
politica; do pluralismo religioso, no qual se garante a fé como um elemento subjetivo do sujeito e o direito das
diversas congregacdes religiosas de se organizarem socialmente; do pluralismo de ideias e de concepg¢des
filosoficas, que retrata a liberdade de opinido e expressdo; tem-se como sintese desta variedade de
pluralismo o pluralismo social ou multiculturalismo social, que, em alguns casos, pode levar ao pluralismo
juridico, conceito que alarga a compreensao do direito para além da lei positivada pelo Estado.” (Cf.
MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo: Abertura, Cooperacdo e Integracdo. Curitiba:
Jurua, 2013. p. 56)

2 bidem, p. 127.

2 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Tradugdo de Marcos Augusto Maliska e
Elisete Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 6.

% MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Seculo XXI: a integracdo supranacional sob a 6tima do
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 24/25.



liberdades e capacidades substantivas das pessoas dos dias de hoje, sem, com isto, comprometer
a capacidade das futuras geracdes para terem uma idéntica ou maior liberdade.*

Neste contexto, a sustentabilidade, em cada uma e/ou em todas as dimensdes
apresentadas aqui, exige, para sua concretizacdo, uma integracdo de vontades, plano e
politicas, ou como apresentado antes, um didlogo entre os objetivos, dialogo este
intermediado pela presenca do Estado. Assim, e pensando no &ambito brasileiro,
imprescindivel é verificar como as transformacdes em prol da sustentabilidade ocorrem
dentro de nosso atual ordenamento, refletindo a necessaria seguranca juridica sistémica

apresentada.

A SUSTENTABILIDADE NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A sustentabilidade é facilmente admitida em primeira instancia na questédo
ambiental, tal como foi identificado por conta de seu contexto de surgimento. Esta
caracteristica segue nas Politicas brasileiras, havendo estreita ligagcdo quando se discute
sustentabilidade e preservacdo ambiental. Deste modo, a analise segue nestes termos de
preservacao ambiental.

Dito isto, sabe-se que antes mesmo do uso do termo sustentabilidade, a primeira
reunidao nacional em prol do meio ambiente ocorreu em 1933, na cidade do Rio de Janeiro,
convocada pela Sociedade dos Amigos das Arvores. O objetivo central era discutir
proposta que trouxessem alternativas ao desenvolvimento econdmico a qualquer custo. “O
argumento de ‘desenvolvimento econdmico a qualquer pre¢go’ como lema brasileiro era a
maior preocupacao desses conservacionistas, preocupados com o uso descontrolado dos
recursos naturais.”®

A sequéncia dos anos ratificou a maior preocupacdo inicial brasileira com o
desenvolvimento econdémico versus a protecdo ambiental, o que € notério nos demais
paises, em especial aqueles em desenvolvimento. As questbes ambientais ndo eram
prioridade, mas sim a disputa de mercado e, consequentemente, de poder.

Neste sentido, quando da Conferéncia de Estocolmo em 1972, em que o pano de

fundo era o confronto entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a atuacéo do

** SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.
343.
* SOARES, Remi Aparecida de Araljo. Protecdo Ambiental e desenvolvimento econdmico:

concilia¢do. Curitiba: Jurua, 2010, p.38.



Brasil, por sua relevancia em termos de recursos naturais, se deu de modo neutro,
demonstrando que independente do nivel industrial do pais, a responsabilidade ambiental
€ de todos. “Porém, esse posicionamento ndo excluiu a possibilidade e responsabilidade
do Brasil perante todos os seus recursos, tendo o pais que lancar mao de politicas
ambientais proposta por essa conferéncia.”?®

O comprometimento das Nacdes, inclusive o Brasil, verticalizou quando da
constatacao nas décadas de 80 e 90 de que este modelo de desenvolvimento desenfreado
ndo se sustentaria, econdbmica e ambientalmente. Neste sentido, o Forum Mundial Eco 92

foi decisivo para a percepcao mundial do problema.

A década de 90 presenciou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, no Brasil. Aqui fica constatado o que, na verdade, todos sabiam: que o
modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal adotado pela maioria das nacgdes é totalmente
nefasto ao meio ambiente e, praticamente incompativel de ser mantido com a preservagdo
ambiental.”’

Seguiu o Brasil incorporando varias tratativas internacionais ambientais em prol da
recuperacédo, prevencao e sustentabilidade ambiental, dos quais os mais significativos em
relacdo a preservacdo ambiental e desenvolvimento comercial foram: Convencao
Internacional para a Conversacdo do Atum; Convencao sobre Comércio Internacional das
Espécies da Flora e da Fauna, Convencdo da Basiléia; e Acordo Internacional sobre
Madeiras Tropicais — UNCTAD.

Por producao prépria, o historico de preocupacdo com o meio ambiente inicia em
1981, através da Lei 6.938/81, na qual foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente,
a qual visa a “compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldégico”®®, Em sua concretude, foram

2
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lancados, por exemplo, a Agenda 21 Nacional”, o Programa Cerrado Sustentavel em

2003, e a Lei do Clima em 2009, os quais instituem principios norteadores para alcancar o

6 LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nag8es Unidas. Brasilia: FUNAG, 2006, p. 27.

>’ SOARES, Remi Aparecida de Aradjo. Op. cit., p. 49.

?% | ei 6938/81, art. 4, inciso |.

9 “Percebe-se, portanto, a Agenda 21 brasileira como um documento resultante de um processo de
planejamento participativo e com status de plano nacional de desenvolvimento, significando um importante
documento de subsidio potencial a formulacdo de politicas focadas no desenvolvimento duradouro, pois
incorpora principios, compromissos e objetivos estabelecidos na Agenda 21 Global, traduzindo-os para o
contexto do Brasil. E importante destacar que a Agenda 21 brasileira explicita as grandes gquestdes a serem
enfrentadas e pactuadas entre governo e sociedade para atingir a sustentabilidade ambiental, econdmica,
social e institucional, apresentando diagnéstico e proposicdes.” (grifo nosso). (Cf. MALHEIROS, Tadeu
Fabricio; PHILIPPI JR, Arlindo; COUTINHO, Sonia Maria Viggiani. Agenda 21 Nacional e Indicadores de
Desenvolvimento Sustentéavel: contexto brasileiro. Satude Soc. S&o Paulo, v.17, n.1, 2008. p. 10)




desenvolvimento ambiental sustentavel, priorizando o desenvolvimento de estratégias
inovadoras que repensem os atuais padrées de produgcéo e consumo.

Cabe abrir um paréntese e recordar que conceitualmente Politica Publica “é um
conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um individuo ou um grupo de atores
politicos a respeito da escolha de objetivos e 0os meios de alcanca-los em uma situacao
especifica, onde tais decisbes devem, em principio, estar inseridos no poder de alcance
destes atores.”®® Ainda, as politicas publicas definem objetivos a serem concretizados de
modo a alterar ou manter aspectos politicos, econémicos e sociais.** Por fim, se
apresentam em quatro fases, quais sejam: “a definicdo da agenda publica; a formulagao e
escolha das politicas publicas; sua implementacdo pelo 6rgdo competente; e avaliacédo
pelos diversos mecanismos previstos na Constituicdo e nas leis.”** Com o conceito
cristalino, é possivel identificar, desde logo e como exemplo, a interconexdo entre a
protecdo sustentavel (dimenséo da sustentabilidade ambiental) e a protecdo/fomento social
(dimenséo da sustentabilidade social).

A Constituicdo Federal de 1988 vislumbra o desenvolvimento nacional sustentavel
em varias passagens, tais como a indicacdo expressa de desenvolvimento nacional no
artigo 3, a sustentabilidade social nos artigos 7 e 170, e a sustentabilidade ambiental do
artigo 225. Com isto, e entendendo a sustentabilidade como valor supremo no discurso
constitucional brasileiro, Juarez FREITAS explica:

De sorte que, com distintas cargas semanticas, a sustentabilidade (a) é principio ético-juridico,

direta e imediatamente vinculante (do quall sdo inferiveis regras), que determina o oferecimento de

condicdes suficientes para o bem-estar das atuais e futuras geracgfes, (b) € valor constitucional
supremo (critério axiolégico de avaliacdo de politicas e praticas) e (c) é objetivo fundamental da

Republica (norte integrativo de toda interpretacdo e aplicacdo do Direito.* (grifo nosso)

Especificamente sobre a Administracdo Publica Federal, sabe-se que esta € a
maior consumidora direta de bens, obras e servicos do Brasil.** Segundo dados do Portal
de Compras do Governo, de janeiro a dezembro de 2013 foram movimentados 68,4
bilhdes em contratacGes de aquisicOes e servicos. Consome em grande escala e consegue

% FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.
38.

%1 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins,
2002, p. 26.

2 FONTE, Felipe de Melo. Op. cit., p. 50.

* FREITAS, Juarez. Op. cit. p. 113.

* FERNANDES JUNIOR, Ottoni. Politicas Publicas: o poder de compra do governo. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=885:reportagens
materias&ltemid=39> Acesso em: 09 set. 2015.



movimentar os mais significativos segmentos de mercado, social e ambiental. Com isto,
torna-se a Unido e suas contratacdes publicas, ou deveria se tornar, alvo principal da
racionalidade sustentavel, seja econdmica, social, ambiental, politica-juridica ou ética.

Ocorre que, como parametro de concretizacdo, sabe-se que dos produtos ou
prestacdo de servico em que a Unido € signataria, as contratacdes que resultaram em
algum ganho de sustentabilidade ambiental alcancou o indice de 0,06% em 2013*, o que
demonstra significativas barreiras no Governo Federal nas dimensdes sustentaveis.

Contra este quadro, desde 1999 o Programa Agenda Ambiental da Administracao
Plablica — A3P visa estimular e desenvolver uma politica de responsabilidade
socioambiental no setor publico. Este programa objetiva a preocupacao da acdo do Estado
frente & sustentabilidade ambiental, e “baseia-se em seis principios bésicos (6R), quais
sejam: revalorizar, reestruturar, redistribuir, reduzir, reutilizar e reciclar.”*

Em 2010 o ordenamento brasileiro apresenta ainda a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, onde consta como um dos objetivos a prioridade de contratacdes e
aquisicbes sustentaveis. Em seus termos: “Art. 7°, XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e
contratacdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos

e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e

ambientalmente sustentaveis.”®’ (

grifo nosso)

Nesta época tramitava no Congresso Nacional a Medida Provisoria 495/2010, a
qgual cuidada de diversas alteracdes a Lei Geral de Licitacdes — 8666/93. Convertida em
Lei 12.349/2010, o texto legal passou a prever no artigo 3° da Lei Geral de Licitacdes o
objetivo da licitacdo publica estruturado também pela busca do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Importante registrar que, quando da analise da exposicdo de motivos da Medida
Provisoria 495 convertida em Lei que alterou o artigo 3° mencionado, ficou clara a relagcéo
da sustentabilidade do texto normativo com as dimensdes econémicas e sociais analisadas
previamente. Ou seja, 0 legislador demonstrou uma atual percepcdo de que a
sustentabilidade transpassa a concepg¢ao ambiental, vinculando a Administracdo Publica

no complexo sustentavel — econdmico, social, ético, politico-juridico e ambiental.

% Dados do Ministério do Planejamento — Informacdes Gerencias de Contratacdes Publicas

Sustentaveis. Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_
informativo_comprasnet_compras_sustentaveis_2013.pdf Acesso em: 08 set 2015.

% PFAFFENSELLER, Micheli. Gestdo Ambiental na Administracdo Puablica. In: CUSTODIO, André
Viana; IUMAR JUNIOR, Baldo (Coords). Meio Ambiente, Constituicdo & Politicas Publicas. Curitiba:
Multideia, 2011, p. 177.

%" Lei 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.



Neste sentido, Ana Claudia FINGER explica que quando da insercdo do termo
‘desenvolvimento nacional sustentavel’, o uso “ndo foi elaborado apenas em torno do
crescimento econémico, o estando indissociavelmente ligado a ideia de sustentabilidade, o
gue significa ampliar 0 seu conceito para aspectos que envolvem meio ambiente, salde e
direitos humanos, entre outros valores fundamentais consagrados na Constituicdo
Federal.”®®
Em 2012, através do Decreto 7.746, o Executivo Federal trouxe a regulamentacéo
do desenvolvimento nacional sustentavel para as contrata¢cdes publicas, instituindo ainda a
Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica-CISAP, para a
gual foi dada a missao de implementar critérios, praticas e acdes de logistica sustentavel
na Administracéo Publica Federal.

Com a alteracao, “a clausula geral do desenvolvimento nacional é de presencga e
cumprimento obrigatorio nas contratacdes administrativas, tanto como mola propulsora da
acdo quanto como finalidade a ser por ela alcancada”.*® Daniel FERREIRA analisa que a
atuacdo do Estado nestes moldes de promocdo da sustentabilidade faz as vezes de
atividade de fomento, uma vez que estimula este tipo de contratacdo. Assim, o Estado
fiscaliza, estimula, limita e planeja a acdo dos sujeitos econdmicos, estando “as licitacoes e
contratacdes publicas aptas a servir como instrumento de fomento publico.”*

Ana Claudia FINGER concorda com a relacao desta promocéo da sustentabilidade
pelo Estado e a atividade de fomento, explicando que “...seu elevado poder de compra
influencia no processo de producédo, utilizando de bens e servicos para que sejam
ambiental e socialmente sustentaveis, as licitacdes e contratacdes administrativas
assumem papel de fundamental importancia na defesa e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.” Neste ponto, sendo as licitagdes sustentaveis instrumento
de politica publica, cabe atencdo tanto na regulacdo e meios objetivos de realizacéao,

quanto nos meios de controle e avaliacdo.*’ E a percepcgéo concreta do plexo sustentavel

¥ FINGER, Ana Claudia. Licitacbes sustentaveis como instrumento de politica publica na

concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. A&C — Revista
de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 13, n. 51, jan./mar. 2013, p. 126.

% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marinés Restelatto. (Coords). Politicas Publicas nas
licitacBes e contratacdes administrativas. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 04.

“° FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 07.

* FINGER, Ana Claudia. Op. cit. p. 123.

“2 BLIACHERIS, Marcos Weiss. Licitacdes Sustentaveis: Politica Publica. In: SANTOS, Murillo
Giordan. BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coords). Licitacdes e Contratacdes Publicas Sustentaveis. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 141.



na Administracéo através das contratacdes publicas sustentaveis. Nas palavras de Vanice
Regina Lirio do VALLE:

A sustentabilidade, como cogitacdo da acéo direta do Estado-executor, bem como daquela indutiva
do Estado-fomento, encontra respaldo inclusive preceitual no sistema constitucional brasileiro,
donde o desafio residirda ndo na defesa de sua exigibilidade enquanto vetor inafastavel da acéo
estatal, mas sim na compreensédo do seu real conteddo, bem como dos mecanismos que possam
traduzir a sua observancia na acéo estatal.*

Pelo didlogo entre as dimensdes de sustentabilidade, o incremento da contratacéo
publica sustentavel, seja na dimensdo econdémica ou social, trara contornos a questao
original ambiental, resultando em uma educacao social, como, por exemplo, a educacao

ambiental. Nestes termos:

Um cidaddo consciente dos problemas de seu tempo terda condi¢cdes de lutar por um ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel, deixando a postura antropocéntrica que tem dominado
muitas sociedades contemporéneas, especialmente paises desenvolvidos, para assumir de ver sua
parcela na biodiversidade da terra. E esta realidade social que devera dar condicdes para
construirmos novos rumos para a humanidade, no sentido de conservacéo do nosso planeta Terra.*

Assim, a sustentabilidade foi, e esta sendo, incorporada no ordenamento brasileiro
nas diversas frentes, visando criar uma rede de concretizacdo dos preceitos defendidos
pela Carta Constitucional. Muito além da sustentabilidade ambiental, o ordenamento
brasileiro “pretende que a sustentabilidade fixe os pressupostos (sociais, econdmicos,
ambientais, juridico-politicos e éticos) de conformacdo do desenvolvimento
constitucionalmente aceitavel.”*

Segue Juarez FREITAS esclarecendo que é possivel falar em um novo Estado e,
especialmente ao que se pretende aqui, em um novo Direito Administrativo que dé conta
das necesséarias regulacdes sustentaveis, mais do que ja vem sendo formalmente
normatizadas. Indica que “em qualquer processo administrativo, o Estado tem de
implementar as politicas constitucionalizadas, com o desempenho da funcéo indutora de
boas praticas sustentaveis, ao lado da fungéo isondmica de oferecer igualacdo formal e

substancial de oportunidade.”® E a necessidade da efetividade do desenvolvimento.*’

3 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Sustentabilidade das escolhas publicas: dignidade da pessoa
trazida pelo planejamento publico. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Ano 11, n. 45,
Belo Horizonte, jul./set., 2011, p.126.

* SOARES, Remi Aparecida de Aragjo. Op. cit. p. 175.

> FREITAS, Juarez. Op. cit. p. 110.

“© |dibem, p. 234.



APONTAMENTOS ACERCA DA SEGURANCA JURIDICA

O surgimento da concepcéo de sustentabilidade, e seu consequente incremento
nos normativos internacionais e nacionais, trouxeram ao ordenamento, ou melhor, ao
Direito como um todo, diversas consequéncias formais e materiais. Seja a sustentabilidade
analisada de modo unidimensional, normalmente entendida como prote¢cdo ambiental, ou
seja a sustentabilidade analisada como aqui apresentado em sua estrutura
pluridimensional, as relacdes envolvidas nesta analise da “responsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, social
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito
de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem estar”,*® acabam por exigir uma efetividade, concretizacédo e perenidade
no ordenamento. Neste sentido, surge o instituto da seguranca juridica, o qual tem como
missdo maior a positivagdo do novo e a estabilidade do ordenamento frente as novas
frentes.

Segurancga juridica passou a constar nos normativos internacionais desde a
Declaracdo de Direitos Humanos de 1948.*° Em nosso ordenamento, a seguranca é
explicitamente apresentada na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 5°°, e em outros

diversos trechos de modo explicito e implicito. **

7 «__foi entdo definido o desenvolvimento sustentavel como sendo a forma de desenvolvimento que

satisfaz as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
alcancarem a satisfacdo de seus préprios interesses. A ideia contem conceitos chaves: a) o conceito de
necessidade, em particular as necessidades essenciais dos paises pobres, para os quais deve ser dada
prioridade absoluta; b) a ideia de existéncia de limitagbes a capacidade do meio ambiente de satisfazer as
necessidades presentes e futuras impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagéo social.” (Cf.
GUERRA, Sidney. Desenvolvimento Sustentavel nas trés grandes conferéncias internacionais de ambiente
da ONU: o grande desafio no plano internacional. In; GOMES, Eduardo Biacchi; BULZICO, Bettina (Orgs.)
Sustentabilidade, Desenvolvimento e Democracia. ljui: Unijui, 2010, p. 80).

“8 Este é o0 conceito elaborado por Juarez FREITAS para o termo sustentabilidade. Nesta estrutura
€ que o autor desenvolve a analise ja apresentada das mais variadas dimensdes e reflexos. (Cf. FREITAS,
Juarez. OP' cit. p. 41).

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a segurancga juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro.
Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado. n. 21, mar/mai 2010. Disponivel em <
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15197-15198-1-PB.pdf> Acesso em: 10 set. 2015. p. 1.

> Constituicdo Federal de 1988, Art. 5: “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:” (grifo nosso).

L Além deste, a Constituicdo Federal traz diversos artigos com o termo segurang¢a neste sentido
aqui apresentado, tais como o art. 6 - XXIlI, art. 23 — XII, art. 85 — IV, art. 91, parag. 1 — I, art. 173 referente a
seguranca nacional, e art. 103-A, parag. 1 referente a evitar a inseguranca juridica.



http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15197-15198-1-PB.pdf

Cabe esclarecer, de pronto, que pensar em seguranca juridica € pensar na préopria
esséncia do Direito. A razdo fundamental do Direito € a promocéo da certeza e seguranca
nas relacdes que se desenvolvem na sociedade.®® Neste sentido, a seguranca juridica
acaba por integrar o sistema constitucional de um Estado democrético de Direito como um
todo.>® Como reflexo e instrumento, esta é visualizada também na prépria formacédo deste
Estado de Direito. Nas palavras de SARLET:

Com efeito, a doutrina constitucional contemporanea, de ha muito e sem maior controvérsia no que
diz com este ponto, tem considerado a seguranca juridica como expressao inarredavel do Estado
de Direito, de tal sorte que a seguranca juridica passou a ter o status de subprincipio concretizador
do principio fundamental e estruturante do Estado de Direito. Assim, para além de assumir a
condicao de direito fundamental da pessoa humana, a seguranca juridica constitui simultaneamente
principio fundamental a ordem juridica estatal e, para além desta, da prépria ordem juridica
internacional.>*

Humberto AVILA nesta anélise de Estado de Direito e seguranca juridica, explica
gue é missao da seguranca juridica sua participacdo no Estado de Direito, uma vez que o
Estado de Direito se caracteriza pela protecédo de direitos e pela responsabilidade estatal.
‘A atividade estatal ndo é fundada e limitada pelo Direito se os poderes e se o0s
procedimentos ndo sdo previstos, estaveis e controlaveis (seguranca do Direito)”*° Fala-se
em Estado de Direito seguro, ou a inexisténcia de um Estado de Direito.>® H& estreita
relacdo, ainda, entre a seguranca juridica e o exercicio da democracia, uma vez que pela
estrutura de seguranca apresentada, ha a exigéncia de uma relacao de confianca entre os
representantes e representados - confiabilidade.

Por seguranca juridica pode-se compreender como valor, fato e norma-principio.>’

Ou seja, possivel identificar a utilizacdo da seguranca juridica nestas trés vertentes, nao

2 CAVALCANTI FILHO, Theophilo. O problema da seguranca no direito. Sédo Paulo: RT, 1964, p.
52.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 123

> SARLET, Ingo Wolfgang. Op cit. p. 5.

> AVILA, Humberto. Seguranca Juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 213.

% Joaquim. J. Gomes Canotilho considerou como elementos constitutivos do Estado de Direito os
principios da seguranca juridica e da confianca do cidaddo. (Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4 ed. Coimbra: 1991, p. 256)

> Carlos Aurélio Mota de Souza atribui ainda & seguranca juridica o status de direito fundamental.
“A Constituicdo Federal traduz a segurancga juridica sob trés aspectos: como principio, como valor e como
direito fundamental, faces diferentes da mesma realidade.” (Cf. SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranga
Juridica e Jurisprudéncia: um enfoque filosofico-juridico. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 81). Nestes mesmo
sentido, Ingo Sarlet: “...seque sendo certo que também no direito constitucional brasileiro a segurancga
juridica constitui principio e direito fundamental. Alias, justamente em face da instabilidade institucional, social
e econdmica vivenciada (e ndo estamos aqui em face de um fendbmeno exclusivamente nacional), que



merecendo confusdo entre estas dimensdes faticas, axioldgicas e normativas justamente
por tratarem de situacdes distintas.®® Aqui, no contexto apresentado em prol da
normatizacdo dos ditames de sustentabilidade ambiental, e trabalhando em um nivel
constitucional requerendo uma concretizacdo, a seguranca juridica que se encaixa neste
estudo é a de categoria norma-principio.>

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de Habeas Corpus n. 82.959-7 de
Relatoria do Ministro Marco Aurélio j& corroborou com esta visdo de segurangca como
principio constitucional®®, alegando inclusive uma hierarquia constitucional®’. Humberto
AVILA explica que como principio de seguranca juridica, este se relaciona com o Estado

de Direito em duas frentes - formal, que diz respeito a separacdo dos poderes,

inevitavelmente tem resultado numa maratona reformista, igualmente acompanhada por elevados niveis de
instabilidade, verifica-se que o reconhecimento, a eficicia e a efetividade do direito & seguran¢a cada vez
mais assume papel de destaque na constelagdo de principios e direitos fundamentais.” (Cf. SARLET, Ingo
Wolfgang. Op. cit. p. 8.)

%8 «_.uma coisa é o fato de os julgadores aplicarem o ordenamento juridico a fim de confirmar as
previsbes feitas para a maioria das suas decisbGes; outra € a assercdo de que é muito melhor um
ordenamento previsivel que um imprevisivel; e outra, ainda, a obrigacdo de os julgadores aplicarem o
ordenamento de modo a aumentar a probabilidade de previsdes das suas decisdes por parte dos operadores
do Direito. Trata-se de planos diferentes, sujeitos a juizos diversos: seguranc¢a juridica como fato é a
capacidade de prever uma situagéo de fato; seguranca juridica como valor é a manifestagcdo de aprovagao ou
de desaprovacdo a respeito da seguranca juridica; a seguranga juridica como norma € a prescricdo para
adocao de comportamentos destinados a assegurar a realizagdo de uma situacao de fato de maior ou menor
difusdo e a extensado da capacidade ele prever as consequéncias juridicas dos comportamentos.” (Cf. AVILA,
Humberto. Seguranca... Op. cit. p. 110).

% “Na perspectiva da espécie normativa que a exterioriza, a seguranga juridica tem dimenséo
normativa preponderante ou sentido normativo direito de principio, na medida em que estabelece o dever de
buscar um ideal de estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade na atuacdo do poder
publico.” (Cf. AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. S&o Paulo: Forense, 2005, p. 247).

0 Cabe registrar aqui a importante distingdo entre a concepcdo de seguranca juridica como
principio e como valor. Juan Carlos CASSAGNE explica que a grande diferenga entre o reconhecimento de
algo como valor ou como principio, essencialmente, é na concretizacdo de seus pressupostos. Os principios
teriam um maior grau de concretizacdo se relacionados com os valores. “Se ha procurado distinguir entre
principios y valores en el sentido de que mientras éstos Ultimos no permiten especificar los supuestos en que
se aplican, ni las consecuencias juridicas que, en concreto, deben seguirse, los principios, sin llegar a ser
normas analiticas, traducen un mayor grado de concrecion. Como puede apreciarse, el valor, asi definido, se
parece a la directiva o directriz de DWORKIN en cuanto apunta a un estandar —que al igual que el principio
debe ser observado- pero que reposa en un objetivo politico, econédmico o social que persigue la comunidad.”
(Cf. CASSAGNE, Juan Carlos. El nuelo constitucionalismo y el derecho administrativo. Disponivel em: <
http://www.colabogados.org.ar/larevista/pdfs/id16/el-nuevo-constitucionalismo.pdf> Acesso em: 23 set 2015.)
Neste sentido, poder-se-ia dizer que o status primeiro da seguranca juridica aqui analisada se da na natureza
de principio, como a maioria dos doutrinadores o trata. Porém, neste entendimento de valor como um
objetivo politico, econémico e social perseguido também pela sociedade, a seguranca também adquire
vestes de valor.

®. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 82.959-7. Rel. Min. Marco Aurélio. “Dai parecer
razoavel que o proprio STF declare, nesses casos, a inconstitucionalidade com eficacia ex nunc na acao
direta, ressalvando, porém, os casos concretos ja julgados ou, em determinadas situacfes, até mesmo 0s
casos sub judice, até a data de ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade. Essa ressalva assenta-
se_em razbes de indole constitucional, especialmente no principio da sequranca juridica. (...)Assim,
configurado eventual conflito entre 0 principio da nulidade e o principio da seguranca juridica, que, entre nés,
tem status constitucional, a solucdo da questdo ha de ser, igualmente, levada a efeito em um processo de
complexa ponderacéo.” (grifo nosso) Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc
TP=AC&docID=79206> Acesso em: 20 set. 2015.



http://www.colabogados.org.ar/larevista/pdfs/id16/el-nuevo-constitucionalismo.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc%20TP=AC&docID=79206
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc%20TP=AC&docID=79206

hierarquizacdo das normas e protecao jurisdicional, e na frente material — que visa proteger
um conjunto de direitos, direitos que visam garantir outros direitos. O principio da
seguranca juridica, aqui j& em um pensamento de Estado Social do Direito, esta na
garantia de criacdo e na manutencao de instituicdes e medida que previnam e garantam
meios aos cidadaos de uma subsisténcia digna. A seguranca esta em dar a sociedade a
seguranca de condi¢des minimas de sobrevivéncia.®?

Neste sentido de seguranca juridica como principio constitucionalmente integrado
em todo o ordenamento, atuando por vezes como parametro de leitura dos normativos
constitucionais - instrumento a ser utilizado na filtragem constitucional, ha de se perceber
gue, assim como a sustentabilidade, que apresenta dimensodes e reflexos diversos.

Fala-se ainda em dimens&o objetiva e dimenséo subjetiva da segurancga juridica. A
dimensédo de natureza objetiva da seguranca juridica, jA em uma andlise de institutos
juridicos, diz respeito aos limites de retroacdo, de protecdo do direito adquirido, ato perfeito
e coisa julgada. Ja a dimensao subjetiva da seguranca abrange os ideais de confianca e
protecdo dos individuos em suas relacBes, atos, procedimentos e demais condutas

derivadas da atuacdo estatal.®®

Como pode-se verificar, a andlise aqui desenvolvida se
funda na dimenséo subjetiva da seguranca juridica, embora encontre reflexos na dimenséo
objetiva.

Importante mencionar que os estudos afetos a seguranca juridica demonstram que
a carta constitucional recepciona a seguranca juridica — objetiva e subjetiva, de modo
integral, direta e indiretamente, formando uma ‘superestrutura constitucional’ em prol da
seguranca, destinada ainda em salvaguardar o que precisa permanecer no futuro. Por ser
mencionada ja no preambulo e também no artigo quinto, da Constituicdo, AVILA reconhece
a seguranca juridica, além de categoria normativa de principio, o status de valor social e
direito também individual.*

Das dimensfGes que se admite na seguranca juridica — seja norma, valor ou
principio, Humberto Avila, através de uma série de questionamentos retéricos®, identifica

trés eixos principais para a identificacdo destes campos de seguranca, quais sejam, a

®2 AVILA, Humberto. Segurancga... Op. cit. p. 213.

% CLEVE, Clemerson Merlin. LORENZETTO, Bruno Meneses. Mutagao constitucional e seguranca
juridica: entre mudanca e permanéncia. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito. Mai/ago 2015. Disponivel em < http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.
2015.72.04> Acesso em 10 set 2015, p. 142

® AVILA, Humberto. Segurancga... Op. cit. p. 208.

% “Que seguranca? Seguranga do que? Seguranga de que modo? Seguranga por quem?
Segurancga para quem? Seguranca na visdo de quem? Seguranca quando? Segurangca com que peso?
Seguranca constatada como?” Ibidem, p. 197.



http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd

inteligibilidade, a confiabilidade e a calculabilidade. Inteligibilidade (ou cognoscibilidade) diz
respeito ao acesso material e intelectual do conceito normativo, ainda que este contetdo
ndo seja absoluto ou sem um preciso nicleo de significacdo.?® A calculabilidade®” na
seguranca juridica diz respeito ao conhecimento prévio das diretivas normativas estaveis,
dentro de um ordenamento ja conhecido e efetivo.®® Fala-se em “prever o espectro das
consequéncias juridicas que normas futuras poderdo atribuir aos fatos regulados por
normas passadas.” Por fim, a confiabilidade, que fazendo o contrapeso & imutabilidade
torna-se o eixo essencial para o cerne desta pesquisa, e que sera topico relacionado com
a sustentabilidade no titulo seguinte.

Cabe apresentar, entdo, e sucintamente, uma revisdo da formulacédo de seguranca
juridica atribuida & AVILA, o qual, através de doze pontos distintos, constréi um significado
para seguranca juridica, significado este que se encaixa perfeitamente a seguranca juridica
quanto as dimensdes de sustentabilidade aqui apresentadas. Segundo Avila, conclui-se
gue: (i) a Constituicdo Federal fala em uma protecdo referente a seguranca juridica,
também como valor social, e ndo uma seguranca fisica ou psicolégica; (i) a seguranca
juridica é qualificada como norma da espécie principio; (iii) a seguranca juridica assegura
um estado de cognoscibilidade, confiabilidade e previsibilidade nas relacbes; (iv) a
seguranca juridica é designada em diversos aspectos, tais como seguranca do direito, pelo
direito, frente ao frente ao direito, sob o Direito, de direitos, como um direito e/ou no Direito;
(v) a seguranca juridica € de um ordenamento, de uma norma ou ainda de um
comportamento; (vi) a seguranca juridica deve ser garantia pelo Poder Judiciario,
Legislativo e Executivo; (vii) o beneficiario da seguranca juridica deve ser o contribuinte —
na interpretacdo de interesse publico; (viii)) a seguranca juridica deve ser na perspectiva do
cidaddo comum; (ix) a seguranca juridica pode ser para o individuo, ou para um direito do
individuo, para a coletividade, ou para o ordenamento como um todo, dependendo sempre

das normas a serem aplicadas; (x) € necessario buscar seguranca juridica do passado, do

% |bidem. p. 256.

® carlos Aurélio Mota de Souza chama este eixo da seguranca juridica de previsibilidade. Explica
que ao Direito cabe “ordenar as relagdes juridicas de modo seguro, de forma tal que qualquer um deve saber
as consequéncias juridicas de seus atos, pois os efeitos sempre iguais sdo previsiveis. A previsibilidade
representa, portanto, instrumento essencial da seguranca juridica; somente quando a reacédo do Direito pode
ser prevista € que cabe falar de seguranga ou certeza no Direito.” (Cf. SOUZA, Carlos Aurélio Mota de
Souza. Seguranga Juridica e Jurisprudéncia: um enfoque filoséfico-juridico. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 83).

% Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR diz que seguranca juridica possui como funcdo basica a
fungdo certeza, que teria como misséo “a determinagado permanente de efeitos que o ordenamento juridico
atribui a um dado comportamento, de modo que o cidadado saiba ou possa saber de antemao a consequéncia
de suas proéprias agbes.” (Cf. FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Seguranca Juridica e normas gerais
tributarias. Revista de Direito Tributario. Ano v, n. 17-18, jul/dez, 1981, p. 51)

% AVILA, Humberto. Seguranca... Op. cit. p. 258.



presente e do futuro; (xi) a seguranca juridica deve ser buscada de modo total, ou ainda na
maior eficacia possivel; (xii) e a seguranca juridica deve ser compreendida como um

instrumento de realizac&o de outros fins.”

A CONFIABILIDADE DA SEGURANCA E O INGRESSO DA SUSTENTABILIDADE

A confiabilidade, um dos eixos identificados na seguranca juridica — seja fato, valor
ou norma, diz respeito a seguranca na manutencdo de um ato ou decisdo executado,
alterando-se somente por algo que venha a justificar uma mudanca. E a possibilidade do
cidaddo em seguir com determinadas linhas de pensamento para suas acées no mundo,
desde que nao haja justificativa para mudancas. Nota-se, portanto, que a confiabilidade
admite que a seguranca juridica passe por um processo de mudanca, desde que estas

assegurem uma estabilidade e continuidade normativas. Humberto AVILA explica:

De confiabilidade, no lugar de imutabilidade, porque a CF/88, a par de prever clausulas pétreas,
gue tornam mais dificil a mudanga, mas pressupde sua possibilidade, prevé o principio do Estado
Social de Direito, 0 qual exige que o Estado cumpra sua funcdo planificadora e indutora da
sociedade, realizando mudancas sociais, especialmente por meio de distribuicdo de riquezas.71
(grifo nosso)

Esta compreensdo de confiabilidade, contrapondo contextualmente a ideia de
gue um ordenamento imutavel conferiria uma confiabilidade, e por consequéncia,
seguranca juridica, s6 tem razao de ser justamente pela estrutura de Estado Democrético
de Direito, representado em muito pela Constituicdo Federal, em que a seguranca juridica
esta inserida. H4 no sistema constitucional um “processo continuo de reconstrucéo
nacional’, onde o seu conteudo normativo depende, antes de mais nada, da “pratica
reiterada que o concretizem e o vivifiquem.”

Neste sentido, quando identificada uma necessidade de enquadramento dos

termos de desenvolvimento sustentavel aqui desenvolvidos, os quais ja aparecem no texto

© |bidem, p. 256/272.

" |bidem, p. 259.

2 CANOTILHO guando analisa a seguranca juridica, o faz de modo amplo e estrito. No aspecto
amplo, segue a ideia aqui apresentada da confian¢ca (ou confiabilidade) ser integrante da estrutura da
seguranca juridica. Porém, em uma andlise restrita de seguranca juridica, o autor apresenta a protecdo da
confianga como elemento subjetivo, atrelando-a com os eixos de calculabilidade e previsibilidade aqui ja
apresentados. “Estes dois principios — seguranca juridica e proteccdo da confianga — andam estreitamente
associados a ponto de alguns autores consideram o principio da protecdo da confianga como um
subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
seguranca juridica estd conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade
juridica, seguranca de orientacao e realizacéo do direito — enquanto a protecdo da confianca se prende mais
com as componentes subjectivas da seguranga.”(Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit. p. 256)

8 CLEVE, Clemerson Merlin. LORENZETTO, Bruno Meneses. Op. cit. p. 136.



constitucional positivados, pode-se concluir por uma mutacéo constitucional relacionado
aquele entendimento dos artigos 7, 170 e 225, além dos demais que indicam
implicitamente as outras dimensdes de sustentabilidade aqui apresentadas.”* CLEVE e
LORENZETTO explicam que:

A definicdo de um novo campo semantico, acessado pela interpretacdo do texto constitucional,
pode decorrer de um conjunto de modificacdes na realidade ou como resultado do
redimensionamento de certas instituicées juridicas. (...) O mesmo pode suceder no ambito da
administracdo publica, guando novas relacdes sociais ou redefinicdes do entendimento do Direito
demandam a reconfiguracéo ou expanséo dos significados da norma pelo Executivo.” (grifo nosso)

Ora, identificada a necessidade de um elastecimento do conceito e das dimensdes
da sustentabilidade, atribuindo, por exemplo, um desenvolvimento de sustentabilidade
social, tanto ha possibilidade de uma reinterpretacdo da Constituicdo Federal nestes
termos, como, e por consequéncia da segurancga juridica ‘sistémica’ aqui apresentada, ha
possibilidade de que o Executivo adequem seus normativos para que a seguranca juridica
da sustentabilidade percorra também os caminhos da concretizacdo, nos fatos, nos demais
regulamentos, e ainda que incida como novos valores. E a possibilidade de uma
dinamicidade juridica através de uma interpretagcdo constitucional administrativa.”® Neste

sentido:

A interpretacéo constitucional administrativa configura processo de mutagdo constitucional sempre
que, atuando para concretizar, integrar e aplicar a Constituicdo, conduz, permite ou possibilita a
transformacdo do sentido, do significado e do alcance das disposicbes da lei fundamental,
amoldando-a a realidades novas, a situagdes novas, novas necessidades sociais. *’

Na esfera Administrativa, ainda, atrela-se ao conteudo da seguranca juridica a
concepcao de boa-fé administrativa, seja da Administracédo, seja do administrado, isto em
um plexo de confianca e seguranca da lei que permeia todas as relagdes dos cidadaos e
do Poder Publico. “Nesse passo, nao € so o Legislador que esta vinculado ao principio;

também a forma pela qual a ordem juridica € interpretada e aplicada pelos tribunais e

™ Neste sentido, ndo ha o que se falar em reforma constitucional, uma vez que os termos afetos a
sustentabilidade encontram-se ja positivados no texto constitucional. ‘desenvolvimento nacional’. Fala-se em
mutacado constitucional justamente pela ndo necessidade de mudanca do texto constitucional. “Vista a essa
luz, portanto, as mutacdes constitucionais sao decorrentes — nisto residiria a sua especificidade — da
conjugacdo da peculiaridade da linguagem constitucional, pollissémica e indeterminada, com os fatores
externos, de ordem econdmica, social e cultural, que a Constituicdo — pluralista por antonomasia — intenta
regular e que, dialeticamente, interagem com ela, produzindo leituras sempre renovadas das mensagens
enviadas pelo constituinte.” (grifo nosso) (Cf MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires;
GONET, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.130).

® CLEVE, Clemerson Merlin. LORENZETTO, Bruno Meneses. Op. cit. p. 140.

% |dem.

" Ibidem, p. 141.




6rgdos administrativos deve observar os seus corolarios.””® Ingo SARLET explica ainda
gue a seguranca juridica pelo e através do Poder Publica exige confiabilidade, clareza
racionalidade e transparéncia dos seus atos.”

Humberto AVILA, explicando da também necessidade da normatizacdo para o

alcance da seguranca juridica, diz que:

...COMo norma, a seguranca juridica ja adquire contornos mais precisos, porque 0 proprio
ordenamento juridico jA se encarrega de responder as perguntas necessarias a progressiva
reducdo da sua indeterminacdo, como aquelas concernentes aos ideais que a compfem, aos
objetos a que faz referéncia, aos sujeitos que protege ou ao peso que possui ho confronto com
outras normas.®

Esta positivacdo em prol da seguranca juridica de determinado instituto, por hora a
sustentabilidade, trabalha com a percepcdo de que o0 que se busca na seguranca juridica
permeada no ordenamento é também uma eficacia e efetividade de determinado normativo
e/ou valor, retornando aquele eixo de cognocibilidade da seguranca.®* Deste modo, ha
também uma estreita relacdo da seguranca juridica com a promoc¢do de resultados das
politicas publicas aqui relacionadas a sustentabilidade — seja a sustentabilidade ambiental
através da Politica Nacional do Meio Ambiente, seja a sustentabilidade econdmica, através
dos beneficios as Empresas de Pequeno Porte ou Micro Empresas, seja ainda a
sustentabilidade social por meio das ac¢des afirmativa de incluséo.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema constitucional brasileiro, reflexo do atual Estado de Direito, traz como um
de seus pilares o desenvolvimento da seguranca juridica nas relagdes juridicas. Seja como
principio®, compreendendo os principais meios, sujeitos, destinatarios, autores, status e
suas dimensodes, pode-se identificar que a seguranca juridica é totalmente guarnecida pela
carta constitucional. “A Constituicao, repita-se, ndo apenas protege a seguranca — ela a

superprotege.”®

8 |bidem, p. 145.

" SARLET, Ingo Wolfgang. Op cit. p. 10.

% AVILA, Humberto. Segurancga... Op cit. p. 128,

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 12.

82«0 Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida
social. Dai o chamado principio da seguranca juridica, o qual, bem por isso, se ndo € 0 mais importante
dentre todos os principios gerais do Direito, €, indiscutivelmente, um dos mais importantes dentre eles.” (Cf.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op cit. p. 124.)

8 AVILA, Humberto. Seguranca... Op. cit. p. 248.



Identificando o0s principais eixos da seguranca juridica, quais sejam, a
cognocibilidade, a calculabilidade e a confiabilidade, atrelados a uma visdo subjetiva da
seguranca juridica, o amparo constitucional dado a seguranca trabalha com o binémio
mudanca versus permanéncia, e neste sentido apresenta a concretizacdo de um Direito
em continuo processo evolutivo, dinamico.

Neste contexto, surgem, gradativamente, dimensdes da sustentabilidade, partindo
todas do cerne da protecdo ambiental, e seguindo contornos de uma sustentabilidade
social, econdmica, ética, e juridico-politica. Certo é que como ha um dialogo entre todas as
dimensdes da sustentabilidade, o que prevalece, de modo geral, € a concep¢cdo de uma
concretizacdo solidaria do desenvolvimento em prol do bem estar. Todavia, cabe
esclarecer que conhecer a concepcao geral, ou ainda, defender uma concepcéao geral de
sustentabilidade, ndo traz a eficiéncia e eficacia que as relacbes juridicas afetas a estes
campos sociais, econémicos, éticos, ambientais e juridico-politicos precisam, e tampouco
acrescem ou asseguram a seguranca juridica desenhada no plano constitucional.

Deste modo, o que se verifica € a material e formal necessidade dos recentes
ingressos normativos relativos a sustentabilidade, mais enfaticamente no ambito da
Administracdo Publica Federal. Neste sentido, Daniel Jimenez ORMIANIN menciona que &
a Administracdo Publica a mais apta a captar as necessidades sociais, avancando mais de
acordo com as transformacdes em seu tempo.*

Percebe-se, pois, que falar em seguranca juridica atrelado aos modernos conceitos
de sustentabilidade diariamente desenvolvidos ndo impede a garantia das relacfes
juridicas envolvidas, atuando os normativos afetos a sustentabilidade ativamente em
relagdo a seguranca juridica — fortalecendo o conceito.

A estrutura da seguranca juridica do atual ordenamento permite entdo uma
permanéncia dos ideais ja decidimos democraticamente, como também abre espaco para
as mudancas oriundas das novas concepc¢fes de sustentabilidade, seja por meio de uma
construcéo a partir de parametros da mutagao constitucional em um ambienta mais amplo,
por exemplo, seja por meio de normativos infraconstitucionais conformes aos ditames

constitucionais ja positivados.

# ORMIANIN, Daniel Jimenez. O Direito Administrativo como instrumento para Democratizacdo das
decisbes governamentais. In: PAMPLONA, Danielle Anne (Coord.) Politicas Puablicas: elementos para
alcance do desenvolvimento sustentével. Curitiba: Jurug, 2012, p. 133.
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