A PERCEPCAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E A OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Edna Ashihara Rosato *

José Oso6rio do Nascimento Neto ™

RESUMO

A Constituicdo Federal e também as normas infraconstitucionais pretendem garantir
um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel. Mas, ao mesmo tempo, permite o
labor em condicdes de exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos acima do
limite de tolerdncia, capazes de comprometer a integridade fisica e a saude do
trabalhador mediante remuneracdo. Ao analisar o pagamento do adicional de
insalubridade aos trabalhadores, percebe-se que, de alguma forma, o empresario
paga para que o trabalhador tenha sua saude prejudicada, como forma de
compensacdo. Essa monetizacdo da saude, apesar da faceta de legalidade, fere o
direito do trabalhador ao meio ambiente de trabalho higido e seguro, e
principalmente o principio da dignidade da pessoa humana. Existe a necessidade de
revisar a legislacdo de forma a efetivamente promover um meio ambiente de
trabalho saudéavel, fazendo com que o pagamento do adicional de insalubridade seja
realmente a ultima medida a ser considerada no cenario laboral.

Palavras-chave: adicional de insalubridade; principio da dignidade da pessoa

humana; monetizacao.

1. INTRODUGCAO

Desde a Antiguidade a saude e integridade fisica do trabalhador ndo era
fonte de preocupacao. Até mesmo porque a origem da palavra trabalho vem do latim

tripalium, espécie de instrumento de tortura. A escraviddo foi a primeira forma de
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trabalho e o escravo era tratado como coisa, ndo sendo sujeito de direitos. Com a
Revolucao Industrial o trabalho transformou-se em emprego, com jornadas extensas
e exaustivas, inclusive para criancas e mulheres. Com a necessidade de proteger o
trabalhador o Estado intervém com normas trabalhistas.*

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 surgiu ap6s um
regime de excegcdo com a finalidade de dar maior efetividade aos direitos
fundamentais. Um dos objetivos da carta magna é servir de instrumento que
favoreca a preservacdo da dignidade da pessoa humana e as liberdades que a
acompanham.?

Todo trabalhador tem direito a laborar em um meio ambiente higido, seguro
e equilibrado, conforme estd consagrado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Porém os agentes econdmicos, ao almejar cada vez mais a lucratividade

do seu negdcio, comprometem a salde e seguranca dos trabalhadores.

2. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO HIGIDO COMO GARANTIA
FUNDAMENTAL

Nos termos do art. 225 da CF/88 “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida...” O meio ambiente laboral inclui-se no conceito de meio
ambiente, conforme art. 200, inciso VIII da CF/88.° Meio ambiente do trabalho é o
“conjunto das condigdes internas do local de trabalho e sua relacdo com a saude
dos trabalhadores”.*

A Convencéo 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que trata da
Seguranca e Saude dos Trabalhadores foi ratificada pelo Brasil em 18 de maio de
1992.° A Parte Il da Convencéo aduz sobre o Principio de uma Politica Nacional. O

art. 4, item 1, demonstra o dever de todo membro de formular e colocar em pratica
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“..uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e saude dos
trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.” Ja o item 2 do mesmo artigo os
objetivos da politica, que é “prevenir os acidentes e os danos a saude que forem
consequéncia do trabalho tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoéavel
e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho.”®

Para aplicar o disposto na Parte Il da Convencao n. 155 da OIT, a Politica
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST) foi publicado, com entrada
em vigor em 7 de novembro de 2011, ou seja, dezenove anos apés sua ratificacao.
S&o objetivos da PNSST “...a promogao da saude e a melhoria da qualidade de vida
do trabalhador e a prevencdo de acidentes e de danos a saude advindos,
relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminacdo ou
reducéo dos riscos nos ambientes de trabalho...””’

A politica visa atender & todos os trabalhadores, urbanos e rurais, em
atividades formais ou informais, independente do vinculo ser publico ou privado,
assalariado, autbnomo, avulso, temporario, cooperativados, aprendiz, estagiario,
doméstico, aposentado ou desempregado.® Tem também como objetivos a reducéo
de acidentes e doengas ocupacionais.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Direitos fundamentais sdo aqueles que, de modo geral, sdo atribuidos a
pessoa humana positivados na Carta Magna.’ Através da historia estes direitos
foram divididos em trés geracoes. A primeira geragao advém das obrigacdes de nao
fazer, uma verdadeira abstengdo do Estado na esfera da vida privada individual.

“Referem-se a liberdades individuais, como a de consciéncia, de reunido,
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inviolabilidade de domicilio. Sdo direitos em que n&do desponta a preocupag¢ao com
desigualdades sociais. O paradigma de titular desses direitos € o homem
individualmente considerado.”*® Ja os direitos de segunda geracao, diferente da de
primeira geracao onde o Estado se abstém de atuagdo, obriga a sua prestagao
“...por meio dos quais se intenta estabelecer uma igualdade real e igual para todos,
mediante a acdo corretiva dos Poderes Publicos. Dizem respeito a assisténcia
social, saude, educacao, trabalho, lazer.”*! Por fim, os direitos de terceira geragao
“...peculiarizam-se pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos
para a protecdo ndo do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos.
Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a
conservacao do patrimdnio histérico e cultural.”*?

A dignidade da pessoa humana é um direito multidimensional e o principio
da dignidade da pessoa humana é fundamento de validade, base do ordenamento

constitucional.*®

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragédo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a |lhe garantir as condi¢gdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.™

4. O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NA LEGISLACAO NACIONAL

De acordo com o art. 7 da Consolidacdo das Leis do Trabalho® (CLT), os
trabalhadores tem direito a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho” (inciso XXIl) e

também ao “adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
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perigosas” (inciso XXIIl). Fica demonstrada, ao analisar tais direitos, a existéncia de

antinomia constitucional.

A andlise da norma constitucional demonstra a existéncia de antinomia entre a reducéo e a
monetizacdo do risco do trabalho, na medida em que a Magna Carta, ao reconhecer em seu
corpo direitos de certa forma paradoxais, determina, simultaneamente, a reducao dos riscos
inerentes ao trabalho e a Iegitimagéo do trabalho perigoso, insalubre e penoso através da
concesséo de adicionais de risco.*

Quando trata da saude e higiene no ambiente de trabalho a Constituicdo
Federal de 1988 aduz, em um primeiro momento, o direito a “redu¢ado dos riscos
inerentes ao trabalho” (artigo 7°, inciso XXIl) e na sequencia situa como devido aos
trabalhadores o “adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas” (artigo 7°, inciso XXIII).

Para superar tal antinomia utiliza-se os critérios cronoldgico, hierarquico e da

especialidade.

...normas incompativeis do mesmo nivel e contemporéneas séo validas. Ndo podem ser, ao
mesmo tempo, ambas eficazes, no sentido de que a aplicagdo de uma ao caso concreto
exclui a aplicacdo da outra; mas ambas validas, no sentido de que, apesar de seu conflito,
ambas continuam a existir no sistema, e ndo ha remédio para sua eliminacéo (além, é claro,
da abrogacéo legislativa). A coeréncia nao é condi¢édo de validade, mas é sempre condi¢édo
para a justica do ordenamento. E evidente que quando duas normas contraditérias s&o
ambas validas, e pode haver indiferentemente a aplicagdo de uma ou de outra, conforme o
livre-arbitrio daqueles que s&o chamados a aplica-las, sdo violadas duas exigéncias
fundamentais em que se inspiram ou tendem a inspirar-se 0os ordenamentos juridicos: a
exigéncia da certeza (que corresponde ao valor da paz ou da ordem), e a exigéncia da
justica (que corresponde ao valor da dignidade). Onde existem duas normas antinbmicas,
ambas validas, e portanto ambas aplicaveis, o ordenamento juridico ndo consegue nem
garantir nem a certeza, entendida como possibilidade, por parte do cidad&o, de prever com
exatiddo as consequiéncias juridicas da prépria conduta, nem a j7usti(;a, entendida como o
igual tratamento das pessoas que pertencem a mesma categoria.*

Percebe-se que, neste caso, mesmo apos a aplicacdo dos critérios, ndo €
possivel superar a antinomia existente entre a reducdo dos riscos e sua

monetizacdo. Ainda assim os incisos XXIl e XXIll, do artigo 7° sdo plenamente

® ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. A monetizacdo do trabalho, antinomia constitucional
E a base de calculo do adicional insalubre. Doutrina e Jurisprudéncia. Fasciculo Semanal n°
48/2009. Disponivel em: <http://coad.com.br/app/webroot/files/trab/pdf/ct_net/2009/ct4809.pdf>.
Acesso em: 12 out. 2015. p. 510.
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eficazes, devendo o operador do direito interpretd-las conforme os direitos e
garantias fundamentais preceituados na constituicéo.®

A dignidade da pessoa humana é principio constitucional da Carta Magna e
o direito a vida é de toda forma indisponivel, assim como a saude. Porém algumas
atividades laborais requerem, de certa forma, exposicdo constante ao risco de
agressao a saude fisica. Um exemplo € o profissional da saldde, que esta
rotineiramente exposto a agentes biologicos (virus, bactérias) e agentes fisicos
(radiacao).

Desta forma, € possivel compreender que a Constituicdo Federal entende
ser importante a reducdo dos riscos no meio ambiente do trabalho e também
estabelece a monetizacdo nos casos em que subsistir os riscos fisicos, quimicos ou
biolégicos. O pagamento do adicional de insalubridade deve ser, de todo modo,
transitério até a plena adequacdo do ambiente laboral, que deve permanecer
saudavel e seguro. A reducao de jornada e a proibicdo de horas extras é o meio
mais benéfico de preservar a saude do trabalhador para os casos em que a
exposicdo aos riscos sejam inerentes da atividade.'® Assim, uma norma nao
prevalece sobre a outra. O caso concreto deve ser analisado para verificar se é
possivel adequar o meio ambiente do trabalho ou € necessario remunerar o
trabalhador com o devido adicional de insalubridade.

A legislacéo especial, a norma regulamentadora (NR) n° 15 da portaria MTB
n° 3.214, de 08 de junho de 1978%° garante a percepcdo ao adicional de
insalubridade ao empregado exposto a agentes quimicos, fisicos e biolégicos acima
dos limites de tolerancia® previstos em seus anexos. O adicional de insalubridade
incide sobre o salario minimo e é equivalente a 40, 20 ou 10% para insalubridade

em grau maximo, médio e minimo, respectivamente.
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5. PROBLEMATICA DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO BRASIL

Um dos requisitos para caracterizacdo do adicional de insalubridade é a
discriminacdo do agente insalubre nesta norma. Com isso, o trabalhador exposto a
agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos inexistentes nos anexos da NR 15 nao tem
direito & percepcéo do adicional.??

Assim, um trabalhador rural que efetua atividades a céu aberto, exposto ao
sol, ndo tem direito ao adicional de insalubridade, pois a exposi¢cao a radiacdo solar
ndo faz parte do rol de agentes insalubres. Dessa forma, o empregador ndo esta
obrigado a fornecer protetor solar aos seus tarefeiros, pois ndo se trata de
equipamento de protecao individual. E sua exposi¢cdo continua e sem protecédo pode
ocasionar doencas de pele, como o cancer.

O exercicio do trabalho em condi¢cdes de periculosidade, de acordo com o
item 16.2 da NR 16, portaria MTB n°® 3.214, “...assegura ao trabalhador a percepc¢ao
de adicional de 30% (trinta por cento), incidente sobre o salario, sem os acréscimos
resultantes de gratificacbes, prémios ou participagdo nos lucros da empresa.”
Porém, a lei trabalhista e a jurisprudéncia veda a cumulagdo da percepcdo de
insalubridade com periculosidade. Abaixo um acérddo do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido, proveniente de um Recurso de Revista.

CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.

Na dicgdo do § 2° do art. 193 da CLT, proibe-se a percep¢do cumulativa de adicionais de
periculosidade e insalubridade, visto que o caput e 0 § 1° desse dispositivo tratam das
atividades perigosas e do direito do empregado ao adicional respectivo, enquanto aquele (8
2°) estabelece que o empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido. Dessa forma, resta claro que o preceito disciplina o trabalho
realizado em condic¢des de risco, facultando ao empregado, no caso de exposi¢do a agente
insalubre e periculoso, optar pelo adicional mais vantajoso. Recurso de Revista de que se
conhece e a que se nega provimento. RR n°® 1204/2005-029-04-00.0, Rel. Min. Jo&o Batista
Brito Pereira, divulgado no DEJT em 28.11.2008.%
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Assim, o trabalhador que teria direito aos dois adicionais deve optar por um
deles. E comumente opta-se pela periculosidade por ser mais vantajosa, o que faz
com que o adicional de insalubridade nao seja percebido.

A monetizacdo da saude do trabalhador € estimulada pelo aumento da
remuneracao na realizacdo de atividades de risco acima do limite de tolerancia legal
e a concessao de aposentadoria de forma precoce. “A Lei Orgénica da Previdéncia
Social (Lei n. 3.807,18 de 26 de agosto de 1960) aprofundou o alicerce da
monetizacdo do risco do trabalho no Brasil com a instituicdo da aposentadoria
especial para os trabalhadores que trabalhassem 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos em servicos penosos, insalubres ou perigosos.”?*

Por fim, as discussbes relacionadas ao assunto na esfera judiciaria
resumem-se a constitucionalidade do indexador salario minimo para o calculo do
adicional, ou sobre os graus de insalubridade que devem ser atribuidos as
atividades laborais.

6. O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO DIREITO COMPARADO

Surgiu no século XVIII o adicional pelo trabalho realizado em condi¢es
insalubres e em seguida foram extintos pelos paises centrais da Revolucéo
Industrial.?®

CLT:

A comparacdo entre as nagfes € essencial e positivada no art. 8 da

As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e
outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda,
de acordo com o0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.

No Mercosul, o Unico pais que menciona o adicional para atividades
insalubres em seu constituicdo € a do Paraguai, que também cita a importancia da

reducdo da jornada de trabalho. A Argentina traz o assunto em norma

** ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Op. cit. p. 510.

% DARONCHO, Leomar. Adicional de insalubridade: Entre a Monetizacdo da Satde do
Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de Trabalho Higido. Brasilia, 2012. 95 fls.
Monografia, Fundac&o Oswaldo Cruz. p. 54



infraconstitucional, que determina a reducao da jornada de trabalho sem reducéo do
salério.?®

A legislacdo espanhola restringe a exposicdo do trabalhador aos agentes
insalubres através da redugédo da jornada e “...apenas é autorizada nas hipoteses

em que se demonstre a impossibilidade de eliminagdo ou reducé&o dos riscos

ambientais por outras medidas de protecdo ou prevencdo adequadas.”?’

SECCION I. TRABAJOS EXPUESTOS A RIESGOS AMBIENTALES

Articulo 23. Limitacion de los tiempos de exposicién al riesgo.

1. Procedera la limitacién o reduccién de los tiempos de exposicién a riesgos ambientales
especialmente nocivos en aquellos casos en que, pese a la observancia de la normativa
legal aplicable, la realizacién de la jornada ordinaria de trabajo entrafie un riesgo especial
para la salud de los trabajadores debido a la existencia de circunstancias excepcionales de
penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad, sin que resulte posible la eliminaciéon o
reduccion del riesgo mediante la adopcién de otras medidas de proteccién o prevencion
adecuadas.®

Na legislacdo Argentina existe limitacdo da jornada de trabalho e a proibicao
de horas extraordinarias.?® Francisco de FERRARI assevera que no Uruguai o
reconhecimento da atividade laboral em condigdes insalubres “estabelece
limitaciones especiales de la jornada de trabajo, la cual, en ningun caso, podera ser
mayor de seis horas ... beneficia al trabajador recuperado de su enfermidad con
normas que aseguran su readmision al establecimiento ... fija em trinta horas la
duracion maxima de la semana de trabajo para los obreros que presten servicios

» 30

durante la noche”.

Jé Sebastido Geraldo de OLIVEIRA cita mais duas nacdes:

...0 Cddigo do Trabalho do Ird, de 1990, consagra protecdo mais ampla para os trabalhos
penosos e insalubres: limita a jornada a 6 horas por dia ou 36 por semana, proibe a
realizacdo de horas extras em tais trabalhos e aumenta as férias anuais para cinco
semanas nessas atividades. Também o Cddigo do Trabalho da Hungria, de 1922, limita a
jornada dos trabalhos insalubres em seis horas diérias, proibe o trabalho extra em tais

*® |bidem. p. 56-57.

" |bidem. p. 61.

# |dem. Real Decreto n° 1561, de 1995, que dispde sobre jornadas especiais de trabalho,
cria uma quarta condicdo de risco ambiental especialmente nocivo — toxicidade, além da
insalubridade, da periculosidade e da penosidade — contendo uma sec¢éo dedicada especificamente
ao tema.

* TORRES, Guillermo Cabanellas de apud ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Op. cit. p.
510.

% FERRARI, Francisco de apud ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Op. cit. p. 510.



atividades e prevé a concessédo de férias extraordinarias para os que realizem trabalhos
subterrdneos ou estejam expostos a radiacdes ionizantes.*!

7. INTERPRETACAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE BASEADO NO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Por ser multidimensional, abarcando inumeros e crescentes direitos,
persistem diversos tipos de violagdo da dignidade da pessoa humana. “Assim,
proporcional € a matematica da dignidade, quanto maior a qualidade da dignidade,
maior € a dificuldade de garanti-la, ndo apenas por parte do Estado, mas também
por parte dos cidaddos que convivem entre si, podendo entre eles um violar a
dignidade do outro.”®* Esta linha de raciocinio encaixa-se com a realidade da
aplicacdo da percepcao do adicional de insalubridade e a ofensa ao principio
constitucional da pessoa humana.

Percebe-se que o Estado é omisso ao néo legislar sobre alguns agentes
insalubres e em decorréncia disso o trabalhador esta exposto a agentes agressivos
a sua saude, notoriamente adoecendo na atividade laboral. Por exemplo, o
trabalhador que realiza atividades a céu aberto ndo tem direito ao adicional de
insalubridade, pois a exposicado a radiacdo solar ndo faz parte do rol de agentes
insalubres do anexo da NR 15.

Ainda sobre o exemplo de exposicdo a radiacao solar, o empregador ndo
oferece ao trabalhador o protetor solar por ndo se tratar de equipamento de protecdo
individual.>®* E ele deveria fazé-lo, pois nos termos do art. 7° da Constituicdo é
assegurado ao empregado a reducao dos riscos inerentes ao trabalho. Mas é notério
gque o empregador, quando atende a legislacéo, realiza o minimo para ndo sofrer
sancdes do Estado. Isso porque na maioria das vezes entende que 0s gastos com a

seguranca e saude do trabalhador geram prejuizos financeiros ao seu negdcio.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de apud ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Op. cit. p.
510.

% KUMAGAI, Cibele; MARTA, Tais Nader. Principio da dignidade da pessoa humana.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&art
igo_id=7830>. Acesso em: 12 out. 2015.

¥ 0 Equipamento de Protecdo Individual (EPI) pode eliminar ou neutralizar o agente
insalubre. Deve possuir o Certificado de Aprovacao, que € um atestado expedido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego que garante a qualidade e funcionalidade dos EPI’s.



Em suma, a interpretacdo do adicional de insalubridade ndo se baseia no
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Na verdade, a
interpretacdo € rasa e restrita apenas no sentido de monetizacdo da saude do

trabalhador no ambito do Estado e dos empregadores.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A legislacdo brasileira pertinente a insalubridade, além de incompleta, é
ineficaz na protecdo a saude e integridade fisica do trabalhador. Ao interpretar este
instituto baseado no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, é
perceptivel a monetizacdo da saude do trabalhador em detrimento de sua qualidade
de vida atual e futura. Existem outras formas de proteger o trabalhador, como
demonstra o direito comparado. A diminuicdo da jornada de trabalho, o aumento do
periodo de férias e a proibicdo de agentes insalubres sdo exemplos de normas mais

efetivas para a preservacéao da integridade fisica do trabalhador.
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