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RESUMO

O presente trabalho visa abordar pelo viés juridico e econdbmico, a teméatica da
presenca do dumping social no projeto de lei n°® 4330/2004 (que trata da
terceirizacao das atividades-fim da empresa) e seus efeitos nas relacdes de trabalho
e garantias trabalhistas, tema este de substancial relevancia frente ao futuro das
relacbes do trabalho como conhecemos hoje. Para tanto ser4d abordado num
primeiro momento, de forma breve, o conceito de dumping e sua origem nas
relacbes de cunho econbmico até a sua adocdo no campo juridico, perpassando
também pela doutrina internacional que Ihe deu origem com o conceito do punitive
damages do direito norte-americano, e mostrar alguns dos reflexos socioeconémicos
presentes nas atividades overseas (Exteriorizacdo das atividades de empresas) para
explicar as praticas de concorréncia desleal que se apoiam na supressao de
garantias minimas do trabalhador, em detrimento da obteng&o de lucro, utilizando

mao de obra em paises com legislacdo trabalhista precaria ou inexistente.
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Passaremos até sua chegada na doutrina nacional e o processo de absorcéo e
interiorizacdo do dumping social utilizando a jurisprudéncia existente dos julgados
até entdo. Por fim, se fara a analise do projeto de lei ja mencionado e por meio da
correlacdo entre o texto legal e os conceitos elencados, se buscara de forma
conclusiva estabelecer os pontos de conflito entre 0 modelo de exploragcdo do
projeto de lei e as garantias tuteladas pelo direito do trabalho no ordenamento pétrio.

Palavras chave: Legislagdo. Terceirizagdo. Punitive Damages. Dumping social.

Garantias trabalhistas.

ABSTRACT

This study aims to address the legal and economic bias, the theme of the presence
of social dumping in bill No. 4330/2004 (which deals with the outsourcing of core
activities of the company) and its effects on labor relations and labor guarantees,
theme this substantial relevance toward the future of labor relations as we know it
today. For that will be addressed at first, briefly, the concept of dumping and its origin
in the relations of economic developments to its adoption in the legal field, passing
also by the international doctrine that gave rise to the concept of punitive damages
from the north right -American, and show some of the socioeconomic reflexes in
overseas activities (Externalization of the activities of companies) to explain unfair
competitive practices that support the abolition of minimum guarantees of the worker,
rather than making a profit using labor in countries with poor or non-existent labor
laws. We pass over to his arrival in the national doctrine and the process of
absorption and internalization of social dumping using existing case law of the courts
so far. Finally, we will analyze the bill mentioned above and through the correlation
between the legal text and listed concepts, it will seek to conclusively establish the
points of conflict between the operating model of the bill and tutored guarantees by

labor law on parental order.

Keywords: Legislation; Outsourcing. Punitive Damages. Social Dumping. Labor

guarantees.

1. INTRODUCAO



As relacdes do homem com o trabalho em suas mais diversas formas
remontam a tempos tdo antigos que precisar 0 seu inicio € quase como buscar a
génese da propria humanidade. Essas relacbes transmutaram-se com o0
desenvolvimento do ambiente que os cercavam a medida que ele mesmo também o
transformava desde o momento em que deixou de ser nOmade e percebeu que
poderia se estabelecer com os demais de seu convivio em um local especifico e dali
por meio das habilidades adquiridas observando os organismos que 0S cercavam,
controlar o cultivo de plantas de acordo com a sazonalidade, capturar e domesticar
pequenos animais para reprodugéo e posterior consumo, e para buscar aquilo que
nao tinha estabelecer com outros proximos as atividades de troca do produto de seu
esforco até o advento da valoracdo de itens que vieram a representar valor
monetario como o sal e os metais.?

Do estabelecimento em aldeias até a organizacdo em grandes civilizacoes,
existiu um fator chave para o controle da ordem social que foi o surgimento do
direito, primeiro em sua forma natural decorrente do conhecimento elencado por
esses agentes, e posteriormente a positivacdo do mesmo até a sua chegada ao
nosso contexto de civilizacdo em sua vertente romano-germanica.’

A demasiadamente simpléria introducdo busca nos levar também a um
evento especifico iniciado no século passado que foi a revolugdo industrial e a
movimentacdo que levou a novos paradigmas da relacdo patronal frente a
vulnerabilidade do trabalhador nos centros urbanos, da segunda metade do século
XX partir do boom industrial das linhas de montagem que levou o Direito a uma
profunda mudanca em todos os seus ramos (entendendo aqui a divisdo didatica do
Direito), e como desde entdo se busca proteger o trabalhador equacionando os
pressupostos da dignidade do trabalho e do mesmo como forga motriz da Economia®
em relacdo aos seus efeitos no campo da Sociologia.

Refletindo a partir destes eventos chave historicos, podemos nos situar e
procurar entender de que forma a pratica do dumping social encontra ai a sua
correlacdo na fragilizacdo das relacdes trabalhistas® no contexto atual com especial
relevancia no cenario brasileiro, sua interiorizacdo e como o ordenamento juridico e

0S magistrados tem tratado o tema.
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O fator a considerar é o Projeto de Lei 4330/2004 que visa estabelecer
novos parametros para a terceirizacdo das atividades da empresa’, e verificar como
as relacdes de trabalho e as garantias conquistadas ao longo dos anos podem vir a
ser suprimidas com tal proposta, e demonstrar por meio deste trabalho quais os

pontos da relacéo trabalhista sofrerdo maior precarizagao.

2. ORIGEM E CONCEITO DO DUMPING

Iniciando esta parte do estudo, analisemos o conceito de dumping em sua

forma etimoldgica, segundo definicdo do verbete no dicionario de Cambridge:

“O ato de livrar-se de algo que nao é desejado. (trad.)” 8

O elencado supra mostra que a origem do dumping consiste na acdo de
livrar-se do ndo desejado uma vez que aquilo ndo tem utilidade para si.

Outra fonte na qual nos basear diz respeito a aplicagdo do dumping no
ambito das relacfes negociais, uma vez que consiste na pratica de eliminar os
demais atuantes do mesmo nicho de mercado a nivel internacional por meio da
pratica de concorréncia desleal com vistas a estrangular os meios de producao local
inserindo-se no mercado estrangeiro pretendido.

Vieira (2003, p. 25), traz a seguinte definicao:

“O dumping é a venda de produtos pelo preco de custo ou até mais
baixo que seu preco de custo, buscando a ampliacdo de mercado.
Essa préatica é vista como desleal porque usa de meios ilegais para
vencer a concorréncia [...]".

Sendo assim o conceito do dumping econdmico faz-se entender conforme se
verifica o fendmeno da globalizagcéo industrial e da corrida pela oferta em mercados
internacionais que vemos nos ultimos 20 anos aproximadamente, porém esta € uma

preocupacdo bem mais antiga, sendo de grande dificuldade precisar seu inicio, pois

’ Projeto de Lei 4330/2004 de autoria do Deputado Sandro Mabel do PL/GO, que dispde sobre o
contrato de servigco a terceiros e se propde a regulamentar a terceirizacdo no Brasil. Com sua
emenda de n° 15 aprovado pela Camara dos Deputados em 22 de abril de 2015.

® In verbis: the act of getting rid of something that is not wanted. Cambridge Advanced Learner's
Dictionary. 4" edition. Cambridge-UK: Cambridge University Press, 2013.



ja em 1904 o Canadé detinha leis® com vistas a proteger seus interesses industriais
das mesmas préticas que aqui tratamos, sem, contudo em outrora ser aplicado o
conceito de dumping.

De forma a situar nosso estudo de acordo com a historicidade fatica e
documental, iniciamos apds a segunda guerra mundial devido a necessidade de

1'° e do

reestruturacdo do cenario econémico mundial, foram as tentativas do FM
BIRD* que deram origem a criagdo da OIC (Organizacdo Internacional de
Comércio), porém sem o sucesso esperado, entdo surge o GATT*? em 1948 com 23
paises signatarios com o fulcro de ampliar a oferta de internacionalizacdo das
atividades industriais e entrada de produtos agindo como regulador das taxas de
importacéo e exportacao frente aos participantes do acordo (dentre eles o Brasil).

O artigo VI do GATT tinha por objetivo evitar que medidas antidumping
fossem tomadas de forma tdo excessiva que viessem a prejudicar o livre comércio

entre as nacbes™®.

Conforme Boltuck:

"Em virtude desta pratica ser considerada injusta, 0 GATT permite
gue suas partes contratantes imponham medidas antidumping, nunca
superiores a margem total de dumping" (BOLTUCK, 1993 p. 53)

O GATT perdurou por bom tempo regulando as atividades de comércio
internacional, atuando como guardido das regras por meio de acordos firmados e
disciplinando as préticas protecionistas das industrias locais que barrava a entrada
de competidores internacionais e subsidiando demasiadamente a producéo local, o
que foi de grande importancia em varios paises para estimular a oferta de produtos e

° Act to Amend the Customs Tariff, SC 1904.

% (IMF — International Monetary Found) FMI - Fundo Monetario Internacional é uma organizagao
internacional criada em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods com o objetivo, inicial, de ajudar na
reconstrucdo do sistema monetério internacional no periodo pés-Segunda Guerra Mundial. Disponivel
em http://www.imf.org/external/about.htm. Acesso em 20 de outubro de 2015.

1 (IBRD - International Bank for Reconstruction and Development) BIRD - Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial) € uma organizacao internacional que surgiu da
Conferéncia de Bretton Woods (1944) para atender as necessidades de financiamento da
reconstrucéo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial.

2 GATT - General Agreement on Tariffs and Trades.

'3 Artigo VI, n° 1, do GATT e artigo 2, n°. 1, do AARU (Rodada de Acordos do Uruguai). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367>. Acesso
20/10/2015.



forcar produtores internos a investirem em inovagdo tecnolégica oferecendo
produtos de melhor qualidade a precos competitivos™®.

Em 1995 o GATT deu lugar a OMC (Organizacdo Mundial de Comércio) que
passou a agir da mesma forma disciplinando as relacdes comerciais, com alcance
muito mais amplo do que apenas o interesse econémico. Isso porque como Orgao
vinculado & ONU, a OMC, em tese, busca equacionar o desenvolvimento econdmico
em paises pobres, aliado as praticas de livre comércio sem que haja sobreposicao
de interesses em detrimento de ambos™®.

A busca pela ampliacdo do lucro culminado a falta de ética e a fragilidade
encontrada em muitas das legislagdes locais, fez com que as oportunidades criadas
pelo livre comércio fossem transmutadas em praticas desleais de concorréncia. A
competitividade deu ensejo a justificacdo da pratica sob a égide do suposto
crescimento econdmico.

Na busca por alcangcar mercados internacionais distintos e enfrentar as
empresas locais consolidadas, as industrias comecam a praticar precos muitas
vezes abaixo até do custo de producédo para entrar no referido mercado e com isso
enfraquecer 0s concorrentes locais uma vez que nao conseguiam praticar 0s precos
ofertados. Porém estes precos s6 eram mantidos até que se eliminasse a
concorréncia, pois logo seriam seguidos de aumento e descaracterizados da
possivel pratica de monop6lio™®.

Eis aqui o modelo de dumping em sua area de surgimento, o ambito
econOmico das relagdes negociais.

A fim de que ndo haja pontos divergentes verifique-se que para a pratica do
dumping, deve estar latente a intengdo de eliminagédo da concorréncia mediante a
aplicacdo das praticas desleais ja& mencionadas, ndo cabe a confusdo com a oferta
de produtos em pais estrangeiro a preco mais baixo obtido pelo emprego de novas
tecnologias de materiais ou reducdo dos custos nos meios de producdo sem

% REGO, Elba Cristina Lima. Revista do BNDES n° 06. Do Gatt & OMC: O que mudou, como
funciona e para onde caminha o sistema multilateral de comércio. Disponivel em:

< http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/
Conulta_Expressa/Tipo/Revista_do BNDES/199612 6.html >. Acesso em: 23/10/2015.
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® LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barros. O "dumping” como forma de abuso do poder
econdmico. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econ6mico e Financeiro, Sdo Paulo : Revista
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detrimento das relagcbes patronais, pois este € o modelo de concorréncia ética
objetivado ,mais uma vez em tese, pela OMC*’.

Os avancos tecnolégicos que possibilitaram a expansdo da producédo de
riquezas, sem duvida elevaram o comercio internacional a outro nivel, mas em
contrapartida possibilitaram que o lobby industrial alterasse a ordem juridica ao
longo dos anos, encontrando pontos fracos nos quais a auséncia ou lentiddo da
evolucdo juridica frente as mudancas da sociedade propusesse 0 aumento
exponencial dos efeitos da pratica do dumping no que tange a afetarem de
sobremaneira as relagdes negociais e seus efeitos se estenderam em outros

segmentos da sociedade com efeitos ndo so juridicos, mas também socioldgicos.
3. O PUNITIVE DAMAGES E O DUMPING SOCIAL

O conceito punitive damages, vem da experiéncia do common law norte
americano e corresponde ao seu antecessor o exemplary damages britanico™®.

O caso britanico® em tela foi de suma importancia, pois decorreu de uma
situacdo de excesso de poder politico contra um cidaddo conforme vemos no relato
de Andrade:

“O n° 45 do jornal semanal The Noth Briton publicara artigo anénimo
de contelido alegadamente ofensivo a reputagdo do rei George lll e
de seus ministros. Em consequéncia, Lord Halifax, secretario de
Estado do rei determinou a expedicdo de mandado genérico (general
warrant), autorizando a prisdo dos suspeitos de envolvimento na
publicacdo do artigo, sem identifica-los nominalmente. Foram presas
49 pessoas, dentre as quais o autor do artigo, John Wilkes, inflamado
membro da oposi¢do no Parlamento. Mensageiros do rei invadiram e
reviraram a casa de Wilkes, forcando gavetas e apreendendo livros e
papéis privados, sem inventaria-los. Wilkes, entdo, ajuizou uma action
for trespass [ac@o de transgresséo] contra Mr. Wood, subsecretario
de Estado, que havia pessoalmente supervisionado a execuc¢do do
mandado. Demandou exemplary damages [indenizacdo exemplar], ao
argumento de que uma indenizagdo de reduzido valor ndo seria
suficiente para impedir a pratica de condutas semelhante. O jdri
estabeleceu a soma, consideravel para a época, de £1000 (mil libras)
a titulo de punitive damages™?.

" BARROS, Maria Carolina Mendonca de. Antidumping e Protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004. Pg. 35

¥ STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil: Doutrina e Jurisprudéncia. 82 Ed. Séo Paulo:
Ed.Revista dos Tribunais, 2011. Pg.1924

19 English Court of Common Pleas. Wilkes v. Wood, 2 Wilson 203; 95 E.R. 766. Lofft 1; 98 E.R. 489,
December 6, 1763.

% ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Dano moral e indenizacdo punitiva: os punitive damages
na experiéncia do comom law e na perspectiva do direito brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. Pg. 179



A palavra punitive damages ndo encontra traducdo literal na lingua
portuguesa, sendo traduzida livremente como “sang¢des punitivas” que em nossa
gramatica pode incorrer em pleonasmo ja que ambas tém significados idénticos,
mas trataremos aqui das implicacbes juridicas e sociais desta pratica nociva e
deixaremos a questao gramatical e semantica para o seguimento competente.

Como vimos, mesmo tendo origem britanica, nos deteremos no sistema dos
Estados Unidos da América, pois este o desenvolveu com maior rigor cientifico a
partir de 1996 aplicando-o de forma recorrente em seu ordenamento.

O caso originario foi GORE vs BMW?, que produziu toda uma sistemética
que viria a ser aplicada depois em casos semelhantes. Na ocasido, o Dr. Ira Gore
procurou uma revenda da BMW em janeiro de 1990 com o intuito de adquirir um
veiculo OKm, concluido o negécio, cerca de oito meses depois 0 mesmo veio a fazer
uma manutencao de rotina quando descobriu que a pintura de seu carro havia sido
retocada, como 0 mesmo nao tinha realizado tal acéo, identificou o “retoque” de
pintura como originario na prépria montadora. ApOs ajuizada a acdo contra a
montadora alegando falha no dever da informacdo, a BMW alegou que dede 1983
cerca de 1000 carros foram retocados apos deixarem a linha de montagem e foram
enviados para as revendas como carros novos, alegando que tal informacéo néo era
repassada para as revendas ou consumidores.

O Dr. Gore conseguiu provar que este ato desvalorizava o veiculo em cerca
de US$ 4.000,00(quatro mil délares), valor que obteve como compensacao ao final o
julgado. Ainda assim o Juizo de Birminghan (Alabama Circuit Court) multiplicou esse
valor pelo numero de carros que sofreram o0 mesmo procedimento e estipulou o valor
de US$ 4.000.000,00 (quatro milhGes de dolares) para punitive damages, a
montadora recorreu da decisdo e a Corte Estadual do Alabama reduziu o valor para
US$ 2.000.000,00 (dois milhdes de ddlares) por fatores que envolviam outros
estados da federacao.

A Suprema Corte Americana concedeu avocagao ao processo e definiu trés
balizadores para os futuros casos envolvendo punitive damages, sendo eles: a) grau

de repreensdo de conduta; b) correspondéncia entre as san¢fes punitivas e o

2 Supreme Court of The United States N° 94-986 - BMW OF NORTH AMERICA, INC.,,
PETITIONER v. IRA GORE, Jr., May 20, 1996.



efetivo prejuizo produzido; ¢) magnitude de sanc¢des civis e criminais por condutas
similares.

Este caso em particular teve repercussao nas relacdes de dumping social
uma vez que a montadora com o objetivo de auferir lucro desprezou o dever de
informacdo ao consumidor, e o que se apurou foi 0 dano social gerado pela prética,
pois ndo sO o patrimoénio de um individuo foi afetado, mas pela reiteracdo toda uma

coletividade.

4. DUMPING SOCIAL NAS RELACOES DO TRABALHO

O direito do trabalho desempenha papel fundamental na relacdo patronal, a
medida que busca proteger o trabalhador considerando este um ente em condi¢ao
de hipossuficiéncia na relagdo juridica frente ao detentor dos meios de producéo.

De forma filoséfica, o carater pragmatico do direito do trabalho tem por
escopo estabelecer direitos e deveres entre os atores das relacdes, e abstém-se de
estimular entre estes a dialética, tendo como objetivo sistémico consolidar a
seguranca no mundo do trabalho alicercando a pessoa a partir de garantias de
esfera plblica e participativa®.

Dentre essas garantias é primaz a dignidade humana, que é preconizada na
Constituicdo Federal de 1988 com valor supremo e norteador para a interpretacao
de todas as normas juridicas. Esta mesma Constituicdo, ndo define o conceito de
dignidade e mesmo dessa forma encontra-se nela uma carga axiol6gica que
transcende sua limitacdo de norma.

Nas palavras de Lima Junior e Fermentao:

“A primeira concep¢éo de natureza juridica da dignidade humana é
gue ela é uma norma juridica e ndo se restringe a uma declara¢do ou
postulado filoséfico. Desta forma ndo é possivel dizer que a dignidade
humana possui apenas for¢a declaratdria ou uma norma abstrata sem
significado juridico.

Apo6s a afirmativa de que a dignidade da pessoa humana é uma
norma vem o questionamento qual a natureza desta norma? Ela é
uma regra ou um principio?zs”

22 ZENNI, Alessandro Severino Valler; PARRON, Sténio Ferreira. Por uma Filosofia da Pessoa no
Direito do Trabalho. Revista Juridica Cesumar Mestrado, v. 12, n. 1 (2012). Pg. 22

% LIMA JUNIOR, Paulo Gomes de; FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues. A Eficacia
do Direito a Dignidade da Pessoa Humana. Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 12, n. 1, p.
313-340, jan./jun. 2012



Dentre os, por assim dizer, elementos componentes da dignidade humana se
encontra o direito ao trabalho, este por sua vez reconhecido como direito social
devido ao seu encontro convergente com o exercicio pleno da cidadania®*.

Segundo nos assevera 0 Juiz Souto Maior, € importante que nos debrucemos
na compreenséo de que os direitos sociais sdo os frutos do compromisso firmado
pela humanidade para que de forma concreta se pudesse construir justica social
dentro de uma sociedade capitalista. Estes mesmos direitos (Direito do Trabalho e
Direito da Seguridade Social) foram firmados para compor o chamado Capitalismo
Socialmente Responsavel®.

Tem-se em vista que a medida que estes direitos sdo atacados, seja de forma
direta com a supressao de garantias trabalhistas nas atividades terceirizadas ou por
“‘manobras juridicas”, é evidente que o dano causado e sua extensdo atingem né&o
s6 um nucleo minimo, mas de forma conjunta outras esferas da vida em sociedade.

Mesmo com a conquista de garantias trabalhistas, nota-se que ainda existem
no Brasil, trabalhadores exercendo atividades degradantes, em condi¢cdes até
mesmo de trabalho escravo. Importante frisar que este dito empregado, por sua
fragilidade e necessidades primérias, busca tdo somente manter 0 minimo para a
sobrevivéncia. A funcdo que desempenha nestas condicdes ndo pode ser
considerada promotora da dignidade que apregoa a Constituicdo Federal®.

Afirma-se tal situagcéo conforme nos mostra Souto Maior:

As terceirizagBes, subcontratacdes, faléncias fraudulentas, taticas de
fragilizacdo do empregado (como falta de registro, transformacédo do
trabalhador em pessoa juridica, dispensas sem pagamento de verbas
rescisorias, justas causas fabricadas) tém imposto a milhdes de
cidaddos brasileiros um enorme sacrificio quanto a seus direitos
constitucionalmente consagrados, sendo que tal situagdo tem, como
visto, enorme repercussdo no custo social (principalmente no que

* BARBOSA JUNIOR, José Raimundo; CABRERA, Rosangela de Paiva Ledo. O dumping social na
perspectiva atual da justica do trabalho. Revista Objetiva, n. 8, 2012. Disponivel em:
<http://revistaobjetiva.com/revista/wp-content/uploads/2013/02/0-DUMPING-SOCI
AL-NA-PERSPECTIVA-ATUAL-DA-JUSTI%C3%87A-DO-TRABALHO-J0s%C3%A9-Raimundo-
Barbosa-J%C3%BAnior-Ros%C3%A2ngela-de-Paiva-Le%C3%A30-Cabrera-.pdf>.  Acesso  em:
20/10/2015.

%0 Capitalismo Socialmente Responsavel ndo encontra definicdo conceitual académica atualmente,
e esta inserido nos topicos de Responsabilidade Social Corporativo do sistema norte americano que
visa ndo preconizar exclusivamente o lucro em detrimento das rela¢Bes sociais, minimizando seus
efeitos na sociedade de consumo. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Dano Social e sua Reparacéo.
Revista LTr. Vol. 71, n° 11, Novembro de 2007, Pag. 71-11/1317.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15 ed. S&o Paulo: LTr, 2015, pg.
200



tange a seguridade social, a sadde e a educacdo) e no
desenvolvimento econdémico (diminuicdo do mercado interno),
favorecendo, portanto, apenas as empresas multinacionais, ou
seja,as que possuem capital estrangeiro, que produzem para o
exterior, atendendo a propésitos monopolistas e com isso levando a
faléncia as pequenas e médias empresas nacionais®’.

Esses efeitos vém como ja ditos anteriormente sob a égide de uma busca por
competitividade, resultado do processo de globalizacdo, para isto invoca-se a critica
a rigidez do ordenamento juridico brasileiro culminado com a excessiva carga
tributaria no produto final, o que leva a empresa a buscar alternativas para otimizar
os lucros, atribuindo de forma errbnea as garantias dos empregados a causa de uma
suposta estagnacao frente aos mercados.

O dumping social é uma constante no judiciario brasileiro, bastando para que
se afirme o fato, verificar o volume de ac¢les judiciais em face da mesma
empregadora, com os mesmos pedidos de verbas trabalhistas minimas e mesma
causa de pedir. Tém-se a mesma figurando com certa frequéncia desrespeitando de
forma contumaz as mesmas garantias. E papel do Estado, por meio do seu aparato
judicial conter estes abusos e os danos gerados?®.

Nesta toada, insta destacar algumas decisdes recentes quanto a tematica,

sen&o vejamos:

“17359391 - DUMPING SOCIO-TABALHISTA. CONCEITO E
APLICACAO NO DIREITO DO TRABALHO. INDENIZACAO PELO
DANO SOCIAL DE NATUREZA SUPLEMENTAR EM PROL DO FAT-
Dumping sécio-trabalhista € um termo utilizado para designar a
pratica empresarial visando a redug¢do dos custos da méao obra,
mediante o descumprimento reiterado da legislagdo. Segundo a
doutrina de Jorge Luiz souto maior, a precarizagdo completa das
relacdes sociais, decorrente das reiteradas agressfes aos direitos
trabalhistas, traduz a préatica de dumping social, apta a gerar um dano
a sociedade, ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, j& que
extrapola limites econ6micos e sociais, nos exatos termos dos artigos
186, 187 e 927 do Cddigo Civil. Segundo esta doutrina, o0s
fundamentos da reparacéo por dano social encontram- se no art. 404,
paragrafo unico do Cédigo Civil, e artigos 652, d, e 832, § 1°, da CLT.
Nesse contexto, caracteriza-se o dumping quando a empresa obtém
vantagens em decorréncia da supressao ou do descumprimento total
ou parcial de direitos trabalhistas, reduzindo com essa postura o
custo da producéo, e potencializando maior lucro, o que, no fundo e
em Ultima andlise, representa, uma conduta desleal de pratica
comercial de prego predatério, além, é claro, da evidente violagdo aos

2’ SOUTO MAIOR, J. L.; MENDES, R.; SEVERO, V. S. Dumping Social nas Relacdes de Trabalho.
Séo Paulo: Ltr, 2012. Pg 70

8 LOBATO JUNIOR, Fernando; PINTO, Cleidiane Martins. O Combate ao Dumping Social no
Judiciario Trabalhista Brasileiro. Revista Amazbnia em Foco, Castanhal, v.2, n.3, p. 44-64, jul/dez
2013.



direitos sociais. Esse importante tema foi objeto de estudo da 12
jornada de direito material e processual na justica do trabalho,
realizada no final de 2007, e desaguou no enunciado n° 4, in verbis:
Dumping social. Dano a sociedade. Indenizacdo suplementar. As
agressoes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas geram
um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se,
propositalmente, a estrutura do estado social e do préprio modelo
capitalista com a obtengdo de vantagem indevida perante a
concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido 'dumping social’,
motivando a necessaria reacdo do judiciario trabalhista para corrigi-la.
O dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do
direito, ja que extrapola limites econbmicos e sociais, nos exatos
termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no art.
404, paragrafo Gnico, do Coddigo Civil, o fundamento de ordem
positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizagéo
suplementar, como, alias, ja previam os artigos 652, 'd’, e 832, § 1°,
da CLT. Assim, evidenciada a pratica de dumping socio-trabalhista,
impde-se a condenacdo da empresa ao pagamento de uma
indenizac@o suplementar em prol do fat. (TRT 32 R.; RO 0010704-
74.2014.5.03.0163; Rel. Des. Luiz Otavio Linhares Renault; DJEMG
27/02/2015; Pag. 48)”%°

“22724538 - FRS S.A. AGRO AVICOLA INDUSTRIAL. JBS AVES
LTDA. SUCESSAO DIFERENCIADA. 1. As rés exploram a mesma
atividade econdmica no estabelecimento da prestagdo de servicos
(CNAE 1012-1/01 abate de aves, suinos, bovinos e ovinos) e a
ocorréncia da locacdo da unidade industrial ndo autoriza a
limitacdo/exclusédo de responsabilidades, considerando que a primeira
ré continua no mesmo ramo de atividade (n&o foi extinta e nem alega
tal situagcdo) e também continua se beneficiando do labor prestado na
fabrica locada, dela auferindo renda (aluguel). Ademais, o contrato
entabulado entre as rés pode vir a ser rescindido por qualquer das
signatarias a qualquer momento, caso em que a unidade retornara a
administracdo da primeira demandada. 2. Considerando o contexto
peculiar do neg6cio operado entre as empresas demandadas, nao
cabe nenhuma limitagdo da responsabilidade, por se tratar de
sucessao trabalhista sui generis. Muito embora tal instituto transfira a
integralidade da responsabilidade ao sucessor, na espécie 0
estabelecimento empresarial continua de propriedade da demandada
sucedida que opera o mesmo ramo de atividade da sucessora,
podendo retomar as atividades a qualquer momento. 3. Cabivel a
responsabilizagédo integral e solidaria de ambas as rés quanto as
obrigacdes trabalhistas dos empregados da primeira demandada que
prestaram servicos naquela unidade industrial. Eventuais
controvérsias acerca da extensao das responsabilidades, decorrentes
do contrato de locagdo da fabrica pactuado entre as mesmas, devem
ser dirimidas no juizo civel. Inteligéncia dos arts. 10 e 448 da CLT.
LESAO MASSIVA DE DIREITOS SOCIAIS. DUMPING SOCIAL.
CONDENACAO DE OFICIO. A utilizagdo do processo do trabalho,
mediante a sonegacao contumaz de direitos para posterior defesa em
acdo trabalhista, com o afé de fragilizar as condi¢des de trabalho,
auferindo enriquecimento ilicito empresarial, com violagdo de
dispositivos legais de ordem publica, sobretudo no que tange a
direitos sociais consagrados na Constituicdo da Republica, gera, sem
davida, dano social, haja vista a flagrante violacdo dos preceitos do
Estado Democratico de Direito concernentes a funcdo social da
propriedade e aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Neste contexto, considerando a conduta reiterada das empresas rés,

» TRT 32 Regido - PROCESSO — RO 0010704-74.2014.5.03.0163 — Relator Desembargador Luiz
Otavio Linhares Renault. Publicado no DJEMG em 27/02/2015. P4gina 48.



caracterizada pela supressdo massiva de direitos trabalhistas, néo
pode o Julgador permanecer inerte diante deste quadro abusivo e
nefasto que induz ao uso predatério do Poder Judiciario. Condenacgéo
imposta de oficio no pagamento de indenizagcao por dumping social.
(TRT 42 R.; RO 0000704-74.2013.5.04.0663; Segunda Turma; Rel.
Des. ?[\élarcelo José Ferlin D'Ambroso; DEJTRS 24/04/2015; Pag.
113)”.

Com efeito, percebe-se de maneira clara e concisa a resposta dada pelo
Judicidrio a préatica do dumping social vez que além de gerar a denominada
concorréncia desleal no ambito econdmico, ofende, de maneira insofismavel,
garantias constitucionais tais como o direito a personalidade, a dignidade da pessoa
humana, a valoracéo do trabalho, entre outros.

Como se vé, a nocado de dano social ja se encontra devidamente
incorporada pela doutrina e jurisprudéncia ao direito nacional, ndo sendo sequer
questionada pela prépria midia ndo especializada, conforme se verifica na noticia
vinculada em 24 de fevereiro de 2015, que trouxe a tona condenacfes e sancdes
sofridas por uma das maiores redes de fast-food do mundo que em 2013 chegou a
ser condenada pela Justica de Pernambuco a pagar uma indenizacdo de R$ 7,5

milhdes por dano moral coletivo.

O TRT 42 Regido - PROCESSO — RO 0000704-74.2013.5.04.0663 — Relator Desembargador Marcelo
José Ferlin D’ Ambroso. Publicado no DEJTRS em 24/04/2015. Pagina 113.

*!Sitio eletrdnico internet - http://www.parana-online.com.br/editoria/economia/news/861381/?noticia=
SINDICATOS+DE+UNEM+CONTRA+REDE+DE+FAST+FOOD+MCDONALDS. Acessado em
24/02/2015. Sindicatos de unem contra rede de fast-food McDonald's. Publicacdo24/02/2015 -
08h06Atualizado24/02/2015 - 09h41. Um grupo de entidades sindicais, que tem o apoio da CUT e da
UGT (Unido Nacional dos Trabalhadores), protocolou, nesta segunda-feira (23), na Justica do
Trabalho, em Brasilia, uma acédo civil publica contra a rede de fast-food McDonald's no Brasil, por
violacdo de direitos trabalhistas.

Os sindicalistas acusam a Arcos Dorados, maior franqueadora do McDonald's ha América Latina, de
praticar "dumping social", por desrespeitar a legislacdo trabalhista com objetivo de reduzir custos e
oferecer precos mais competitivos que os da concorréncia. E pedem que a rede fique proibida de
abrir novas unidades caso continue a cometer irregularidades.

A ofensiva dos sindicatos brasileiros ocorre num momento em que a matriz americana vem sendo
pressionada por ativistas a aumentar a remuneragdo de seus funcionarios e seguir o exemplo de
grandes varejistas, como o Walmart, que decidiram pagar mais que o salario minimo vigente nos
Estados Unidos.

Com o apoio informal da americana Unido Internacional dos Empregados em Servigos (Seiu, na sigla
em inglés), a acdo movida contra a rede de fast-food, que emprega quase 48 mil pessoas no Brasil,
vai além da questdo salarial e incluiu acusacdes de acumulo e desvio de funcgdes; fraude nos
controles de ponto; ndo recolhimento do FGTS e prética de "jornada mével de trabalho", em que o
empregado fica mais de oito horas a disposi¢do da empresa. Em nota, a assessoria de imprensa do
McDonald's informou apenas que a empresa ainda néo foi notificada.

Processos

Entre 2012 e agosto do ano passado, as entidades sindicais levantaram cerca de 400 processos
trabalhistas contra a multinacional no Pais inteiro. Essa pesquisa foi feita por amostragem, o que
significa que o numero pode ser bem superior a esse.

De |4 para c4, o McDonald's chegou a assinar termos de ajustamento de conduta com trabalhadores,
com o Ministério Publico do Trabalho e com a prépria Justica mas, com base no levantamento, os
sindicalistas afirmam que as irregularidades nao foram corrigidas.



O judiciario nacional encontra ferramental para lidar com as situagbes de
dano causadas pela pratica do dumping social na ordem econdmica e no ambito
trabalhista, ao contrario do que bradam juristas conservadores e convenientemente
parte dos advogados corporativos.

O Art. 170 da Constituigdo traz de forma expressa a finalidade da ordem
econdmica e os seus pilares de suporte com fulcro no respeito aos ditames da
justica social aplicada na totalidade dos cidad&os®.

O art. 20, Inciso |, da Lei n. 8844/94° mostra que a medida que o dumping
social gera concorréncia imperfeita, fraudulenta, é passivel de punicdo prevista no
art. 23, inciso I**, da mesma lei.

Também o Cddigo Civil, por meio de uma leitura constitucionalizada, traz no
art. 421 e 81° do art. 1.228 a funcéo social do contrato, 0 que mostra a preocupacao
do legislador em resguardar os principios da carta magna.

De suma importancia é o Enunciado n. 04, aprovado pela ANAMATRA®, e

pelo TST®:

“DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressfes reincidentes e inescusaveis aos
direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica
desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do
préprio modelo capitalista com a obtencdo de vantagem indevida

"Essa empresa vem violando os acordos de forma sistematica, desrespeitando a legislacao brasileira
e a dignidade do trabalhador”, diz Moacyr Roberto Tesch Auersvald, presidente da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade (Contratuh), que é a entidade autora da
acdo junto com o Sinthoresp, representante dos funcionarios de fast-food em Séo Paulo. "Diferentes
niveis de entidades sindicais decidiram se unir porque o descumprimento das regras trabalhistas
ocorre em todo o territério nacional”, diz Antdnio Carlos Lacerda, coordenador juridico do Sinthoresp.
Essa é a primeira mobilizacdo nacional contra a rede de fast-food no Pais, mas, regionalmente, a
empresa ja vem enfrentando processos. O mais emblemético terminou em marco de 2013 com a
decisdo da Justica de Pernambuco que obrigou a rede a pagar uma indenizacdo de R$ 7,5 milhdes
por dano moral coletivo. A empresa foi acionada, na ocasido, por obrigar funciondrios a fazer a
jornada movel e consumir apenas lanches do McDonald's no horario das refei¢des.

Agora, os sindicatos pedem, liminarmente, que a Justica dé um prazo para que a rede corrija as
irregularidades sob pena de ficar proibida de abrir novas unidades no Pais. No processo conjunto em
que acusa o McDonald's de "dumping social", os trabalhadores também pedem ressarcimento por
dano moral e pagamento de indenizagéo, em valores que podem variar de 1% a 30% do faturamento
da companhia. As informacdes séo do jornal O Estado de S. Paulo.

%2 «Art. 170: a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.”

“Art. 20. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
que nao sejam alcancados:
| — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;”
$uart. 23. A pratica de infracdo da ordem econOmica sujeita os responsaveis as seguintes penas:
| — no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento bruto no seu ultimo
exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando
quantificavel;”

** Associacdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas.
** Tribunal Superior do Trabalho.



perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido
“‘dumping social’, motivando a necessaria reacdo do Judiciario
trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilicito,
por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites econdmicos e
sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil.
Encontra-se no art. 404, paragrafo Unico do Cddigo Civil, o
fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz
uma indenizacéo suplementar, como, alias, ja previam os artigos 652,
“d”, e832, § 1° da CLT”. (JORNADA DE DIREITO MATERIAL E
PROCESSUAL, 21-23 nov. 2007. Brasilia)

A doutrina civilista expde acerca do dano, toda retracdo dos bens juridicos de
um individuo em razao de atos ilicitos praticados por terceiros®’.

Sendo assim, € possivel demonstrar de forma clara o dano moral sofrido pelo
trabalhador como pessoa diferenciando do dano patrimonial também ocasionado,
permitindo que também se utilize o instituto do dano moral presente no artigo 5°,
incisos V e X.

A titulo de punicdo as empresas, tem-se aplicado ndo s6 as decisbes pela
condenacédo, mas indenizagao suplementar na maioria dos casos uma vez que nao
€ possivel mensurar as extensfes do dano na sociedade. Tal penalidade tem a
finalidade de desestimular a repeticAo da pratica e compensar, ainda que
parcialmente, o beneficio econémico ja obtido e encontram fundamento no instituto

do fluid recovery*® do ordenamento Norte Americano.

5. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA TERCEIRIZACAO E A
SUM 331 DO TST

A prética de terceirizar as atividades fins da empresa, surge durante a
segunda guerra mundial, devido a alian¢ca norte americana com 0s paises europeus
para o combate ao nazismo e o Japédo, o que ocasionou uma corrida da indastria
bélica por pessoal para suprir a demanda excessiva recém-criada®.

Com a unido de esforcos entre as empresas de material bélico e os militares,

verificou-se que era possivel produzir de forma mais precisa, com reducdo de

¥ SARMENTO, George. Danos morais. Coordenacéo de Edison Mougenot Bonfim. l.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009 (Colegéo pratica de direito, v.9). pg. 90

*® No aspecto da reparacdo, o tema em questdo atrai a aplicacdo do provimento jurisdicional
denominado na experiéncia americana de fluid recovery ou ressarcimento fluido ou global, quando o
juiz condena o réu de forma que também o dano coletivo seja reparado, ainda que nao se saiba
guantos e quais foram os prejudicados e mesmo tendo sido a agdo intentada por um Unico individuo
gue alegue o préprio prejuizo. (SOUTO MAIOR et al, 2012, pag. 06).

* CASTRO, Rubens Ferreira de. A Terceirizagéo no Direito do Trabalho. S&o Paulo: Malheiros,
2000. p. 75.



custos, e de certa forma equilibrando o mercado de trabalho prejudicado pelo
conflito com a utilizacdo da oferta abundante de mao de obra, o que a época foi
considerado como uma boia de salvacao.

No inicio dos anos 50, houve uma significativa mudanca no planejamento
estratégico das empresas, as empresas automobilisticas foram as maiores
fomentadoras da terceirizagdo, principalmente a Ford, com o sistema de
outsourcing®, adquirindo componentes junto a terceiros, e, por conseguinte reduzir
custos de producdo (edificacdes, maquinas, equipamentos e pessoal)*. Tais
componentes eram obtidos por meio de fornecedores sem ligacdo empregaticia com
a féabrica, e por vezes em parceria com outras montadoras para que as pegas
fossem fabricadas em larga escala reduzindo de maneira substancial seu preco.

Desta pratica nasceram o0s conceitos de downsizing*?, como legado
administrativo que visava aplicar os conceitos de logistica a todos os setores
produtivos das fabricas™.

No caso especifico do Brasil, uma das primeiras formas de trabalho
temporario foi a “empreitada” e a “subempreitada”, prevista no artigo 455 da CLT de
1943. Porém ganhou relevancia no decorrer dos ultimos 30 anos, a partir da lei
6019/74 conforme expde Delgado:

“a regulagdo normativa da terceirizagdo no mercado privado, ocorreu,
inicialmente, através de dois modelos restritos de contratacdo: o
trabalho temporario (lei 6019/74) e o trabalho de vigilancia bancaria
(lei 7102/83).”*

A propria lei 6019/74 define o trabalho temporario:

“Art.2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a
uma empresa, para atender a necessidade transitdria de substituicdo

% In verbis: O outsourcing € uma expressédo inglesa normalmente traduzida para portugués como
“terceirizacdo”. No mundo dos negécios, o outsourcing é um processo usado por uma empresa no
qual outra organizacéo € contratada para desenvolver uma certa area da empresa. PEREIRA, Maria
Isabel; FERREIRA, Ademir Antonio; REIS, Ana Carla Fonseca. Gestdo Empresarial: De Taylor aos
nossos dias. 1 Ed. S&o Paulo: Pioneira, 2001. p.98

“I FEMENICK, Tomislav R. Fordismo, Toyotismo e Verticalizacdo. Disponivel em:
http://www.tomislav.com.br/fordismo-toyotismo-e-verticalizacao/. Acesso em 20/10/2015.

*2In verbis: O downsizing, que em portugués significa “achatamento”, é uma técnica conhecida em
todo o mundo e que visa a eliminagdo de processos desnecessarios que engessam a empresa e
atrapalham a tomada de decisdo, com o objetivo de criar uma organizacdo mais eficiente e enxuta
possivel. PEREIRA, Maria Isabel; FERREIRA, Ademir Antonio; REIS, Ana Carla Fonseca. Gestao
Empresarial: De Taylor aos nossos dias. 1 Ed. S&o Paulo: Pioneira, 2001. p.98

3 CAVALCANTI, Ophir Junior. A Terceirizacdo das RelacBes Laborais, Sdo Paulo: 2007. p. 20.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015,. p. 435



de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario
de servigos.”

Mesmo admitindo o trabalho temporario em decorréncia de um periodo
marcado pelo desemprego e instabilidade econdmica, ambos dispositivos legais (lei
6019/74 e a CLT) trataram de delimitar as atividades dos trabalhadores por ela
tutelados. O trabalhador admitido a prazo na CLT, mesmo que por curto periodo de
tempo, tem relagédo direta com o empregador e pode ser considerado “empregado
classico”, enquanto o trabalhador temporario da lei 6019/74, tem contrato com a
empresa de trabalho temporario e ndo com o destinatario final dos servicos a serem
prestados.*®

Até recentemente, antes da sancdo do PL N.4330/2004, vislumbrava-se neste
mesmo patamar, a Sumula 331 que regulava a terceirizacdo no Brasil. Tal
dispositivo visava balizar as atividades de terceirizacao licita no pais, de forma breve
a mesma dispunha de quatro itens, mas 2011, o TST alterou 0 a Sumula 331, em
suma para ndo aplicar responsabilidade subsidiaria automatica a Administragédo
Publica em decorréncia do inadimplemento de obrigacbes trabalhistas do
empregador e impossibilidade de geracdo de vinculo no trabalho temporério,
vigilancia e conservacao®.

Dentre as muitas criticas possiveis de serem delineadas, vé-se que as
atividades “resguardadas” pela alteracao, sdo as mesmas das quais o poder Publico
se utiliza em larga escala na terceirizacdo, e ndo € em vao que é um dos maiores
demandados frente ao poder judiciario, incorrendo até mesmo em acdes que
objetivam o estabelecimento de vinculo empregaticio, o que ja foi assentado de
forma negativa em razdo da previsdo constitucional de concurso publico para o
ingresso no servico publico.

Dessa forma verificaremos que ao avancarmos no tema proposto, vimos de
que forma as relagBes de trabalho foram se transmutando e avancando frente as
demandas sociais. E importante frisar que a andlise aqui busca demonstrar que o
modelo de terceirizacdo trazido no referido projeto de lei rompe de forma abrupta as
garantias trabalhistas e o vinculo empregado-empresa implicando num negativo

efeito cascata.

45 .
Ibidem p. 452
** MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios as Stimulas do TST. 14ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.122



6. O PROJETO DE LEI N°4330/2004 E A PRECARIZACAO DAS RELACOES
E GARANTIAS TRABALHISTAS

Alvo de grande polémica, o projeto de lei 4330/2014, vem demarcar novos
patamares na terceirizacao de atividades da empresa. Isso deve a possibilidade de
terceirizar “qualquer” atividade da empresa, mesmo ela sendo a atividade fim.

Em 7 de agosto de 2013, o juiz do trabalho Jorge Luiz Souto Maior ja
demonstrava preocupacdo com o tema na carta intitulada: “PL4330 O Shopping

Center Fabril”, carta esta que replicou em 06 de abril de 2015 com o titulo “PL

nd7

4.330/04: maldade explicita e ilusdo™’, o0 mesmo assevera que 0 projeto traz em si,

argumentos gque levam o trabalhador a crer que a terceirizagdo se converte em algo
benéfico para este enquanto tendéncia para a sobrevivéncia das empresas no
Brasil.

Acertada observacdo se encontra neste texto quando o mesmo aponta a
contradicdo encontrada na exposi¢cdo de motivos do dispositivo referente quando se
diz que: “Nesse contexto, a terceirizacdo é uma das técnicas de administracdo do
trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a necessidade que a empresa
moderna tem de concentrar-se em seu negdécio principal e na melhoria da
qualidade do produto ou da prestacdo de servico”. (grifo nosso)

Dessa forma, 0 mesmo nos traz a seguinte explanacao acerca deste modelo
de terceirizagao:

“A terceirizagdo, ainda, visa a dificultar que se atinja a necesséria
responsabilidade social do capital. Nesse modelo de producéo, a
grande empresa nao contrata empregados, contrata contratantes e
estes, uma vez contratados, ou contratam trabalhadores dentro de
uma perspectiva temporéaria, ndo permitindo sequer a formagéo de
um vinculo juridico que possa ter alguma evolugdo, ou
contratam outros contratantes, instaurando-se uma rede de
subcontratagdes que provoca, na esséncia, uma desvinculagéo fisica
e juridica entre o capital e o trabalho, tornando mais dificil a
efetivacdo dos direitos trabalhistas, pois o empregador aparente,
aquele que se apresenta de forma imediata na relacdo com o
trabalho, €, quase sempre, desprovido de capacidade econémica
ou, a0 menos, possui um capital bastante reduzido se comparado
com aquele da empresa que o contratou”.*®

4" SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. PL 4.330/04: maldade explicita e ilusdo - Sitio de internet:

http://blogdaboitempo.com.br/2015/04/06/pl-4-33094-maldade-explicita-e-ilusao. Acesso em
05/11/2015.

* SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. PL 4.330/04: maldade explicita e iluséo - Sitio de internet:
http://blogdaboitempo.com.br/2015/04/06/pl-4-33094-maldade-explicita-e-ilusao. Acesso em

05/11/2015.


http://blogdaboitempo.com.br/2015/04/06/pl-4-33094-maldade-explicita-e-ilusao
http://blogdaboitempo.com.br/2015/04/06/pl-4-33094-maldade-explicita-e-ilusao

Ha4 que se observar que se o referido projeto traz em seu escopo que
qualquer atividade pode ser objeto de terceirizacéo*, resta concluir que o “lucro” é o
negocio principal descaracterizando assim 0s principios sociais ja elencados no
inicio deste trabalho.

Para Renato Saraiva, Procurador do Trabalho na Procuradoria Regional do
Trabalho — 62 Regido (PRT6):

“De fato, a regulamentacao da terceirizacdo € necessaria e tem seus
beneficios. As empresas contratantes ganham mais seguranca
juridica, afastando possiveis processos trabalhistas e ampliando o
poder de investimento e geracao de emprego. A legislacao vigente ja
ndo atende mais as praticas modernas de producéo, e a flexibilidade
dos contratos terceirizados supre essa caréncia. A regulamentacéo
ainda induz a criacdo de novas empresas especializadas, iguala as
condicdes empresarias a tendéncia mundial da terceirizacdo, e
estimula a responsabilidade social com a maior exigéncia de
fiscalizag8o. Todavia, ndo obstante as manifesta¢des favoraveis ao
Projeto de Lei n° 4.330/2004, somos totalmente contrarios a
terceirizacdo indiscriminada e generalizada proposta pelo projeto,
gue, se aprovado e transformado em lei, representara um retrocesso

na garantia dos direitos sociais da classe trabalhadora desse pal's”.SO

Nesse tocante urge destacar que preocupados com os reflexos sociais do
projeto em varias esferas e 0 andamento da justica do trabalho, 19 dos 26 ministros
do TST foram signatarios de carta aberta em 27 de agosto de 2013, carta ao
deputado Décio Lima, entdo Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, carta esta que destaca pontos tangiveis na relagdo patronal, com

especial destaque ao ponto n° 03:

“1..Jm. A diretriz acolhida pelo PL n° 4.330-A/2004, ao permitir a
generalizagdo da terceirizac@o para toda a economia e a sociedade,
certamente provocara gravissima lesdo social de direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios no Pais, com a potencialidade de
provocar a migracdo massiva de milhdes de trabalhadores hoje
enquadrados como efetivos das empresas e instituicdes tomadoras
de servicos em direcdo a um novo enquadramento, como
trabalhadores terceirizados, deflagrando impressionante reducdo de
valores, direitos e garantias trabalhistas e sociais.

Neste sentido, o Projeto de Lei esvazia o conceito constitucional e
legal de categoria, permitindo transformar a grande maioria de

9 PL 4330/2004 — Art. 4° caput - “E licito o contrato de terceirizagéo relacionado a parcela de
qualquer atividade da contratante que obedeca aos requisitos previstos nesta Lei, ndo se
configurando vinculo de emprego entre a contratante e os empregados da contratada, exceto se
verificados os requisitos previstos nos arts. 2° e 3°da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aJorovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,de 1°de maio de 1943”.

** SARAIVA, Renato. In. Veja como a lei da terceirizacdo vai mudar a vida do trabalhador.
Disponivel em: http://feconomia.ig.com.br/2015-04-09/veja-como-a-lei-da-terceirizacao-vai-mudar-a-
vida-do-trabalhador.html



trabalhadores simplesmente em “prestadores de servicos” e nao mais
"bancérios”, ‘'metallrgicos’, “comerciarios” etc.

Como se sabe que os direitos e garantias dos trabalhadores
terceirizados sdo manifestamente inferiores aos dos empregados
efetivos, principalmente pelos niveis de remuneragdo e contratacéo
significativamente mais modestos, o resultado ser4 o profundo e
rapido rebaixamento do valor social do trabalho na vida econémica e
social brasileira, envolvendo potencialmente milhdes de pessoas » 5t

Em sua pagina de conteudo académico em uma rede social, a jurista Volia
Bomfim Cassar expds que a expansdo de casos de terceirizacdo para as atividades
principais (atividade fim) afirmando que tal medida cria mais empregos e reduz a
informalidade é utilizadas por aqueles que apoiam o projeto, fica claro que “o
objetivo do projeto é a reducao do custo da méo de obra com a reducao do valor do
salario, pois ndo sera mais necessario respeitar o piso normativo, apenas o legal, e

permitir a supressdo de antigas conquistas da categoria como o0s beneficios

previstos nas convencdes e acordos coletivos.”>?

Dentre os principais maleficios do projeto, encontra-se uma tendéncia de
ampliar o quadro de terceirizados no Brasil, pois dispondo de um suporte legal para
fazé-lo e vislumbrando uma possibilidade de aumentar os lucros com certeza
buscard o empresariado a “porta larga” descartando seus efeitos numa ordem
material e moral.

Verifica-se que a preocupacdo com 0 projeto é legitima e ndo constitui um
discurso falacioso, prova disso fazemos trazendo a luz os fatos a que estédo

expostos os trabalhadores terceirizados com a referida proposta:

“a) O salario pago aos terceirizados é em média 24% menor do que
0s empregados contratados diretamente; b) Os trabalhadores
terceirizados trabalham, em média, trés horas a mais por semana do
gue contratados diretamente; c¢) os terceirizados sdo os empregados
gue mais sofrem acidentes. Na Petrobras, mais de 80% dos mortos
em servico entre 1995 e 2013 eram subcontratados; d) Segundo
ministros do TST, os trabalhadores terceirizados s&o vitimas de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais com maior frequéncia,
0 que gera gastos ao setor publico pois os mesmos s6 podem
recorrer ao SUS; e) maior ocorréncia de denudncias de discriminacéo
esta em setores onde ha mais terceirizados, como os de limpeza e
vigilancia, segundo relatério da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); f) Terceirizados que trabalham em um mesmo local tém
patrdes diferentes e sdo representados por sindicatos de setores
distintos. Essa divisdo afeta a capacidade deles pressionarem por

>l Sitio de internet: http://www.conjur.com.br/2013-set-03/maioria-ministros-tst-condena-pl-libera-
terceirizacao. Acesso em 05/10/2015

>? Sjtio de internet;

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=684622208314566&id=170496876393771.
Acesso em 05/10/2015



https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=684622208314566&id=170496876393771

beneficios; g) Entre 2010 e 2014, cerca de 90% dos trabalhadores
resgatados nos dez maiores flagrantes de trabalho escravo
contemporéneo eram terceirizados, conforme dados do Ministério do
Trabalho e Emprego. Casos como esses ja acontecem em setores
como mineracado, confeccdes e manutencao elétrica; h) toda empresa
com 100 ou mais empregados reserve de 2% a 5%, dependendo do
total de funcionarios, das vagas para pessoas com deficiéncia. Com a
possibilidade de terceirizacdo de todas as atividades, incluido as
finalisticas, as companhias podem néo alcangar esse nimero minimo
de trabalhadores e, dessa forma, ndo terdo obrigacdo de contratar o
percentual definido por lei”;>

Até aqui que se buscou procurar a posi¢cao doutrinaria acerca do tema por
meio de doutrinadores atuantes na Justica do trabalho e que desempenham papel
transformador nas relagdes sociais afetas por este ramo do direito e consegue-se
verificar de forma clara que os maleficios estao latentes tanto no projeto quanto no

discurso dos mesmos.

7. CONCLUSAO

Pelo que foi até aqui elencado, vimos que num cunho histérico foi possivel
acompanhar a ascensdo das garantias trabalhistas em consonancias com as
demandas sociais, como a constituicdo federal foi o marco de garantia do minimo
existencial preconizando a dignidade humana como norte para o desenvolvimento
das relacbes trabalhistas, definindo também uma leitura da funcdo social e da
dimensao transformadora da sociedade que o trabalho tem, sendo ele o esteio da
economia, produtor primario de riqueza e transformador do homem.

O projeto de lei ndo encontra apoio sendo no empresariado que sufoca a
relacdo mais fragil do trabalho, por vislumbrar um grande numero de pessoas
“disponiveis” no mercado, fez-se da forca de trabalho mercadoria barata que
despersonaliza seu executor relegando-o a categoria de “coisa”, sendo possivel que
0 mesmo seja substituido “sem defeito aparente”.

Ao findar a relacdo frustrada de trabalho numa terceirizacdo ou
guarteirizacdo, o mesmo ndo encontra apoio daquele que diretamente usufruiu de
sua forga de trabalho ficando sem diregao.

Ira estar no meio de muitos, mas nao pertencera a lugar algum trazendo

consigo sentimento de inseguranca pela falta do vinculo.

>> SARAIVA, Renato. Lei da Terceirizagéo: Posigcdo Contraria. Jornal Carta Forense de 02 jun
2015. Disponivel em: http://cartaforense.com.br/conteudo/artigos/lei-da-terceirizacao--posicao-
contraria/15392. Acesso em 06/11/2015,



A isonomia ndo se fara presente visto que ndo sera possivel ser igual aos
demais que no mesmo local desempenham sua funcdo pela empresa. Nesse caso
s6 se vislumbra a isonomia com aqueles que se encontram na mesma situacao de
precarizacao.

Descartada a pretensa de esgotar aqui tema de tamanha complexidade,
finda-se este trabalho trazendo a luz da reflexdo seu tema de destaque: ha ou néo a
presenca do dumping social no PL n°4330/20047

Pelo que ja foi elencado salta aos olhos que a empresa cometera o dumping
social em sua forma mais “cristalina”, subjugar as garantias trabalhistas em nome do
lucro, porém o que € de se espantar € que o proprio projeto de lei permitira que isso
aconteca com o aval que a seguranca juridica do ordenamento patrio permite!

As necessidades de competitividade apresentadas pelos que representam o
mundo corporativo podem encontrar solugdes viaveis sem que se afete de forma
abrupta todo um sistema de garantias construindo ao longo de anos nos quais foi
necessario proteger o trabalhador, e ainda o € sob pena de a curto prazo promover

ainda mais a desvalorizacdo da mao-de-obra.
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