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O presente estudo tem como objetivos: i) apresentar o historico da terceirizagdo no
Brasil; ii) demonstrar a relacéo entre a precarizacao do trabalho e a terceirizagao; iii)
analisar os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, como a Sumula 331 do
TST (Tribunal Superior do Trabalho), que dao suporte a terceirizagcéao; iv) e por fim,
analisar o PL 4330/2004, seus pontos positivos, negativos e controversos.
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INTRODUCAO

A terceirizagdo atualmente é um assunto em voga, sobretudo com a
tramitagdo do Projeto de Lei 4330/2004, atual PLC 30/2015, e muitos debates
politicos e doutrinarios voltaram a acontecer acerca desse tema.

Antes que seja feito qualquer juizo de valor sobre tema € importante
entender como se deu o surgimento da terceirizagdo no Brasil, quais leis deram
ensejo a essa forma de contratacdo e quais discussdes foram travadas até o
advento da Sumula 331 do TST, que visava acabar com as discussbes sobre a
terceirizacao.

Por fim, em 2015, voltou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei
4330/2004, que visa regulamentar a terceirizacdo. Na palavra de seus defensores, 0
projeto visa criar novos empregos, garantir direitos aos trabalhadores e trazer mais
seguranca juridica as relacbes de trabalho. Entretanto, os numeros acerca da
terceirizacdo demonstram o contrario, que a terceirizacdo é um mal a ser combatido

e ndo regulamento, como veremos adiante.

HISTORICO DA TERCEIRIZACAO



A terceirizacdo € um fendbmeno relativamente novo no Brasil, comegou a ter
relevancia apenas nas 3 Ultimas décadas do segundo milénio, mais especificamente
entre as décadas de 1970 e 1980".

A primeira mencao feita a subcontratacdo de mao-de-obra que se viu no

Brasil foi feita na década de 1940 pela CLT em seu art. 455:

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro pelas obrigacdes
derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito
de reclamagéo contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obrigagdes por
parte do primeiro.

Paragrafo unico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil, acédo
regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importancias a este devidas, para a
garantia das obriga¢fes previstas neste artigo.

Na década de 1930/40 quando foi instituida a CLT, a terceirizacdo néo tinha
relevancia alguma. Apesar deste dispositivo, a relacdo béasica bilateral empregado-
empregador era mantida como fundamento basico das relacfes de trabalho.

Somente na chamada terceira fase do direito capitalista do trabalho, o
regime militar promoveu a aprovagdo de inUmeras leis que autorizavam a
intermediacdo e a terceirizacdo (ainda ndo com esse nome) de mao de obra. O
primeiro foi o Decreto-Lei 200/67 que promoveu uma reforma na administracdo

publica e em seu art. 10 disp6s que:

[...] Art. 10. A execucéo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada [...] 8§ 70 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucéo [...].

Poucos anos mais tarde a Lei 5645/70 regulamentou 0s servigcos que
poderiam ser subcontratados pela administragdo publica, quais sejam: “As
atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custodia, operacdo de

elevadores, limpeza e outras assemelhadas (...).”?

! RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho: histéria, mitos e perpectivas no
Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2012.

> BRASIL. Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970. Estabelece diretrizes para a
classificac@o de cargos do Servico Civil da Unido e das autarquias federais, e d& outras providéncias.
Acesso em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5645.htm>. Acesso em: 09 dez. 2015.




Foi somente na década de 1970 que a terceirizagdo ganhou um diploma
normativo e, com ele, adentrou no ambito das empresas privadas. A Lei 6019/74,
chamada Lei do Trabalho Temporéario versava sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas, e serviu como base legal para a terceirizacdo em varios outros
setores da economia.® Essa lei autoriza a intermediacéo para atender necessidades
excepcionais pelo prazo maximo de trés meses. Assevera Wilson Ramos Filho:

Muito embora a lei do trabalho temporéario de 1974 limitasse a interposicdo de pessoa
juridica apenas para suprir necessidade transitéria de pessoal regular e permanente ou para
atender a acréscimo extraordinario dos servicos da empresa tomadora dos servicos, na
pratica, e de maneira crescente, este marco normativo foi sendo utilizado a margem da
legalidade para contratacdo de pessoal com custos menos elevados para 0s empresarios,
antecipando a precarizagdo laboral e a dualizagdo salarial que se tornara frequente na
virada do século.”

Tempos depois adveio uma lei que autorizava a terceirizagédo do trabalho de
vigilancia bancaria®, essa podendo ser permanente, diferente da lei anterior que
permitia a contratacdo apenas de forma temporaria.

O que se viu a partir dai foi a frequente violagdo ao direito dos trabalhadores,
gracas a crescente pratica de terceirizacdo da forca de trabalho em varios setores
por parte das empresas, mesmo sem existir texto legal algum que autoriza essa

pratica. Assim também entende Mauricio Godinho Delgado:

(...) tal processo acentuou-se e generalizou-se no segmento privado da economia nas
décadas seguintes a 1970 — em amplitude e propor¢cdo muito superior as hipéteses
permissivas contidas nos dois diplomas acima mencionados. Tais circunstancias induziram
a realizacdo de esforco hermenéutico destacado por parte dos tribunais do trabalho, na
busca da compreensdo da natureza do referido processo e, afinal, do encontro da ordem
juridica a ele aplicavel.’

® RAMOS FILHO, Wilson. A terceirizacdo do trabalho no Brasil: perspectivas e
possibilidades para uma revisdo da jurisprudéncia. Disponivel em: <http://defesa-
trabalhador.com.br/declatra/wp-content/uploads/2014/07/A-terceiriza%C3%A7%C3%A30-do-trabalho-
no-brasiI-Wilson-Ramos-FiIho.pdf> Acesso em: 14 set. 2015.

Idem.

® BRASIL. Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983. Dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 09 dez. 2015.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr,
2012. p. 438




Todo esse esforgo por parte dos tribunais do trabalho, fez com que na
década de 1980 fosse editada pelo TST a Sumula 256 consolidando a jurisprudéncia
trabalhista em cima da grande generaliza¢do sobre o tema que ocorria na época.

Uma década mais tarde, mais especificamente no dia 17 de dezembro de
1993, o TST reviu o entendimento sumulado e ampliou as hipoteses em que se
admitia a terceirizac&o.” De 14 pra ca a sumula foi revista diversas vezes, até que em

2011 teve a sua ultima revisao, ficando como visto:

Sumula n® 331 do TST

Contrato de prestagdo de servicos. Legalidade (nova redagédo do item IV e inseridos os itens
V e VI aredagéo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacado irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgdos da Administracdo Puablica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
II, da CF/1988).

lIl - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia
(Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servi¢cos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢cfes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde
gue haja participado da relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obriga¢cbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servi¢co
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral.

Com a edicdo da presente sumula, muitas perguntas comecaram a ser
feitas, bem como muitas discussfes jurisprudéncias e doutrinarias tiveram inicio.
Uma dessas discussfes é o0 que se pode definir como atividade-meio e atividade-
fim. Isso sem contar 0s muitos processos que comegaram a surgir gracas ao grande
namero de processos envolvendo terceirizacdes ilegais, como veremos a seguir.

O que fica evidente é que desde o comeco a terceirizacdo visava o bem do
empresario, em detrimento do direito do trabalhador. Porém, o discurso era sempre

0 contrario, como deixa claro Wilson Ramos Filho:

’ RAMOS FILHO, Wilson. A _terceirizacdo..., Disponivel em: <http://defesa-
trabalhador.com.br/declatra/wp-content/uploads/2014/07/A-terceiriza%C3%A7%C3%A30-do-trabalho-
no-brasil-Wilson-Ramos-Filho.pdf> Acesso em: 14 set. 2015.




Esta inflexdo precarizadora do Direito do Trabalho, consubstanciada na atual redacéo da
Sumula 331, como mencionado, tinha como fundamento ideoldgico a alegada criagdo de
novos empregos, submetidos a um estatuto salarial diferenciado, muito embora tivesse
como efeito concreto a transferéncia de renda da classe trabalhadora para os
empregadores, diretos e indiretos. Efetivamente, o “combate ao desemprego”, tido como
“crénico” e “inevitavel em face das novas tecnologias” serviu de alibi e de coagdo para as
reformas trabalhistas ocorridas em varios paises, e para as inovacdes legislativas
contemporéneas da edicdo da Sumula 331 no Brasil, mas com um componente adicional:
entre nods ndo foram necessarias grandes alteracdes nas normas vigentes (pois estas ja
haviam sido precarizadas durante o regime militar), bastou alterar a maneira de julgar, de
maneira que, no Brasil, a precarizagdo laboral foi muito mais jurisprudencial do que
legislativa, como resta evidente quando se analisa este tema.®

E o que podemos ver atualmente nas discussées acerca da PL 4330, atual
PLC 30/2015. Os argumentos dos empresarios e de quem é a favor sGo 0s mesmos
desde a edi¢do da Sum. 256 do TST, passando pela revisdo da mesma até a forma
atual da Sum. 331 do TST. Porém, o que se viu é que a terceirizagdo nunca cumpriu
0 que prometeu, assim, ndo ha como desassociar a terceirizacdo da precarizacao do

trabalho, pois os argumentos a favor dessa forma de contratacdo ndo se sustentam.

A TERCEIRIZACAO

Apos entender como se deu 0 seu surgimento, nos resta saber o que é a
terceirizacdo, bem como seus requisitos e nuances.

Segundo Alice Monteiro de Barros: “O fenbmeno da terceirizagdo consiste
em transferir para outrem atividade consideradas secundarias, ou seja, de suporte,
atendo-se a empresa a sua atividade principal. Assim, a empresa se concentra na
sua atividade-fim, transferindo as atividades-meio.”® Terceirizacdo a partir dessa
definicAo nada mais € que contratar um servico secundario, especializado de uma
empresa outra empresa.

J& Mauricio Godinho Delgado tem uma definicdo mais completa acerca do

tema:

Terceirizacdo € o fendbmeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de trabalho da
relacdo justrabalhista que Ihe seria correspondente. Por tal fenbmeno insere-se o
trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que se estendam a este os

8
Idem.
® BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p.

357.



lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente. A
terceirizag@o provoca uma relagéo trilateral em face da contratagédo de forca de trabalho no
mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades materiais e
intelectuais junto a empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante, que contrata
este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
tomadora de servicos, que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo
classica de empregadora desse trabalhador envolvido.™

Delgado define a terceirizacdo como uma relacao trilateral da contratacéo da
forca de trabalho, diferente daquela positivada na CLT que é bilateral, entre
empregado e empregador.

A terceirizagdo tem como requisitos o disposto no inciso Ill, da Simula 331
do TST, sendo apenas possivel a contratacdo de servigos de vigilancia, conservagao
e limpeza e atividades-meio, desde que ndo exista a pessoalidade a subordinacéo
direta.

Neste inciso temos que a terceirizacdo é permitida apenas nas atividades-
meio da empresa interposta, mas o que sao atividades-meio e atividades-fim? Existe
uma grande discussao doutrinaria e jurisprudencial sobre esse tema. Mauricio
Godinho Delgado em seu aclamado Curso de Direito do Trabalho define atividades-
fim e atividades-meio.

Para Delgado, atividades-fim:

(...) podem ser conceituadas como as funcdes e tarefas empresariais e laborais que se
ajustam ao nicleo da dinamica empresarial do tomador dos servigos, compondo a esséncia
dessa dindmica e contribuindo inclusive para a definicho de seu posicionamento e
classificagdo no contexto empresarial e econémico. S&o, portanto, atividades nucleares e
definitérias da esséncia da dinamica empresarial do tomador dos servicos.™*

Atividade-fim, nada mais sdo que as atividades essenciais da empresa,
aguelas que definem o nucleo da empresa, necessarias para o funcionamento da
mesma.

Ja atividades-meio, para Delgado séo:

(...) aquelas funcbes e tarefas empresariais e laborais que ndo se ajustam ao nucleo da
dindmica empresarial do tomador dos servicos, nem compdem a esséncia dessa dindmica
ou contribuem para a definicho de seu posicionamento no contexto empresarial e
econdbmico mais amplo. S&o, portanto, atividades periféricas a esséncia da dinamica
empresarial do tomador dos servicos."

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit.. p. 435.
™ |bidem, p. 435.
2 | dem.



Como visto, atividades-meio sdo aquelas ndo essenciais ao funcionamento
da empresa, sdo as atividades periféricas do tomador de servigos, tem-se que Sao
as atividades definidas pelo antigo texto da lei 5645 que regulamentou as atividades
que poderiam ser subcontratadas pela administracdo publica, quais sejam:

transporte, conservacéo, operacao de elevadores, limpeza, entre outras.

A RELACAO ENTRE A PRECARIZACAO DO TRABALHO E A TERCEIRIZACAO

O que presenciamos atualmente é a terceirizacdo em todas as esferas da
industria e de todas as formas, de atividade-meio, de atividade-fim, com e sem
pessoalidade e subordinacdo, mesmo com a Sum. 331 do TST, em seu inciso lll,
delimitando a terceirizacdo apenas as atividades-meio desde que inexista
pessoalidade e subordinacéo.

Com isso tem-se a ideia de que apenas a terceirizacdo tida como ilegal e
que abarrotam o judiciario precariza o trabalho. Entretanto, dados oficiais
demonstram que ndo, mesmo as terceirizagbes tidas como legais precarizam o
trabalho, pois esses trabalhadores recebem menos, trabalham mais e sofrem mais
com doencas e acidentes relacionados ao trabalho.

Segundo dados do DIEESE na pesquisa Terceirizagdo e desenvolvimento,
ficou comprovado que “o mecanismo de terceirizacdo € altamente pernicioso para 0s
trabalhadores brasileiros e fere gravemente os principios constitucionais e o direito
do trabalho.”® Segundo dados, 26,8% do mercado de trabalho formal no Brasil sdo
terceirizados. Todavia, é impossivel estimar o nimero real de terceirizados pois

existe um grande namero que esta na informalidade. (Tabela 1)

Tabela 1
Distribuic8o dos trabalhadores em setores tipicamente terceirizados e tipicamente contratantes, 2013
Setores 2013
N° de trabalhadores %
Contratantes 34.748.421 73,2%
Contratados 12.700.546 26,8%
Total 44.448.967 100%

Fonte: Rais 2013. Elaboracdo DIEESE/CUT Nacional, 2014.

13 Terceirizacio e Desenvolvimento - Uma conta que n&o fecha. DIEESE/CUT: S&o Paulo,

2011.




Segundo a mesma pesquisa demonstra-se que a remuneragdo dos
trabalhadores contratados era em média de R$ 2361,15, enquanto a de um
terceirizado era de R$ 1776,78, logo 24,7% menor que a dos trabalhadores
contratados na mesma funcdo.'* (Tabela 2)

J4 em relacdo a jornada de trabalho, considerando a jornada de 40h
semanais, os terceirizados realizam uma jornada 7,5% maior (3h) durante a semana,

isso sem contar horas extras e banco de horas, afirma o DIESEE:

Se a jornada dos trabalhadores em setores tipicamente terceirizados fosse igual & jornada
de trabalho daqueles contratados diretamente, seriam criadas 882.959 vagas de trabalho a
mais. Isto, sem considerar hora extra, banco de horas e o ritmo de trabalho que, como
relatado pelos dirigentes sindicais, sdo maiores e mais intensos entre os terceiros. '

O tempo no emprego também demonstra que existe um abismo entre
contratados e terceirizados; a diferenca é de 53,5%. Enquanto os trabalhadores
diretos permanecem em media 5,8 anos no mesmo emprego, 0s terceirizados tém

uma permanéncia de apenas 2,7 anos.'® (Tabela 2)

Tabela 2
Condigbes de trabalho e terceirizagdo, 2013
Condigbes de trabalho Contratados Terceirizados Diferenca
Remuneragdo média R$ 2361,15 R$ 1776,78 -24,7%
(R$)
Tempo de emprego 40h 43h 7,5%
(anos)
Tempo de emprego 5,8 anos 2,7 anos -53,5%
(anos)

Fonte: Rais 2013, Elabora¢6es: DIESEE/CUT Nacional 2014

Os terceirizados também sofrem com os acidentes de trabalho, que séo
mais frequentes dentro dessas empresas. Segundo o DIEESE, no setor elétrico em
2011, das 79 mortes que ocorreram, 61 aconteceram nas empresas terceirizadas.*’
Muitas empresas sdo pequenas e nao tem estrutura, ndo fornecem os EPI's
necessarios para que o trabalhos sejam realizados com seguranca, 0 que explica

esses dados tao alarmantes.




Outro setor que também registra um alto indice de trabalhadores
terceirizados, o que automaticamente leva a um alto indice de graves acidentes de
trabalho, € o da construcdo civil. Das 135 mortes de trabalhadores, em 2013, 75
eram empregados de empresas terceirizadas, ou seja 55,5%.'® H& de ser lembrado
que durante as obras dos estadios da Copa do Mundo de 2014 no Brasil, 7 dos 9
trabalhadores mortos eram contratados por empresas terceirizadas.

A terceirizacdo, independente de ser licita ou ilicita, tende a promover o
trabalho analogo ao escravo, muito mais do que um contrato de trabalho bilateral. A
existéncia de uma empresa interposta entre o trabalhador e a empresa, incentiva a
exploracdo do trabalhador pois 0 mesmo se perde durante a cadeia produtiva, nem
ele mesmo consegue perceber a sua participacdo no processo produtivo que integra
toda a terceirizacdo pelas empresas. Isso acaba ao mesmo tempo aumento a
exploracdo e diminuindo a capacidade dos agentes que poderiam limitar esse
processo.*®

No Brasil todo ano séo resgatadas centenas de trabalhadores em condicao
analoga a escrava, o que ndo € nenhuma novidade e ndo causa nenhum espanto é
gue a maioria dos regatados sao terceirizados. Em 2013, dos dez maiores resgates
de trabalhadores nessas condi¢cfes, oito envolviam terceirizados, um total de 606
trabalhadores terceirizados, contra apenas 140 contratados.?’ (Tabela 3)

Tabela 3

Trabalhadores em condi¢cfes analoga a de escravos no Brasil (informagdes concernentes aos dez
maiores resgates de cada ano)

Ano Dos casos, quantos Terceirizados Contratados diretos Total de
envolveram terceirizados? resgatados resgatados resgatados
2010 9 891 47 938
2011 9 554 368 922
2012 10 947 0 947
2013 8 606 140 746
Total 36 2998 555 3553

Fonte: DETRAE (Departamento de Erradicacdo do Trabalho Escravo), elaboracéo prépria.

¥ SANTOS, Tiago. Mortes e acidentes de trabalho s8o mais frequentes entre os

terceirizados. Disponivel em: <http://averdade.org.br/2015/06/mortes-e-acidentes-de-trabalho-sao-
mais-frequentes-entre-os-terceirizados/> Acesso em: 07 nov. 2015.

¥ SEVERO, Valdete Souto. Terceirizacdo: o perverso discurso do mal 0 menor. Disponivel
em: <http://www.femargs.com.br/uploads/artigos/terceirizacao-o-perverso-discurso-do-mal-
menor/terceirizacao-o-perverso-discurso-do-mal-menor.pdf> Acesso em: 07 nov. 2015.

% FILGUEIRAS, Vitor Araljo. Terceirizacdo e os limites da relacdo de emprego:
Trabalhadores mais proximos da escraviddo e morte. Disponivel em:
<https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/terceirizac3a7c3a30-e-0s-limites-da
relac3a7c3a30-de-emprego-degradac3a7c3a3o-e-morte.pdf> Acesso em: 07 nov. 2015.




A terceirizagdo causa incontaveis maleficios aos trabalhadores, como os ja
vistos, menor remuneracdo, mais tempo de trabalho, menor tempo no emprego e
maiores chances de sofrer acidentes o trabalho. Além desses, o terceirizado
também sofre com o0 preconceito e a discrimina¢do, pois o terceirizado acaba
ganhando menos e trabalhando mais que o contratado na mesma funcéo, além de
muitas vezes ser obrigado a usar um uniforme diferente que o resto da empresa,
nao poder usar o0 mesmo refeitorio, dentre outras instalacdes da empresa. Acerca

disso, Valdete Souto Severo afirma:

A terceirizacao cria uma classe de individuos invisiveis, para que os quais ndo sdo negados
apenas direitos, mas também o préprio reconhecimento da condi¢cdo de trabalho. Nas
atividades de limpeza e conservacado, por exemplo, seres humanos trabalham sem que os
empregados da “tomadora dos servigos” saibam seus nomes ou mesmo os cumprimentem.
Na éansia de evitar a configuracdo de vinculos, o ambiente de trabalho torna-se
verdadeiramente indspito, pela condi¢édo de invisibilidade que Ihes é relegada.

A discriminacdo ocorre pela distingdo criada nos locais de trabalho entre trabalhadores
diretos e terceiros, seja porque o tipo de trabalho desenvolvido pelo terceirizado é
considerado menos importante, seja pelas desigualdades de salério, qualificacéo, jornada e
condicdes de trabalho. Os trabalhadores terceiros relatam como é dificil e duro terem que
utilizar refeitérios, vestiarios e uniformes diferentes dos usados por trabalhadores diretos.
Condigdes “diferentes”, no sentido de serem de pior qualidade e precarias.”*

Resta claro que a terceirizacdo afeta de uma forma descomunal a vida do
trabalhador que esta submetido a um contrato de trabalho desses. Pois como
afirmou Valdete Severo, uma das piores coisas para esse trabalhador € ele ser
discriminado por dentro da empresa ser um ninguém.

Com isso chega-se a um outro maleficio, esse que além de afetar o
trabalhador afeta também sua familia e a sociedade de forma indireta. O terceirizado
€ um trabalhador sem perspectiva, por alternar periodos de trabalho a periodos de
desemprego, resultando assim em uma fatal de condi¢cdes para organizar e planejar
sua vida, no ambito profissional e também pessoal, pois este ndo pode comecar
uma faculdade pois ndo sabe se podera continuar pagando e da mesma forma nao
pode planejar uma viagem com familia, pagar um colégio melhor para seu filho,

fazer uma reforma em sua casa, ou mesmo comprar uma casa.?

21

SEVERO, Valdete Souto. Terceirizacéo..., Acesso em:
<http://www.femargs.com.br/uploads/artigos/terceirizacao-o-perverso-discurso-do-mal-
menor/terceirizacao-o-perverso-discurso-do-mal-menor.pdf> Acesso em: 07 nov. 2015.

% Terceirizacdo..., DIEESE/CUT: Sdo Paulo, 2011.



Essa rotatividade também causa um efeito negativo na sociedade, pois tem
um rebatimento sobre o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), pois joga para

cima os custos com o seguro desemprego.

O PROJETO DE LEI 4330/2004, A LEI DA TERCEIRIZACAO

Segundo dos defensores do PL 4330/2004, a lei que regulamenta a
terceirizacdo trara iniumeros beneficios aos trabalhadores, pois acabard com a
inseguranca juridica que existe atualmente.

A FIEP, defensora deste projeto de lei, lista inlmeros pontos positivos para o
trabalhador, para as empresas, bem como para os consumidores: a ampliacdo de
direito dos trabalhadores como férias, 13° salario, FGTS, maior seguranca juridica,
criacdo de novos postos de trabalho e a valorizagdo de mé&o de obra especializada.
Para os consumidores, a FIEP assegura que com a aprovagao deste PL, as
empresas terdo mais produtividade, assim fornecendo produtos com menores custos
ao consumidor. %3

Como principal ponto negativo ha a terceirizagdo das atividades-fim, logo
esse tipo de contratacdo podera ocorrer em qualquer atividade, assim logo haveria
empresas sem empregados.

O referido PL também admite a quarteirizacdo, que nada mais € que a
sucessiva contratacdo do trabalhador por diferentes empresas prestadoras, ou seja,
uma empresa no lugar de contratar diretamente seus empregados, contrata uma
empresa, que contrata outra empresa, que contrata outra empresa que por fim
contrata o0 empregado. Essa questdo dificultaria ainda mais a busca pelo
contratante, causando uma maior exploracdo do trabalhador, tendo em vista que
nessas sucessivas contratacées o valor da mesma sempre ira diminuir, uma vez que
as empresas buscam o lucro.

Esses sao dois exemplos que ja desmistificam quase todos os argumentos
trazidos pela FIEP como pontos positivos do referido PL. Sobre a criagdo de novos

empregos, Valdete Severo cita:
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A informacdo de que a lei, caso aprovada, gerara empregos, € mentirosa. Compde o
discurso do mal menor, e ndo se sustenta por angulo algum. O emprego da grande
empresa sera extinto e, em seu lugar, trabalhos precarios, mal remunerados e muitas vezes
informais, é que surgirdo. Retornaremos a situacdo de barbarie que determinou o
surgimento de um Direito do Trabalho, necessario tanto para assegurar condices minimas
de existéncia digna, quanto para manter o sistema capitalista de producdo, como revelam
varias experiéncias histéricas.*

N&o restam duvidas que qualquer argumento a favor do PL 4330/2004 ou
mesmo a favor da terceirizagdo ndo se sustenta, pois existem muitos outros
argumentos contra.

Por fim vejamos um problema que pode se agravar caso a PL 4330/2004
seja promulgada e assim seja permitida a terceirizacao da atividade-fim. Como bem
ilustra a peticdo de pedido de ingresso da Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) como Amicus Curiae, presente no livro Terceirizacdo no STF:

elementos do debate constitucional:

(...) as empresas também s&o responsaveis pelo custeio da previdéncia, com a incidéncia
direta de contribuicBes sobre a sua folha de remunera¢des. A partir do momento em que
essa empresa transfere a contratacdo de sua mdao-de-obra para uma empresa
intermediadora, é sobre a folha de salarios da empresa prestadora de servigcos que incidira
a contribuicdo patronal. Assim, o achatamento dos saldrios pagos ao empregado
terceirizado implicar4d em diminuicdo dupla da fonte de custeio: tanto a parte que lhe cabe
guanto a parte sob responsabilidade da empresa terdo como referéncia esse salario.(...)
125. A diminuigdo da capacidade contributiva previdenciaria dos trabalhadores e necessaria
adocao de medidas assistenciais, em virtude do empobrecimento da classe trabalhadora,
geram a necessidade de se aumentar o custeio do sistema de seguridade social pelo
orgamento publico, o que implica aumento da carga tributaria e evidente distribuicdo desse
prejuizo para toda a sociedade, inclusive para a classe empresarial.

126. Quanto mais pobre for uma sociedade, menor sera a capacidade do Estado de garantir
a segurancga social. A terceirizagdo leva, portanto, ao rompimento da ordem social, porque
implica diretamente no desfavorecimento do primado do trabalho. (...)25

Resta evidente que a terceirizagdo € muito prejudicial ao direito do trabalho,
aos trabalhadores, e também a sociedade, e traz implicacdes que os afetam direta e

indiretamente.
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Por todo exposto, fica claro que o que deve ser combatido é a terceirizacdo
como um todo e ndo o PL 4330/2004 ou a normatizacédo da atividade-fim em outro

PL, pois o problema é a terceirizacao.

CONCLUSAO

As discussoes acerca da terceirizacado tém como fim demonstrar o quanto a
terceirizagdo é prejudicial ao trabalho, ao Direito do Trabalho e a sociedade.

O que existe de concreto hoje é que, quanto mais se terceiriza, mais 0s
direitos dos trabalhadores sdo precarizados e os principios do Direito do Trabalho
sdo desrespeitados. Conforme dados do DIEESE, em todos os setores sdo 0s
terceirizados que mais sofrem, ganhando cerca de 24% menos que outros
trabalhadores contratados na mesma funcdo e trabalhando até 3h a mais
semanalmente, sem considerar horas extras ou banco de horas.

Quem acaba ganhando com isso sd0 0s empresarios, que atualmente
apoiam a PL 4330/2004, em tramite no Congresso Nacional. O presente PL visa
regulamentar a terceirizagédo e beneficiar o terceirizado. Porém, a grande inovagéo
do PL é a legalizacdo da terceirizacdo da atividade-fim, que irA aumentar
substancialmente esse tipo de contratacdo e tornar legais as terceirizacfes hoje
tidas como ilegais. A lei em seu texto ndo altera muito a legislacdo em outros pontos,
apenas tem o condao de flexibilizar mais o direito do trabalho (tornando legal algo
que hoje é ilegal), suprimindo direto dos trabalhadores em detrimento do empresario.

Tem-se, portanto, que o problema da terceirizagdo vai muito além da
aprovacdo ou ndo do PL 4330/2004, pois o Obice é a terceirizacdo em si,

independente de ela ser legal ou ilegal, de atividade-fim ou atividade-meio.
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