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RESUMO

O trabalho aborda o problema da morosidade na prestacao jurisdicional e o
consequente comprometimento da justica das decisbes intempestivas com
destaque para o disposto no artigo 5°, LXXVIIl, da Constituicdo Federal de
1988, introduzido pela Emenda Constitucional n® 45/04 e responséavel pela
previsdo expressa do direito a razoavel duracdo do processo no texto
constitucional, com "status” de direito fundamental.
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ABSTRACT

The work addresses the problem of delays in adjudication and the consequent
impairment of justice of untimely decisions highlighting the provisions of Article
5, LXXVIII of the 1988 Federal Constitution introduced by Constitutional
Amendment No. 45/04 and responsible for expressed forecast right to
reasonable length of proceedings in the Constitution, with "status" of
fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

A razoavel duracdo do processo além de atingir o principio da dignidade
humana, também € um direito fundamental, abrangendo o processo judicial e
outros meios. A Emenda Constitucional nimero 45/2004, acrescida do inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal da Republica, assegurou a todas as
partes do Processo Judicial ou Administrativo, a “razoavel duragéo do processo
e 0S meios que garantem a celeridade de sua tramitagcdo” sem comprometer a
seguranca juridica (www.planalto.gov.br). A busca para que os conflitos sejam
resolvidos em um determinado tempo considerado justo, € uma tendéncia
mundial, e o Brasil esta buscando alternativas, meios para melhorar o tempo de
resolucao dos conflitos.

Além disso, os Magistrados tém o dever de trabalhar em prol da razoavel
duracéo do processo. A Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN - Lei
Complementar 35/79 prevé no art. 35, inciso Il como dever do Magistrado “néo
exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou despachar”,e no inciso
Il — “determinar as providéncias necessarias para que 0s atos processuais se
realizem nos prazos legais’s enquanto o art. 189, inciso Il do Cdédigo de
Processo Civil estabelece o prazo para a pratica desses atos. Também o
Cédigo de Etica da Magistratura no art. 20 estabelece que, cumpre ao
magistrado velar para que os atos processuais sejam solucionados em um
prazo razoavel, reprimindo toda e qualquer iniciativa dilatoria ou atentatéria a
boa-fé processual. Sendo assim, a obrigacdo de cumprimento dos prazos

processuais, também constitui dever ético do Magistrado.

2 GARANTIA CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO

A Emenda Constitucional n. 45 com o acréscimo do inciso LXXVIII no
artigo 5° assegurou as garantias da razoavel duracdo do processo e da
celeridade processual, que antes eram apenas previstas nos tratados

internacionais.



Segundo Luiz Carlos Moro* (www.conjur.com.br/2005), “as Mesas da

Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do paragrafo 3° do
artigo 60 da Constituicdo Federal promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional: Artigo 1° Os artigos 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104,
105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 5°.. LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitagcéo”.

Porém, é dificil determinar o exato sentido da expressao “razoavel
duracdo do processo”. Cada caso tem suas proprias circunstancias que devem
ser observadas, sendo impossivel estabelecer um prazo limite de duracdo de
um processo sem comprometer a plena defesa e o contraditorio. Além disso, a
demora na tramitacao repercute, negativamente, no conjunto.

Razoéavel é tudo aquilo que provém da razdo, seguindo um processo
l6gico de maturacdo. Razoavel leva-nos ao exame da teoria da
proporcionalidade ou da razoabilidade de Slerca (2002), que em seu estudo
afirma:

(...) “Dificil imaginar um principio que permita maior
campo de aplicagdo do que a ideia de razoabilidade ou
de proporcionalidade. Afinal, tudo, tudo mesmo deve ser
razoavel e proporcional. O desarrazoado é, por definicao,
injusto, contrario ao Direito”.

Com a introducdo do prazo razoavel na prestacdo jurisdicional como
principio constitucional surge o compromisso do Estado para com o cidadéo, o
direito fundamental de acesso a justica, garantindo aos cidaddos a

concretizacao dos direitos que lhes sao constitucionalmente assegurados.
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O principio da economia processual, € discutido por BUENO (2011) nos
seguintes termos:

. trata-se de desenvolver o maximo da prestacao
jurisdicional no menor espago de tempo com 0 menor
esforco possivel, obtendo o maximo de resultados
coincidentes com o0s objetivos mais amplos de todo o
sistema juridico, entre outros, a uniformidade de
decisbes.” (p.183)

Entretanto, a confiabilidade no Poder Judiciario esta ligada a uma
resposta rapida e eficaz. Humberto Theodoro Junior (2005) ensina: "A primeira
grande conquista do Estado Democratico é justamente a de oferecer a todos
uma justica confiavel, independente, imparcial e dotada de meios que a faca
respeitada e acatada pela sociedade”

Contudo, os problemas de organizacdo e estruturacdo do Judiciario,
insuficiéncia e despreparo de julgadores, serventuarios e outros operadores do
Direito contribuem para a morosidade e a ineficacia do acesso a justica,
devendo ser enfrentados para que o principio seja aplicavel.

O acesso a justica deve englobar uma prestacéao jurisdicional em tempo
habil para garantir o gozo do direito pleiteado. O direito a duracéo razoavel do
processo expressa que este direito requer os meios que garantam a celeridade
da sua tramitacdo. Assim, explicita-se que o direito a duracdo razoavel exige

prestacdes positivas do legislador, do administrador e do juiz.

3 CELERIDADE PROCESSUAL E SEGURANCA JURIDICA

A reforma do judiciario tratada pela emenda constitucional nimero 45 de
2004, deve prever que o judiciario providencie também meios que promovam a
celeridade e tramitacdo dos processos. Existem mecanismos legais que tem a
funcdo de acelerar a prestacdo jurisdicional, como o artigo 133, inciso Il

‘respondera por perdas e danos o juiz, quando: Il — recusa, omitir ou retardar,



sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a requerimento da
parte”, e artigo 198 do CPC, “Qualquer das partes ou o 6rgdo do Ministério
Publico podera representar ao presidente do Tribunal de Justica, contra o juiz
gue excedeu os prazos previstos em lei. Distribuida a representacdo ao 6rgao
competente, instaurar-se-a procedimento para apuracdo da responsabilidade.
O relator, conforme as circunstancias, podera avocar os autos em que ocorreu
excesso de prazo, designando outro juiz para decidir a causa”.

No entanto, se a celeridade é desejada ela nédo pode dirimir a qualidade
dos processos, tanto na esfera administrativa quanto na judicial.

A lentiddo dos processos ocorre devido ao grande nimero de processos
que sao protocolados diariamente em todas as instancias do judiciario e a
cultura do povo que procura o judiciario antes de tentar uma conciliacdo. Desta
forma, para que ocorra a melhoria do judiciario, serdo necessarias alteracoes
infraconstitucionais que priorizem a solugdo dos conflitos e uma celeridade
processual.

Tem-se hoje a clara percepcao de que ja ndo basta que a deciséo final
seja teoricamente justa se ndo for tempestiva, pois, nas palavras de LUIZ
GUILHERME MARINONI (1991):

“(...) se o tempo é a dimensao fundamental na vida humana, no
processo desempenha ele idéntico papel, ndo somente porque,
como ja dizia Carnelutti, processo é vida, mas também
porquanto, tendente o processo a atingir seu fim moral com a
méaxima presteza, a demora na sua conclusdo € sempre
detrimental, principalmente as partes mais pobres ou fracas, que
constituem a imensa maioria da nossa populacdo, para as quais
a demora em receber a restituicdo de suas peguenas economias
pode representar angustias psicolégicas e econbmicas,

problemas familiares e, em nao poucas vezes, fome e miséria”.

O novo CPC precisa resgatar a crenca no judiciario e tornar realidade a
promessa de uma justica pronta e célere em um pais onde 0s processos Ssao

cheios de solenidades e recursos. Serao passos fundamentais




gue possam atingir o cerne dos problemas processuais, e que possibilitardo
uma justica mais rapida e mais efetiva.

Diante da relevancia da tempestividade e da efetividade, eficicia e
eficiéncia da prestacdo da justica, a razoavel duracdo do processo revela-se
um direito fundamental que adquiriu status constitucional. (BUENO, 2011).

Quanto a evolucao jurisprudencial, é preciso reconhecer que o Supremo
Tribunal Federal, em sua atual composi¢cdo, esta sendo chamado cada vez
mais a solucdo de questdes mais complexas e de significativa repercussao
pratica, como os casos das células-tronco, do aborto do feto anencéfalo, da
contribuicdo dos inativos a previdéncia, de terras indigenas, afora as questfes
relacionadas as grandes operacdes realizadas pela Policia Federal para o
desmantelamento de organizacfes criminosas sofisticadas. Também tem sido
marcada a preocupacdo da mais alta Corte do pais com a celeridade da
prestacao jurisdicional. (BARRUFINI, 2015)

O principio geral da seguranga juridica esta no direito do individuo de
poder confiar que os efeitos juridicos previstos sdo assegurados nas decisées
publicas incidentes sobre seu status juridico, realizadas com base em normas
vigentes e validas. Esse principio esta assegurado pelo art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo de 1988 "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

A moderna concepc¢ao do processo, baseada na busca de sua finalidade
real, deve partir da nogcdo de conciliacdo da efetividade com a seguranca
juridica. Segundo BARBOZA (2014):

. hecessario se faz pensar numa doutrina do stare decisis
ampla que signifique a vinculagdo e coeréncia ndo apenas com a
decisdo precedente em si, mas com o conjunto de principios que
Ihe fundamentaram, além do conjunto de principios erigidos pela
comunidade politica previstos quer na Constituicdo, quer na
legislacdo, quer nos precedentes judiciais, quer na pratica
constitucional.” (p.232)

Segundo a autora acima, € preciso observar que a seguranca juridica
nas decisdes judiciais s existira junto com o principio de igualdade que deve

valer para todos. Desse modo, ha uma tendéncia dos tribunais darem certo



peso aos precedentes, o que pode ser justificado pela necessidade de
estabilidade e previsibilidade tanto do direito quanto das decisdes judiciais.
Por sua vez, DINAMARCO? in BUENO (2011), nos convida a reflexao:

“A forca das tendéncias metodolégicas do direito
processual civil na atualidade dirige-se com grande
intensidade para a efetividade do processo, a qual
constitui expresséo resumida da ideia de que 0 processo
deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua funcéo
sociopolitico-juridica, atingindo em toda a sua plenitude
todos os seus escopos institucionais.”

BARBOSA (2015) ainda ressalta o desrespeito dos Tribunais Federais e

Estaduais aos precedentes do Tribunal Superior de Justica:

“No Brasil, a falta de uma definicdo clara a respeito da
vinculagédo dos Tribunais inferiores aos precedentes dos
Tribunais superiores, em total afronta aos principios de
igualdade, previsibilidade, seguranca e estabilidade
juridica, causa o aumento de litigiosidade desnecessaria
no ambito dos Tribunais Superiores.”(p.238)

Com o exposto acima, ndo é possivel aceitar que a seguranca juridica
estaria somente na aplicacdo da lei. A uniformidade do direito é parte essencial
da igualdade em casos similares, e devem ser julgados de acordo com uma
interpretacdo similar e estavel. Os juizes devem estar conscientes de que a
interpretacdo judicial deve garantir continuidade, estabilidade, coeréncia e
integridade.

CONCLUSAO
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Os direitos fundamentais necessitam de um sistema de garantias que
possibilite aos individuos usufrui-los em sua plenitude. Nesse contexto, o
principio da razoavel duracdo do processo é um dos mecanismos idéneos a
facilitar esses direitos, porque favorece o acesso a uma ordem juridica justa. A
demora na prestacdo jurisdicional causa as partes envolvidas no processo
ansiedade e prejuizos de ordem material que exigem uma justa e adequada
solucdo em tempo aceitavel.

Entretanto, para que o principio do prazo razoavel do processo tenha a
aplicacao efetiva é necessaria uma estruturacdo do Estado, além de eliminar,
Oou ao menos minorar entraves ao efetivo acesso a justica os elevados valores
das custas judiciais (incluindo despesas processuais e também dispéndios com
honorarios advocaticios, certidées cartorarias, producdo probatoéria etc.); as
limitacbes de determinadas partes, decorrentes da inaptiddo para o
reconhecimento dos direitos, da auséncia de informacéao e de educacao cidadg;
o formalismo judiciario, representando pela linguagem especifica, pelo temor
ao “poder da toga” e até pela suntuosa arquitetura dos féruns e tribunais; e a
duracéo longa dos processos, que traz a sensacao de injustica.

O advogado possui grande responsabilidade no desdobramento de um
processo justo, porque cabe a ele o conhecimento das leis e a andlise técnica
dos casos sob sua tutela, ndo devendo recorrer a expedientes meramente
protelatorios.

Embora a Emenda Constitucional 45 de 8 de dezembro de 2004, tenha
contribuido para aprimorar 0 acesso a justica e a celeridade processual, muito
tera de ser feito para dar aos menos favorecidos amplo acesso a justica e para
gue o combate a morosidade judiciaria, venha a ser bem sucedido. Nesse
sentido, dependemos de acdes efetivas e bem coordenadas em varias areas
de atuacao do Estado, atuando sobre os fatores materiais, legais e culturais.
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