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O Programa Bolsa-Atleta foi estabelecido pelo Governo Federal em 2005 com o
objetivo de fornecer incentivos mensais a atletas de rendimento que obtiveram bons
resultados em competicdes nacionais e internacionais dentro de sua modalidade.
Como parte das acdes utilizadas para o esporte de alto rendimento pelo Governo
Federal, o Bolsa-Atleta se torna um importante tema nas discussdes acerca de como
¢ feita a gestdo esportiva no Brasil. Para contribuir com este debate, este estudo tem
como objetivo verificar como se configura o financiamento do Programa Bolsa-Atleta
para a natacdo entre os anos de 2005 e 2015. A metodologia se deu por meio de
pesquisa documental e de analise quantitativa. Os dados foram obtidos através de
listas de atletas contemplados divulgadas pelo Ministério do Esporte e publicadas no
Diario Oficial da Unido (DOU). Os dados foram organizados e armazenados em uma
planilha do Microsoft Office Excel. Em seguida, o tratamento estatistico dos dados
se deu por meio de geracdo de tabelas e graficos. Os resultados mostram que a
natacdo é a segunda modalidade com maior numero de bolsas concedidas, com
8,35% do numero total de bolsas. Em relacdo as concessfes, 0 ano em que houve o
maior crescimento no numero de contemplados se deu em 2010, com um aumento
de 209%. No entanto, este crescimento alterou a forma como é feita a distribuicéo
no numero de bolsas, com a maior parte das concessdes sendo feitas aos atletas
com resultados de nivel internacional e nacional, em detrimento de bolsas estudantis
e de base.
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INTRODUCAO

O SPLISS (Sports Policies Leading to Sport Sucess), estudo analitico
desenvolvido por um conjunto de pesquisadores, é dividido em dois niveis e
subdividido em 9 pilares. Denominado como input, o primeiro nivel traz um Unico
pilar, o suporte financeiro. O segundo nivel, denominado como throughput engloba
0s outros oito pilares: organizacdo e estruturacdo de politicas publicas para o
esporte; desenvolvimento do esporte de participacdo e esporte de base;
identificacdo de talentos e sistema de desenvolvimento; suporte atlético e plano pés-
carreira; estruturas de treinamento; preparacdo e desenvolvimento de treinadores
esportivos; organizacdo de competicdes nacionais e internacionais e por ultimo, a
pesquisa cientifica (DE BOSSCHER et al., 2009). O presente estudo, aborda
especificamente o primeiro pilar do SPLISS, o suporte financeiro.



Entre algumas das acdes tomadas pelo governo federal para o esporte nas
dltimas décadas, como a Lei Pelé (Lei n° 9.615 de 24 de marco de 1998), Lei
Agnelo/Piva (N° 10.264, de 16 de julho de 2001), Lei 10.451 (que dispde de
facilidades para a importacdo de equipamentos), Programa Bolsa-Atleta e Lei do
Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, alterada pelo
Decreto-Lei n° 11.472, de 2 de maio de 2007). Como parte das ac¢Oes utilizadas para
o esporte de alto rendimento pelo Governo Federal, o Bolsa-Atleta se torna um
importante tema nas discussdes acerca de como é feita a gestdo esportiva no Brasil,
se tornando o foco da atual pesquisa.

O programa Bolsa-Atleta foi apresentado em 2000, pelo entdo deputado federal
Agnelo Queiroz e sancionado em 9 de julho de 2004 (alterado em 2012 pelo decreto
n°® 7.802). Lancado em 2005, destina valores mensais aos atletas que tiveram
resultados expressivos no ano anterior, respeitadas algumas condicdes
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2004). Em 2011, a Lei n® 12.395 trouxe mudancgas no
gue se refere a prioridade de modalidades contempladas. Desde entdo, a concessao
de bolsas para atletas de modalidades n&o-olimpicas e n&o-paralimpicas fica
limitada a 15% do orgcamento disponivel para o Bolsa-Atleta naquele edital. A nova
redacdo também impede que atletas de nivel master ou similar recebam o beneficio.

O programa possui algumas categorias, sendo elas: Atleta de Base, Estudantil,
Nacional, Internacional, Olimpico/Paraolimpico e Pdédio. Para realizar o presente
estudo, todas as categorias entraram na analise.

O estudo tem como foco principal a natagdo em sua manifestacdo competitiva,
com o objetivo de verificar como se configura o financiamento do Programa Bolsa-

Atleta para a natacao entre os anos de 2005 e 2015.

METODOLOGIA

O presente estudo possui carater descritivo quantitativo, com analise entre 0s
anos de 2005 a 2015. Os dados referentes ao programa “Bolsa-Atleta” foram obtidos
por meio de listas de atletas contemplados divulgadas pelo Ministério do Esporte e
devidamente publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU)
(http://www?2.esporte.gov.br/snear/bolsaAtleta/listaContemplados.jsp).

A anadlise quantitativa sera feita através do software Microsoft Office Excel,

através de tabelas e graficos dindmicos faremos cruzamentos estatisticos para



mostrar a distribuicdo de bolsas referentes a cada ano, verificando como se

configura o financiamento do Programa Bolsa-Atleta para a natagéo.

RESULTADOS

A tabela 1 mostra as 10 modalidades com mais concessdes de bolsa no geral, em

termos percentuais:

Modalidade %
ATLETISMO 12,46%
NATACAO 8,35%
HANDEBOL 6,43%
JUDO 6,23%
CANOAGEM 5,73%
BOXE 3,15%
POLO AQUATICO 3,03%
TIRO ESPORTIVO 2,94%
BASQUETEBOL 2,67%
CICLISMO 2,49%

Como pode ser observada na tabela 1, a natacdo foi a segunda modalidade com
maior niumero de concessfes em numeros percentuais, com 8,35% das concessdes
sendo feitas a atletas desta modalidade, ficando atras apenas do atletismo. O
ndamero de provas olimpicas contribui para estes numeros: atualmente sdo 32
provas disputadas nos Jogos Olimpicos, atras apenas do atletismo, que conta com
47 provas. O numero significativo de provas contribui para um maior nimero de
atletas elegiveis para receber o beneficio.

O gréafico 1 mostra o nimero de concessfes por ano para a natacao entre 2005 e
2015:
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Como pode ser observado no grafico 1, o Programa Bolsa-Atleta pode ser dividido
em duas fases. A primeira vai de 2005 a 2009. Neste periodo o numero de
concessodes era baixo, com o Programa Bolsa-Atleta pode ser dividido em duas
fases. A primeira vai de 2005 a 2009m o ano de 2008 representando o ano de maior
namero de concessodes: 53. A segunda fase compreende desde o ano de 2010 até o
presente, em que o numero de concessfes teve um relativo aumento. A maior
diferenca esta entre 2009 e 2010. Em 2009, 44 atletas foram contemplados com o
incentivo. Este nimero saltou para 136 atletas em 2010, representando um aumento
de 209%. De 2010 para 2011, este aumento foi de 60%, e o numero de
contemplados atingiu seu numero maximo em 2014, com 560 atletas beneficiados
pelo programa.

Alguns fatores ajudam a explicar este aumento, como o ndmero de eventos
indicados pela Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos para elegibilidade
dos atletas aptos a receberem o beneficio. Em 2009, por exemplo, foram cinco
eventos indicados, entre competicdes internacionais e nacionais (CBDA, 2009). Ja
em 2015 foram 9 eventos indicados pela entidade, incluindo rankings nacionais, que
gratificam os 3 primeiros colocados por prova, assim como nas competi¢cdes por ela
indicadas. (CBDA, 2015).

Outro fato que contribuiu no aumento do nimero de atletas contemplados foi a
sancdo da medida provisoria 502, de 20 de setembro de 2010 (BRASIL, 2010), que
passou a permitir que atletas patrocinados por instituicdbes privadas também

pudessem pleitear o beneficio, sem abrir mao de fontes de patrocinio anteriores.



Esta permissao foi reforcada pela Lei N° 12.395, de 16 de marco de 2011, que
trouxe alteragbes para a legislacdo do Bolsa-Atleta. No entanto, estas mudancas
alteraram a configuracao de distribuicdo das bolsas. O grafico 2 mostra o nimero de

bolsas por categoria e por ano:
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Durante o primeiro periodo de concessdes, com excec¢do de 2008, o numero de
bolsas estudantis foi maior do que bolsas nacionais; o nimero de bolsas nacionais
maior do que bolsas internacionais; e assim por diante, estabelecendo um modelo
de forma piramidal, visto como ideal para o desenvolvimento do esporte de elite por
De Bosscher et al (2009). A partir de 2010, esta configuragéo foi alterada, com uma
maior concessdo sendo feita a atletas de nivel nacional. Com a mudanca dos
critérios da Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos para a concessao de
bolsas, e do afrouxamento na legislacdo para permitir que atletas ja patrocinados
recebam o beneficio, 0 nimero de atletas de nivel internacional e nacional supera o
namero de atletas de nivel base e estudantil, alterando a configuracdo da

distribuicdo de bolsas.

CONCLUSOES

Em relacdo ao Bolsa-Atleta, o nimero de atletas contemplados tém aumentado entre um
ano e outro, indicando uma boa abrangéncia do programa para a modalidade, fator
resultante devido a natacdo ser uma das mais expressivas modalidades nos Jogos
Olimpicos, apresentando o segundo maior niumero de provas disputadas no evento. O
crescimento mostra um aumento gradual, com excec¢éo apenas de 2014 para 2015, que

apresentou queda no numero de bolsas contempladas.
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