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Este estudo ¢ dedicado 4 memoéria do inesquecivel Professor Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho. Em artigo que recentemente escrevi, disse que nfo
existe, por certo, destino mais glorioso para qualquer homem do que, ao baixar
a tumba, da sobranceira paragem onde se encontra, contemplar sua vida alargada
no tempo, mercé de uma obra marcada pela atualidade de opinides emitidas em
temas de indiscutivel relevincia. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho foi um
desses homens que, como advogado, como parlamentar, como juiz federal e como
professor, posicionando-se sempre adiante de seu tempo, elevou-se da altura
comum, sem outro apoio senfio do seu proprio valor.

Dentre as dezenas de obras que produziu, destaca-se a excelente mono grafia
“Controle da Moralidade Administrativa” que, abrindo clareiras entusiasmantes
na tratativa do tema, revelou-se um alentado trabalho marcado pelo pioneirismo
de seus conceitos, fazendo eclodir na literatura juridica nacional uma preocupagio
com os principios éticos que norteiam a agfio da Administragio Piblica em todos
05 seus segmentos.

Todos os seus livros e artigos sempre marcaram pela inteligénceia, vigor
¢ atualidade. O Brasil, ao longo de sua existéncia, vem enfrentando sérias crises,
algumas das quais institucionais. O comodismo, a omissdo, a desidia pelas
pessoas e coisas que nos cercam sfo nefastas constatagdes.

Nesta aparente constelagfio de pessimismo, a figura do Professor Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho surge como instrumento da reconstrugfio da grandeza
humana, revelando 4 nossa juventude académica, o quanto vale a atuacfio
desassombrada ¢ o aprimoramento intelectual, o quanto vale a pena ser digno, o
quanto vale a pena ser honesto, o quanto vale ser justo. Oliveira Franco
desmentia a veia autofigica dos paranaenses, prestigiando seus conterrneos,
incentivando os novos talentos e formentando a criagdo de novas instituigBes
dedicadas ao estudo do direito. Imbuido de radiosa luz, sempre preferiu iluminar
a ofuscar.

"Doutor em Direito do Estado, Professor da UFPR e da PUC/PR e Advogado.
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1. PROFISSIONALIZACAO DA FUNCAQ PUBLICA ELEGITIMACAO
DAADMINISTRACAO PUBLICA

No Direito brasileiro, a questio da profissionalizagdo da fun¢éo piblica
encontra-se intimamente ligada aos postulados constitucionais. Neste ensaio, o
tema sera tratado utilizando-se como referéncia a Administragdo Piblica,
aparelhamento do Estado que se encontra voltado, por exceléncia, 4 satisfagio
cotidiana das necessidades coletivas', mas niio tem legitimidade democratica
direta.

O art. 1°, da Constituic#o pitria estabelece que “A Repiiblica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico”. Se a cidadania e a dignidade
da pessoa humana constituem fundamentos do Estado, o interesse perseguido com
o exercicio da fun¢do administrativa deve encontrar seu principio e fim no
interesse dos proprios cidaddos, tanto numa perspectiva individual, quanto coletiva.

Na It4lia, Andrea Pubusa sustenta que, diante do principio democratico e
da soberania popular, inexistem interesses do Estado ou dos seus aparatos que nio
sejam instrumentais em relagio & comunidade nem, enfim, decisdes despidas de
elementos de democraticidade. “O funciondrio nfo serve o governo e comanda 0s
cidadfios, mas serve exclusivamente os cidadfios”.? A Administragdo ndo cuida de
interesses do Estado, mas de interesses dos cidadios.’

1Segundo Jorge MIRANDA, a fungfio administrativa identifica-se, a partir do critério material,
como a atividade de “satisfagfio constante e quotidiana das necessidades coletivas; prestagio de bens e
servicos.” MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra, 1997, Tomo V, p.23.

20 autor conclui que a administragfic nfio é “puissance pubbligue”, mas “servizio pubblico™,
na medida em que constitui um dos instrumentos principais do Estado para a realizagiio da igualdade
substancial, entendida como criagiio de igualdade de oportunidades e do principio de solidariedade sabre
o qual se funda o ordenamento juridico italiano. “Somente™ por causa desta sua fungo, a administragio
& dotada, nos casos previstos pela lei, de poderes antoritdrios. Mesmo assim, em geral, ndo é o “poder que
age”, sobretudo porque sempre age menos autoritariamente (prevalece na agfio administrativa as prestagdes
e 08 servigos) e, secundariamente, porque quando age como autoridade, justifica-se tal poder em fungiic
de sua instrumentalidade em relagdo a utilidade social e ao interesse geral. PUBUSA, Andrea. Diritfi dei
cittadini e pubblica amministrazione. Torino: G. Giappichelli Editore, 1996, p. 48-49.

3PUBUSA, Andrea. Op. eif., p. 4%. Sabino CASSESE ¢ Rita PEREZ argumentam que a
contraposigiio Estado-sociedade civil, formulada no século XIX, ¢ somente em parte um dado caracteristico
do ordenamento juridico. A teoria de que o Estado, simbolo da autoridade, estd em conflito permanente
com a sociedade civil, constituida por cidadfios em luta pela liberdade, vem cedendo espago a outras
relagBes que ndo sdo, necessariamente, de conflito. Ao lado da relagfio de oposicio Estado-cidaddo (que
se reconduz, por exemplo, ao eeder de policia), surge outro tipo de relagio na qual o Estado desenvolve
uma fungdo ndo negativa, mas positiva, operando a favor dos particulares. Por exemplo, presta SEervigos
pliblicos, concede financiamentos, entre outros. CASSESE, Sabino; PEREZ, Rita. Mamuale di diritte
pubblico. Roma: La Nuova Italia Scientifica, 1995, p. 84-85.
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ROMEUFELIPEBACELLAR FILHO

O contexto espanhol ndo é diverso. Luciano Parejo Alfonso lembra que a
condigdo democratica do Estado enquanto Estado de Direito constitui a propria
base da Administragio Publica. Bem por isso é exigida da organizacdo e
funcionamento do Estado em seu conjunto, a legitimacfio de todas as suas
estruturas, e, portanto, de todo exercicio de poder mediante sua recondugio
direta ou indireta ao povo.* Sobre estas bases, a Administragio Publica aparece
como “poder estatal, igual ao Estado e a0 mesmo tempo, organizagio (sujeito),
fungéo (atuagio ou atividade) e ordenamento (dotado de uma economia e logica
proprias no seio do ordenamento geral do Estado).’

A Administragfio Piblica legitima-se quando age em conformidade com
o interesse piblico. Neste contexto, a profissionalizagdo da Jungdo publica
constitul instrumento de legitimagfio da Administragsio Publica brasileira perante
o povo: (i) primeiro, para garantir a observancia do principio da igualdade na
escolha de seus agentes, a partir de critérios que possibilitem a aferigiio daqueles
mais preparados para o exercicio da profissfio, € nio num status atribuido em
razéo de um direito de nascenga ou pela proximidade pessoal com os governantes;
(ii) segundo, para dar cumprimento ao principio da eficiéncia, de uma
Administragfo capacitada a responder aos anseios coletivos mediante a prestagiio
de servigos adequados.

2. CONSTITUICAO DE 1988, ADMINISTRACAO PUBLICAE
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A Constituigfio de 1988 inaugurou um capitulo dedicado 4 Administragio
Piiblica. Se uma das pedras de toque do Estado de Direito é a fixa¢io de um
regime juridico administrativo®, a Lei Fundamental optou por consagrar um
regime juridico constitucional-administrativo, findado em principios
constitucionais expressos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, capur).”

"PAREJO ALFONSQ, Luciano. La administracién. Funcién piblica, In: ENTERRIA,
Edvardo Garcia; CLAVERO AREVALOQ, Manuel. (Directores). £I derecho piiblico de JSinales de
siglo: una perspectiva iberomericana. Madrid: Civitas, 1997, p. 289,

*PAREJO ALFONSQ, Op. cit., p. 291.

SOVIEDO, Carlos Garcia. Derecho adminisirativo. 5. el, Madrid: Pizarro, 1953. p. 476.

"0 principio da eficiéncia foi inserido pela recente reforma administrativa, operada pela
Emenda Constitucional 19, de 1998.
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A disciplina constitucional administrativa traz, entio, novos arsenais
juridicos para alteragiio do quadro tradicional de uma Administragiio Publica
marcada pela pouca atengéo dispensada aos direitos ¢ garantias integrantes do
patriménio do cidadfio-administrado. Afeigoado & visdo da legalidade a qualquer
custo, com desconsideragfio a outros valores (como, por exemplo, 0 contido no
principio da confianga), o Administrador atuou, por muito tempo, coberto pelo
manto da incontestabilidade do interesse publico.

T verdade que ndo se trata de inovag¢do propriamente dita, mas de
recepgio dos reclames da doutrina que construiu, desde cedo, vias alternativas
para elidir a aplicagio mecénica da legalidade. Implementou-se, assim, o
principio da finalidade publica segundo o qual, na estipulagdo pela lei, de
competéncias ao Administrador Publico, tem-se em foco um determinado bem
juridico que deva ser suprido. Na apreciagéio da legalidade de um ato
administrativo, é imperioso o exame da observancia do escopo legal originario.
Caio T4cito e Rui Cirne Lima desenvolveram importante contribuicéo ao estudo
da finalidade piiblica como parimetro para avaliagdo da legalidade.®

A finalidade pablica estd compreendida no principio da impessoalidade
administrativa. Sua observéncia pela Administragfio previne o ato praticado de
qualquer sentido de individualismo, posicionando-o em conformidade com o
bem comum. Se 0 bem comum nio se confunde com a soma dos interesses
individuais, deles também nfo prescinde. O Estado constitui um meio para que
os individuos ¢ as corporagdes nele inseridas possam atingir seus respectivos fins
particulares. O sentido do bem comum ¢ informado pelas necessidades de cada
um ¢ da comunidade. O bem comum nio foge ao direito. De certa maneira €
condigio da justiga, como principio e fim aoc mesmo tempo, justificando, no
sistema politico, o equilibrio entre os poderes, e contendo o estado nas suas
atividades, em razédo da lei e das garantias que ele mesmo assegura, conforme
ligio do inolvidavel Manoel de Oliveira Franco Sobrinho.’

8Segundo Rui CIRNE LIMA, “¢ o fim e ndo a vontade que domina todas as formas de
administragfio (...) preside, destarte, no desenvolvimento da atividade administrativa do Poder Executivo
— nii o arbitrio que se funda na forga - mas a necessidade que decorre da natural persecugdo de um fim.”
LIMA, Rui Cirne. Principios de direito administrativo. 5. ed. So Paulo: RT, 1982, p. 21-22. Nesse
sentide, Caio TACITO: “A regra de competéncia niio é um cheque em branco” TACITO, Caio. Direito
administrativo. 1. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1975 p. 5.

SFRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. O confrole da moralidade adm:mstmlwa
Sdo Paulo: Saraiva: 1974
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A expressfo poder, estigmatizada durante o periodo ditatorial brasileiro,
encontra-se melhor entendida como prerrogativa. Caso o Administrador Pablico
utilize seu poder além dos limites que a lei lhe confere ou pratique desvio da
finalidade publica, ha abuso de poder na modalidade do excesso ou do desvio da
finalidade. Se todo exercicio de poder implica dose de sujei¢io, de coergio
exercida pelo seu detentor sobre os destinatérios, o poder ndo se auto-realiza,
configura instrumento de trabalho adequado & realizacio das tarefas
administrativas mediante o atendimento das aspiragdes coletivas. '

O §1°, do art. 37, da Constituicdo Federal, ao tratar da publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos phblicos, preceitua que
esta deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo
podendo constar nomes, stmbolos ou imagens que caracterizem promogio
pessoal de autoridades ou servidores piblicos. O mandamento — coerente com
o principio da impessoalidade — ¢ claro e direto: o exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungfo publica configura atividade de natureza impessoal, nio sendo
licito transforma-lo em veiculo para o alcance de propaganda ou promogio
pessoal.'"" O administrador que transgrida este preceito convulsiona, desarmoniza
¢ desacredita a ac8o administrativa,

A Administragfo Publica, como visto, tem por fungio precipua gerir a res
publica, a coisa piblica. J4 se disse, com inteira razo, que a administragio da
coisa publica, até pela especialidade de sua atuacfio, é radicalmente diversa da
administragfo da coisa privada. A razdo é 6bvia: o administrador privado, com
a voluntariedade e liberdade préprias de quem € dono, age em consonéncia com
o interesse particular. Dispde dos bens e interesses, colimando um objetivo
préprio, pessoal. Ao reverso, porque o administrador piblico encarrega-se de
bens pertencentes & coletividade como um todo, os interesses em jogo sdo
marcados pela indisponibilidade. Afinal, a ninguém é licito ser desprendido com
o que nio lhe pertence.

O principio da impessoalidade implica, para a Administraciio Piblica, o
dever de agir segundo regras objetivas e controlaveis racionalmente. Desta
forma, acentua-se a funcionalidade do agir administrativo e concretiza-se o
principio da igualdade.

1A atividade administrativa nfio é um fenémeno que se exerga pelo administrador para os
interesses da Administragiio Piablica”, nas palavras de Sérgio FERRAZ (Instrumentos de defesa do
administrado. Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, n. 165, p. 22, jul /set. 1986).

"Como bem coloca Carmem Liicia ANTUNES ROCHA, “o principio da impessoalidade traz
o sentido de auséncia de rosto do adminisirador piblico; de outro, significa, a auséncia de nome do
administrade.” ROCHA, Carmem Licia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo
Horizonte: Editora L&, 1990, p. 85.
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3. PROFISSIONALIZACAQ DOSERVIDOR PUBLICO, REFORMA
ADMINISTRATIVA E PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi inserido pela Emenda Constitucional n. 19 de
1998 entre os principios constitucionais da Administragio Pablica elencados no
caput, do art. 37, da CF. O principio nfio ¢ inédito no direito comparado: a
Constitui¢do Espanhola de 1976 ja o prevé, assim também as Leis de Procedimento
Administrativo dos paises vizinhos do Brasil, como ¢ o caso, por exemplo, da
Argentina, Uruguai e Peru (fala-se em principio da eficacia). Também n#o ¢ inédito
na doutrina brasileira: Hely Lopes Meirelles ja tratava do “dever de eficiéncia”,
consagrado no Decreto-Lei 200/67 e correspondente ao “dever de boa
administracio” da doutrina italiana.’

A licitag8io e o concurso publico configuram, no Brasil, os dois principais
instrumentos de garantia da profissionaliza¢fio da atividade administrativa. Ambos
os certames destinam-se a selegfo de agentes qualificados, do ponto de vista técnico,
para o desempenho de atividades inerentes 4 Administragfio Piblica. A licitagio
como mecanismo para sele¢do de particulares em colaboragfio com a Administragfo
Piblica'® (notadamente concessiondrios e permissiondrios de servigos piblicos) e o
concurso plblico, para selegiio de servidores publicos, pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado com vinculo empregaticio e mediante remuneragio paga pelos
cofres pablicos.

A Constitui¢fio Federal impde, no art. 37, XX a obrigatoriedade de licitagfo
para as contratagBes administrativas, ressalvados os casos especificados na
legislagdo.'* Esta mesma exigéncia é reiterada para as concessdes e permissoes de
servigos publicos no art. 175", com linguagem enérgica, ao estabelecer que seréo
“sempre” precedidas de licitagfio. Ainda, o inc. IV, do art. 175 determina que a Lei
deve dispor sobre “a obrigagdo de manter servigo adequado™.'®

;

“MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21 ed., Sio Paulo: Malheiros,
1990, p. 90,

BEmbora exercam atividade administrativa, ndio pertencem aos quadros dos servidores piblicos,
porque niio t8m vinculo empregaticio com o Estado.

HArt. 37, inc. XXI: “Ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo coniratadas mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade
de condiges o todos os concorrentes, mantidas as condigdes efetivas da praposta, nos termos da lei, 0
gual somente permitiré exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

SAxt. 175. “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessd@o ou permissdo, sempre alravés de licltagdo, a prestacdo de servigos piiblicos.™

'Por sua vez, a Lei 8987/95 define servigo adequado como aquele “gue satisfaz as condicbes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio
e modicidade das tarifas™ (§1°, do art. 6°). Como observa Celso Anténio BANDEIRA DE MELLOC, “a
licitagdio visa alcangar duplo objetivo: proporcionar &s entidades governamentais possibilidades de realizatem
o negdcio mais vantajoso (pois a instauragfo de competiglio entre ofertastes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais
pretendem realizar com os particulares.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito
administrativo. 13. ed. 8%o Paulo: Malheiros, 2001, p. 471.)
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De outro lade, o inciso II, do art. 37, consagra o principio da acessibilidade aos
cargos ¢ empregos publicos mediante concurso piblico como regra, prevendo uma
exceglio: a livre nomeacdo e exoneragiio para os cargos em cormissdo: “g investidura
em cargo ou emprego publico depende de apvovagdo prévia em concurso pitblico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracio.”

O principio da eficiéncia constitui pega fundamental da reforma administrativa
iniciada nos anos 90 na Administragio Publica Federal. “Uma Administragdo
Publica eficiente” ¢é o titulo do sexto Caderno do Ministério da Administragiio
Federal ¢ Reforma do Estado'?, que tem inicio com a seguinte frase emblematica: “O
objetivo da reforma é permitir que a administragio puiblica se torne mais eficiente
e ofereca ao cidaddo mais servigos, com mais qualidade.”!s

A profissionalizagdo do servidor piiblico substancia um ponto forte da
reforma administrativa operada pela Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de
1998. O preparo técnico para o desempenho de cargo, emprego ou fungfo pablica é
condig¢do sine qua non para avaliar a eficiéncia do servidor pablico. Para além do
concurso piblico, a Constituigio consagra vérios institutos dispostos dquela finalidade:

(i) O inciso V, do art. 37, estabelece que as fungdes de confianga serfio
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo (legitimados
pelo crive do concurso publico) prevendo, ainda, restrigdes no tocante aos cargos em
comissdo (em que a investidura néio depende de concurso piiblico): devem ser
preenchidos por servidores de carreira (concursados) conforme percentual minimo
previsto em lei e limitam-se &s atribuig@es de chefia, direciio e assessoramento.

(ii) O caput, do art. 39 prevé a instituigio pela Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios do Conselho de Politica de Administragio e Remuneragio de
Pessoal, a ser integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes
(Legislativo, Executivo e Judicidrio).

(iii) O §2° do art. 39, estabelece que a Unifio, os Estados e o Distrito
Federal deverio manter escolas de governo para a formagio ¢ o aperfeigoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participaciio nos cursos um dos
requisitos para a promo¢io na carreira.

(iv) O §7°, do art. 39, disp8e que Lei da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
€ dos Municipios disciplinara a aplicagfio de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagiio, para aplicacéo
no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento ¢
desenvolvimento, modernizagio, reaparelhamento e racionalizagéio do servigo piblico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

I"Ministério j& extinto.
"®Cadernos MARE da Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da Administragio Federzl e
Reforma do Estado, 1998. n. 6, p, 7.
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(v) O §4°, do art. 41 passa a contemplar a obrigatoriedade de avaliago
especial de-desempenho por Comissio instituida para essa finalidade como
condigdo para a aquisi¢fo da estabilidade.

De outro lado, a Emenda Constitucional n® 19/1998 prevé hipoteses
especificas para responsabiliza¢do do servidor por desempenho funcional
ineficiente, para além da apuragio e aplicagdo de sangdes disciplinares
relacionadas a deveres e proibi¢fes funcionais:

(i) O §1°, inc. II1, do art. 41 prevé a possibilidade de perda do cargo
pelo servidor estdvel mediante procedimento de avaliagfio periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

(ii) O § tGnico, do art. 247 dispde sobre a perda do cargo do servidor
publico estavel que, em decorréncia das atribui¢des do seu cargo efetivo desenvolva
atividades exclusivas de Estado, na hipétese de insuficiéncia de desempenho,
assegurados ¢ contraditorio e a ampla defesa.

(iii) A participagdo’ do usuéario na Administragdo Piblica direta e
indireta deverd ser disciplinada por lei especifica. O § 3°, do art. 37 determina
que esta lei devera regular especialmente as reclamagdes relativas & prestagio de
servigos publicos em geral, asseguradas a manutengio de servigos de atendimento
ao usudrio e a avaliagfio periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacGes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; a disciplina da representagéo
contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcio na
administragio piiblica.

5. PROFISSIONALIZAGAO DA FUNCAQ PUBLICA EPRINCIPIO DA
ACESSIBILIDADE A0S CARGOS EEMPREGOS PUBLICOS

Cumpre tecer algumas consideragdes a respeito da profissionalizagfio da
fungdo piiblica e o principio do concurso publico. Para José Afonso da Silva, “o
principio da acessibilidade aos cargos e empregos ptiblicos visa essencialmente
realizar o principio do mérito que se apura mediante investidura por concurso
publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, I).”"

BSILVA, José Afonso. Curse de direito constitucional. 10. ed, S3o Paulo: Malheiras,
1995, p. 624, '
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Como bem referiu o Ministro Celso de Mello, “o concurso, publico
representa garantia concretizadora do principio da igualdade. O respeito efetivo a
exigéneia de prévia aprovacdo em concurso publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimagfo ético juridica, da investidura
de qualquer cidaddo em cargos, fungBes ou empregos piiblicos, ressalvadas as
hipoteses de nomeagdo para cargos em comissfio (CF, art. 37, II). A razio
subjacente ao postulado do concurso piblico traduz-se na necessidade essencial de
o Estado conferir efetividade ao principio constitucional de que todos so iguais
perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a
pratica inaceitdvel de o Poder Pablico conceder privilégios a alguns ou de.
dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a outros.” Afinal, como ressalta
0 Ministro Sepulveda Pertence, “acima do problema individual do direito subjetivo
de acesso & fungfio plblica, situa-se o da incompatibilidade com o regime
democritico de qualquer sistema que viabilize a cooptagio arbitraria, como base
de composi¢io de um dos poderes do Estado.”?!

A fungdio ¢ o meio pelo qual se concretizam as atribuigdes do cargo ou do
emprego publico”. Embora a fungdio englobe a competéncia, com ela ndo se
confunde. Enquanto a competéncia designa um circulo de atribuig@es inerentes ao
cargo ou emprego, na fungio estio também compreendidas as proibigdes. Além das
obrigacdes de fazer (competéncia), as obrigacdes de nio fazer (proibigdes).

Antes da Constituigéio de 1988, o concurso publico era exigido somente
para a primeira investidura em cargo pablico, o que permitia a transposigéio ou
ascensdo funcional, ato pelo qual o servidor passava de um cargo a outro de
conteiido ocupacional diverso, mediante concurso interno. Tratava-se de um
sistema de mérito no servigo publico, que premiava os servidores que buscavam o
aprimoramento na profissio. Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal, ao interpretar
o inc. I, do art. 37, da Constituigio, entendeu banida do ordenamento juridico a
ascensio funcional como forma de provimento de cargo piblico efetive.? Por
construg¢do jurisprudencial, acabou-se por eliminar um dos mais importantes
institutos de profissionalizagfio do servidor ptblico,

¥Supremo Tribunal Federal. Aclio Direta de Inconstitucionalidade n. 2364-AL. Julgamento:
Tribunal Pleno.

#Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio n. 1946571RS, Relator: Ministro Septlveda
Pertence. Tribunal Pleno,

20s empregos piiblicos siio adequados 4 organizagfio dos servidores das entidades da
Administragio indireta (sociedades de economia mista ¢ empresas piiblicas) contratados no regime da
legislagdio trabathista (art. 173, § 1 °, CF).

Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal. ADin 2433IRN, Relator: Ministro Mauricio
Corréa. DJU 24.8.01. Tribunal Pleno. Unénime.
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PROFISSIONALIZACAO DA FUNCAQ PUBLICA:
AEXPERIENCIA BRASILEIRA

O Supremo Tribunal Federal deixou aberta, no entanto, a possibilidade do
Legislador criar um sistema de promog¢io na mesma carreira (sem mudar o cargo
e a referéneia, o servidor passa para outro grau, razdo pela qual a promogéo di-
se no plano horizontal), tendo em vista que o §2° do art. 39, da CF alude
expressamente A participagdo nos cursos de formagio e aperfeicoamento como
um dos requisitos para a promog¢#o na mesma carreira.** Contudo, os legisladores
nfio se tém preocupado em implementar um sistema de promogio nas carreiras
publicas.

Polémica continua sendo a possibilidade constitucional do acesso, forma
de provimento pela qual o servidor passa para cargo de maior grau de
responsabilidade e maior complexidade de atribuigSes, dentro da carreira a que
pertence (plano vertical). Sobre este instituto, liicida a ponderagdo do Ministro
Marco Aurélio de MELLO, ainda que anteriormente 48 Emenda Constitucional n.
19/98 : “Dizer-se, a esta altura, que a passagem de um para outro cargo da mesma
carreira somente é possivel pela via do concurso piiblico ¢ afastar as perspectivas
do servidor quando do ingresso no servigo publico, esvaziando-se o significado
do artigo 39 da Constituigdo Federal no que, ao prever a adog¢fio do regime
juridico Unico, alude ao implemento do plano de carreira.” Proibir o acesso
funcional importa desestimulo dos servidores piblicos, com graves prejuizos
para a Administragio Publica. A impossibilidade de alcancar cargos mais
elevados, na carreira, nio condiz com a necessidade de estimular o aprimoramento
profissional necessario 4 prestagiio de servicos adequados pela Administragio
Publica.

A implementagfio de um sistema de mérito no funcionalismo publico €
emergencial. A profissionalizacio da fungdo publica exige nfo somente o
fortalecimento do concurso plblico (e a necessidade de se privilegiar interpretagfes
restritivas quanto aos cargos em comissdo que constituem exceclio a regra do
concurso), como também um adequado plano legislativo de carreira, em todos os
niveis da Federagio (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

29 ANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIV(. PROGRESSAO
FUNCIONAL DE CARREIRA DE NIVEL MEDIO PARA OUTRA DE NiVEL SUPERIOR.
PROVIMENTO DERIVADO BANIDO DO ORDENAMENTO JURIDICO. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. Jurisprudéncia pacificada no STF acerca da impossibilidade de provimento de
cargo piblico efetivo mediante ascensfio ou progressido. Formas de provimento derivado banidas pela
Carta de 1988 do ordenamento juridico. A investidura de servidor efetivo em outro cargo depende de
concurso plblico (CF, art. 37, II) ressalvadas as hipdteses de promogdo na mesma carreira e cargos em
comissfio.” Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranga n. 23670/DF. Relator: Ministro Mauricio
Corréa. Tribunal Pleno.

Zupremo Tribunal Federal. A¢3o direta de inconstitucionalidade n. 23 1. Revista de Direito
Administrativo, n. 191.
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