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A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO E O AMBITO DE
LIMITACAO COMPETENCIAL DE SUA ATUACAQ

Paulo Ricardo Schier

As ComissSes Parlamentares de Inquérito, como instituto inserido nos
quadros do Estado de Direito, submete-se a diversas ordens de limitages. Algumas
delas dizem respeito a0 dmbito competencial do Parlamento’.

Deveras, sabe-se que as investiga¢des parlamentares substanciam
verdadeiros instrumentos auxiliares do Poder Legislativo no desempenho de suas
diversas fungdes. Em sendo assim nfio se pode considerar, ao coniririo do que se
possa imaginar, que a CPI constitua um fim em si mesma?2,

Longe disso, esta-se, neste sitio, falando-se de uma atividade meio®. E, por
este motivo, devem as investigagies parlamentares sobre fatos determinados
restarem jungidas a pelo menos uma das diversas atribuiges constitucionalmente
afetadas ao Legislativo®, razdo pela qual José Marcio Monsio Mollo sustenta que

"Mestre e doutor em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Parand. Professor de
Dircito Constitucional e Fundamentos de Direito Pablico das Faculdades do Brasil — UniBrasil, Do Instituto
de Pés-Graduacfio em Direito Romeu Felipe Bacellar ¢ do IBEJ Pés-Graduagdo. Professor licenciado do
PUC/Pr. Advogadoe militante.

Neste campe o presente parigrafo do trabalho coincide, em todas as suas conclusdes, com o
pensamento de Jodo de Oliveira Filho (Comissdes parlamentares de inguérito, p. 68-81).

*José Alftedo de Oliveira Baracho afirma que a CPI ¢ um meio e nfio um fim em si mesmo “desde
que a investigagiio serve com o objetive de alcancar algo: nunca se esgota nela prapria. E o caminho para
conseguir elementos indispenséveis para que o Congresso possa assumir, com plenitude, as fungdes que lThes
sfio designadas pelo sistema censtitucional” (Teoria geral das comissées parlamentares, p. 6).

Francisco Campos (Comisséio parlamentar de inguérito — poderes do congresso — direitos e
garantias Individuais - exibicdo de papéis privades., p. 357) ressalta que “aquele poder s6 pode ser
exercido sobre matérias compreendidas na jurisdi¢iio constitucional de Congresso, sendo, assim, a sua
primeira e mais ampla limitagZo, a de que o poder de investigar nfio é um poder geral, indiscriminado e
autdnomo, mas um poder auxiliar ou ancilar da fingio legislativa do Congresso e que, em consegiiéncia, ao
invés de ser de natureza liidica ou esportiva, ou de nfio visar qualguer fim de utilidade especifica, 56 se
justifica o seu exercicio quando, mediante a investigagfio, o Congresso tenha em mira tomar medida ou
resolugio que se compreenda entre as reservadas ds suas especificas funges constitucionais™.

*José Luiz Ménaco da Silva (Comissdes parlamentares de inguérito, p 28): “Convinhdvel
lembrar, contudo, que as comisstes parlamentares de inquérito s podem atuar dentro do Ambito de suas
afribuigdes normativas, vale dizer, somente serfo criadas se tiverem por meta investigar fatos que se insiram
na sua competéncia constitucional”, Parece necessirio, confudo, reformular-se a assertiva. Devem as
investigagdes estar inseridas no ambito competencial do parlamento, trate-se de competéncia legislativa,
fiscalizatdria, representativa, administrativa ¢, eventualmente, jurisdicional, E a adequada scara de pensamento
de Rosah Russomano de Mendonga Lima (O poder legislative na repiblica, p. 217) que, portanto, é
adotada: “Nesta vasta esfera, pois, movimentam-se as comissdes de inquérito, quer quando s trate de legislar
sobre matéria de sua competéncia, o que pressupde, naturalmente, investigagdes por vezes profundas, para
plena consciéneia da elaboragio legislativa; quer quando se trate de pesquisas que se entrelacem com matéria
financeira; quer quando se trate de por em movimento o complexo mecanisimo do impeachment”.
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“Assim, & indispensdvel. para que se torne legitima a investigagfio parlamentar, se
anuncie, com clareza e de modo adequado, a finalidade a que se destina. Se essa
finalidade se presume em atengfio a alta autoridade do Congresso, os tribunais, entretanto,
na ressalva ou na defesa dos direitos individuais ameacados ou violados, podem decidir,
em face do contexto da resolugio que designa o objeto do inquérito, que a investigagio
s¢ destina antes (,..) 4 satisfagdio indiscriminada e maliciosa da curiosidade piiblica, do
que a servir a um especifico intento legislativo por parte do Congresso™.

Por isso se costuma afirmar, no campo doutrindrio, que as CPlIs possuem,
como limité'basico, o préprio arranjo constitucional de suas atribuigdes®. Nfo se
pode, por certo. aceitar que uma comissdo do Legislativo, que expressa uma parte
sua, possua mais poderes que o Parlamento todo’.

Deste modo, se compete s CPls investigar fatos determinados como meio
auxiliar ao deéempenho de suas fungdes, & evidente que residem nestas as suas
principais limitagdes competenciais®. E por esta razéio, destarte, que se vislumbra
diversas linhas de limitagdes nesta sede.

No ambito interno do Parlamento, em vista da estrutura bimecameral de
nosso sistema legislativo, nfo podera uma das Casas investigar Ambito de atribui¢des
privativo de outra. Raul Machado Horta, por esta seara, leciona que a competéncia
das comissdes de inquérito é reflexo do érgio legislativo. “E, em face da estrutura
do poder legislativo, quando ela for bicameral, a competéncia se vincula a do
préprio 6rgdo de que promanou a comissfo de inquérito. Assim, comissio de
inquérito da' Cimara dos Deputados, de acordo com o principio da competéncia
especifica, nfio poderd investigar matéria que se acha incluida na competéncia
privativa do Senado Federal®. Deste modo, por exemplo, a Cdmara dos Deputados
ndo podera jamais criar uma comissfio parlamentar de inquérito para investigar,
ap6s aprovagiio do Senado, a regularidade das operagdes externas de natureza

*José Marcio Monsio Mollo, Comissdo parlamentar de inguérito — ovigem, poderes e limites,
p- 102. .

SAlias, o art. 146 do Regimento Interno do Senado enuncia que ndo se admitird comissio
parlamentar de inquérito sobre matérias pertinentes 4 Cimara dos Deputados, as atribuig@es do Judicidrio
e aos Estados.

O que justifica a seguinte assertiva de Moacyr Lobo da Costa (Origem, natureza e atribuigdes
das comissées parlamentares de inguérito, p. 115): “como o parlamento n3o pode confiar a uma entidade
mais poderes do que ele tem, a competéncia das comissdes de inquérito nio abrange senfio assuntos da esfera

" de agdo e vigildncia do Congresso™.

8Jonatas Machado e Sérgio Mota, por isso, lecionam que “o poder de investigagfio do Parlamento
tem como ponto de partida e de chegada o exercicio das fungSes proprias deste drgio, niio podendo em
caso algum transmutar-se em poder materialmente administrativo ou jurisdicional” (As comissdes
parlamentares de inguérito — poderes de investigag@o, reserva de juiz e diveitos fundamentais, p. 896).

- *Raul Machado Horta. Limitagdes constitucionais dos poderes de investigacdo, p. 38.
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financeira, de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territ6rios
e dos Municipios, eis que a Constituigio de 1988 reservou a esta ultima Casa de
Leis, privativamente, a pritica de tais atos!'®,

Note-se, ademais, que havera limitag@o ao exercicio de investigagdo das
CPIs se outro 6rgio do Parlamento ja estiver, sob diverso fundamento, investigando
o mesmo objeto''. Assim, por exemplo, ndo poderd se constituir uma comissio
parlamentar de inquérito para investigar a eventual pritica de crime de
responsabilidade se ja estiver constituida uma outra comisso (comissio especial
processante) para processar € julgar o mesmo fato'. Contudo, neste caso especifico,
a mesma limitagio nfio existird se a constitui¢io da CPI se der antes da comissdo
processante, como espécie de preparagio dos atos desta Gltima. Dai justifica-se a
ligio de Rosah Russomano de Mendonga Lima no seguinte sentido:

“No atinente ac Poder Judiciario, como vimos, também pode o Congresso exercer suas
investigagbes, v.g., por intermédio do Senado, considerando-se que & ele que se transforma
em tribunal, quando julga os crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal € que, portanto, antecipando esses julgamentos, deve usufruir de todas as
prerrogativas que lhe facultem um conhecimento claro das questdes, sem que seja lesada,
por esta atividade, a independéncia dos Poderes™'?.

Mas isto nfo anula a regra de que a CPI nféio pode investigar fato que ja
esteja sob fiscaliza¢do de outra comissfio do Parlamento, como lembra Raul
Machado Horta: “A comissfio especial ndo dispbe de objetivo certo ou
predeterminado, pois ele se fixard em cada caso concreto, mas é dbvio que a
finalidade da comissdo especial ndo deve conflitar com a finalidade e a competéncia
das demais comissdes, inclusive a de inquérito; caso contrario se estabeleceria o
tumulto no funcionamento do érgfio legislativo, frustrando a disciplina ordenadora
do Regimento Interno™'*.

WAlexandre Issa Kimura. CPI — teoria e prdtica, p. 46.

"Nada obstante Odete Medauar (Controle parlamentar da administragdio piblica, p. 126)
defender a tese de que “a fiscalizagfio exercida por meio das comissdes referidas realiza-se sem prejuizo
do controle exercido com base em outros dispositivos constituaonais: por exemplo, os pedidos de
informagfio podem ser efetuados pelo parlamentar, via Mesa da casa ou por meio da Comissio de
Fiscalizagfio ¢ Controle da respectiva Casa”.

1?Observe-se, neste campo, que Anna Cindida da Cunha Ferraz (Conflifo entre poderes, p.
182) afirma que “aspecto a ser registrado & a impossibilidade de, em razfio do principio da independéncia
¢ harmonia entre os poderes, ser o Presidente da Republica objeto de investigagio das comissdes
parlamentares de inquérito. A fnica exce¢lo constitucional, relativamente a um controle direto do
Chefe do Executivo pelo Congresso Nacional, ¢ a contida no instituto do impeachment”.

"Rosah Russomano de Mendonga Lima. O peder legislativo na repiblica, p. 216. Mas,
ressalve-se novamente, niio poderd a investigagiio dar-se sobre objeto estritamente jurisdicional,

“Raul Machado Horta. Limites constitucionais das comissfes parlamentares de inquérito, p.
a5,
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Em vista do principio federativo, verdadeira clausula pétrea na Constituicéo
Federal de 1988, tem-se, ainda, que o Parlamento Nacional nfio podera investigar
campo legislativo e administrativo afetado aos Estados ¢ Municipios, e vice-
versa'’, Deve-se notar, aqui, que a Lei Fundamental de 1988, embora tenha
buscado, a0 menos no campo retdrico, reforgar o principio federativa de organizagfo
estatal, manteve, na esfera de atuacéo legislativa e administrativa da Unidio, ampla
concentragio de poderes em certos campos'®. Mas isto nfo significa que nfio
existem setores claros de matérias que sdo privativamente afetadas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. De modo que se eventnal possibilidade de
investiga¢des de inquérito pelo Parlamento Nacional é ampla em vista da
centralizaciio legislaliva ¢ administrativa em suas mios, ela ndo podera ser
compreendida como ilimitada.

Mesmoe na esfera das competéncias concorrentes, onde a Unifio possui
autorizagio para atuagiio no sentido de expedigio de normas gerais, hd de se
entender que hipotética investigacfio parlamentar deverd ter como fundamentagio
escopos legislativos, ndo podendo atingir a eventual execugfio de servicos deles
decorrentes quando esta atividade estiver ao encargo dos Estados. E o que ocorre,
por exemplo, no plano da educagio. Trata-se de matéria de competéncia concorrente
(art. 24, IX). A Unido edita normas gerais (art. 24, § 1°). Todavia, no que pertine
com o ensino fundamental e médio, a atuaciio material prioritiria é dos Estados e
do Distrito Federal (art. 211, § 3°). Parece, nesta linha, que a competéncia para
investigacio parlamentar de inquérito que tenha por objeto o mal funcionamento
dos servigos de educagio de uma determinada escola secundaria estadual serd da
Assembléia Legislativa. A Unido somente poderd investigar aspectos ligados a
questdes legislativos mais amplas, justificadas no espectro normativo geral.
Diferente seria a situagio se o objeto da investigagiio nio fosse a prestagdo do
servigo em si mas o desvio de verbas em dada escola piblica estadual. Aqui restaria
legitimada a eventual investigacdo do Parlamento Nacional em vista de que o art.
212, § 1°, da Carta Magna, impde repasse de verbas da Unifio para outros niveis
da federacio como auxilio de custeio da educagio, justificando, logo, a fiscalizagfo
do montante investido.

*José Celso de Mello Filho. Investigagdo parlamentar estadual — as comissGes
especiais de inquérite, p. 155. Assim é que Fabio Konder Comparato, em idéntica linha, sustenta
que, “em primeiro lugar, deve-se salientar que a atividade fiscal on investigatéria das comissdes
de inquérito ha de desenvolver-se no imbito de competéneia do érgéo dentro do qual elas sio
criadas. Se se trata de uma comissdo do legislativo federal, por exemplo, nio pode ela invadir a
esfera de competéncia que a Constituig@io reservou a Estados e Municipios” (Esfudos de direito
publico, p. 91).

150 que & natural numa federagio de modelo cooperativo.
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Ou seja, o simples fato da matéria ser de competéncia concorrente ou,
entdo, de haver grande concentragio legislativa/administrativa no plano da Uniio
ndo poderd levar a premissa de que o Parlamento Nacional pode tudo. Hé que se
investigar, em cada situagéio concreta, o arranjo constitucional de competéncias!'”.
Quaisquer conclusdes apressadas, em sentido contrario, podera aviltar o sistema
de distribui¢dio das competéncias federativas'®.

Ainda no plano competencial, parece igualmente que a atividade
investigatoria do parlamento deverd observar os limites do principio da separagdo
dos poderes. Nesta perspectiva sera possivel dizer-se que os atos tipicamente
Jurisdicionais néo poderdo ser objeto de controle parlamentar e, igualmente, que
suas funcdes ndo poderfo revestir-se de carater judicial®, respeitando-se os limites

""Dai porque nfio parece se justificar a preocupaciio de Frederico Augusto D’Avila Riani
(Comissdes parlamentares de inquérito — requisitos para criagiia, objeto e poderes., p. 341-343) a sepuir
transerita: “Criticas podem ser feitas a estes critérios interpretativos (vineulagiio do objeto da CPI &
competéncia do érglo legislativo). Qual o critério para determinagiio da competéncia do érgao legislativo
que vai delimitar os possiveis objetos de uma CPI? S#o as competéncias legislativas privativas? Sdo as
competéncias legislativas concorrentes? S8o as competéncias privativas de cada Casa, em se tratando de
Congresso Nacional? S3o as competéncias materiais? S3o todas elas? Nio nos parece seja esse um bom
critério delimitador do ebjeto de uma CPL Principalmente porque grande parte de nossa legislagio esta
dentro do que a doulrina chama de competéncia concorrente. E mais, os mmicipios podem legistar sobre tudo
aquilo que se referir a interesse local e também poderd legislar de forma a suplementar a legislagfio federal
e estadual, Como, entflo, se delimitar o objeto da CPI pela competéncia legistativa? Se o fator determinante
para a sua criago, ou nfo, fora competéncia para a criagio de normas gerais, teremos, praticamente, sé CPls
federais, devido & peculiaridade de nosso federalismo, que concentra poderes na Unige. Outro aspecto é
qite o partamento €, pelo menos em tese, o érgfio estatal mais representativo da sociedade. T um Grgfio plural por
exceléncia. Por isso, ndo se pode fazer uma interpretagio restritiva no que diz respeito 4s suas atribuigdes.
Estariam, portanto, os orgos legislativos liberados para criagio de comissdes parlamentares de inquérito
sobre qualquer matéria? Também nfio nos parece adequada esta interpretagdo (..)”, N&o se pode perder de
vista, nada obstante o pensamento transcrito, que as dificuldades de delimitagio competencial dos diversos
niveis da federacdo nfo poderdo justificar o descaso como arranjo constitucional da distribuiclio das diversas
atribuigdes territoriais.

"H4 quem sustente, todavia, que os poderes da Unifio para constitnigio de CPIs investigando os
Estados sdo sempre amplos. E o caso de Costa Pereira (Comissdes parlamentares de inguérito, p. 78) que,
analisando o que entende como amplo campo de autorizagio constitucional para intervengio da Unido sobre
03 Estados-membros, conclui que, se a Uniflo pode o mais — intervir nos Estados, & evidente que pode o
menos — instaurar comissdes parlamentares. José Luiz Ménaco da Silva, em ligio ora avalizada por este
trabalho, critica este modelo de pensamente apontando as enormes distorgées que dele poderSo advir ao
sistema federativo (Op. cif., p. 29). Ademais, a interpretagio do instituto da intervengfio, em vista de seu
cardter do excegdo, deve ser feila sempre restritivamente, nio se justificando sua interpretagio como
parfmetro para analogias extensivas.

“Pontes de Miranda (Comentdrios & constituigio de 1946, p. 434) destaca que “cumpre nic nos
esquega que tal instituto de direito politico, provindo do parlamentarismo inglés, nfio se subsume no quadro
dos procedimentos criminais, nfio pertence ao direito penal, processual ou material. Se & certo que nele se
conclui, se decide, trata-se de decisio no sé sentido 1dgico, que & o de conclusio que tem por fim informar
e fundamentar as resolugbes da Ciimara dos Deputados ou do Senado federal”. Em nenhuma hipétese,
confirma a ligio de Fébio Konder Comparato, admite-se que a comisséio de inquérito usurpe os poderes do
Judicidrio ou com ele rivalize (Op. ¢it., p. 91). Jonatas Machado e Sérgio Mota, de forma incisiva, lembram
que “o principio da separacfio dos poderes obriga a ¢ue se reconhega o devido relevo 3 dbvia idéia de que as
CPIs nfo siio tribunais. Pese embora o facto de lhes serem reconhecidos, nalguns casos, poderes de natureza
Jurisdicional, estamos aqui perante orgdos politica, juridica, institucional e procedimentalmente distintos
dos tribunais” (Op. cit., p. 910).
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do principio da reserva jurisdicional®, razéio pela qual se afirma que as CPlIs nfio
julgam e nem condenam ninguém, exceto naquelas situagdes em que a prépria
Constituigio atribui o exercicio atipico de fung&o jurisdicional ao Poder Legislativo,
como ocorre no caso do julgamento dos crimes de responsabilidade do Presidente
e outras situagfes ou autoridades similares (mas ai é certo que o julgamento ¢ a
condenagdo ndo serfio realizadas por CPIY.

2Além de outras limitages lembra Alexandre de Moraes (Direito constitucional, p. 377) a
clausula da reserva jurisdicional, “consistente na expressa previsio constitucional de competéncia exclusiva
dos érgdios do Poder Judiciario para a pritica de determinados atos. Assim, por exemplo, quando o texto
constitucional prevé a possibilidade de invasio domiciliar durante o dia, por deferminagéio judicial, on
ainda, quando permite a interceptagio telefonica, por ordem judicial, expressamente reservou a pratica
desses atos constritivos da liberdade individual aos érgdos do Poder Judicidrio. Nessas hipoteses, as CPIs
carecem de competéncia constitucional para a pritica desses atos, devendo solicitar ao drgio jurisdicional
competente”. Ndo custa, ademais, lembrar a sentenga de Francisco Campos (Op. cit., p. 364) no sentido de
que “néio podemos simplesmente presumir que toda investigagiio congressional se fustifica por conveniéncias
plblicas se pelo peso que a estas se afribui vem a romper-se como necessério equilibrio entre elas e os direitos
individuais™.

2Embora, como foi possivel vislumbrar em notas de rodapé anteriores, sustentado em Anna
Candida da Cunha Ferraz e Rosah Russomano, enunciou-se que as CPIs podem investigar o Presidente da
Repiiblica para efeito de preparar os atos de comissio processante de impeachment, assim como podem
investigar atos do Judicidrio submetidos & sua jurisdigiio (do parlamento) por forga do art. 51, I, da
Constituigiic Federal, deve-se ter em mente que ha divergéneia doutriniria neste sitio. E o que se constaia
da leitura de Celso Bastos e Ives Gandra Martins (Comentdrios a constituicdo do Brasil, volume 4, p. 272-
273) : “As comissGes parlamentares de inquérito softem limitagGes, poucas, € certo, mas insuperdveis, Uma
delas ¢ a de ndo poder investigar a Presidéncia da Repiiblica, uma vez que se trata de uma prerrogativa do
cargo, de s6 ser investigado, processado e julgado na forma dos arts. 85 ¢ seguintes da Constituigdo. De fato,
o Presidente da Repuiblica, para ser punido, tanto pela pritica de crime de responsabilidade quanto pela de
crime comum, hi de ser julgado pelo Senado. Para que se tome possivel esse julgamento, cumpre que sgja
obtida previamente uma autorizagfio para instauragdo do processo, o que demanda manifestagio nesse
sentido por dois tercos dos Membros da Cimara dos Deputados. Ademais, a letra do preceito constitucional
em andlise deixa cerfo ndo competir 3 CPls investigar crimes de responsabilidade, determinando expressamente
que suas conclusdes, se for o caso, serfo encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil e criminal, silenciando sobre o crime de responsabilidade (...). E mais, & principio de
direito natural que ninguém pode ser acusado e julgado ao mesmo tempo, pelas mesmas pessoas”. Data
maxima venidg, 0 pensamento dos constitucionalistas paulistas, nesta sede, no pode prevalecer. Em primeiro
lugar, porque: eventual CPI, incidente sobre fato suspeito de configurar crime de responsabilidade, néio se
prestard para apurar responsabilidade, para processar ou julgar. A autorizagfio da Cimara e a competéneia
de julgamento do Senado ¢ vinculada 2o processo e julgamento, e niio 3s investigages, de modo que nio se
pode vislumbrar aftonta ao sistema constitucional, Depois, se o art. 58 determina que as conelusdes sobre
a CPI sejam enviadas ao Ministério Pablico para que promova respensabilizagio civil ou criminal, parece
certo que se omitiu em relagio aos crimes de responsabilidade porque a eventual dentincia nfo serd privativa
deste drgdo, sendo que inclusive o Procurador Geral da Repdblica, Chefe do Ministério Publico Federal, &
quem poderd ser o denunciado, Finalmente, nio ha ofensa 3 garantia de que ninguém possa ser acusado duas
vezes pela mesma pessoa sobre o mesmo fato porque a CPI investiga fato determinado, mas ndo acusa
ninguém. Se suas conclusdes entenderem que houve configuragdo de crime de responsabilidade, a acusagio
serd exercida perante a Cimara, posteriormente, com a formulagiio do pedido de autorizacio e, se for o caso,
perante o Senado, na fase de oferecimento do libelo acusatério. £ certo, contudo, que ao investigar fato
determinade que possa substanciar eventual prética de crime de responsabilidade, a CPI terd uma série
de limitagbes em seus poderes, como, por exemplo, a impossibilidade de convocar-se o proprio

Presidente da Republica para, divelamente, comparecer aos Irabalhos da comissdo (por forga do art. 50,
da Constituicdo e do art. 2°, da Lei 1579/32).
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Importante frisar-se que, se no campo da separagfio dos poderes é verdadeiro
que, diante da idéia de freios e contrapesos, é licito ao Parlamento exercer controle
e fiscalizagfo sobre atos do Executivo, é ighalmente verdadeiro que esta atividade
néo poderd centrar-se sobre o chamado mérito do ato administrativo™. Afinal,
sendo a analise deste vedada ao Judicidrio, ndo seria imaginavel que fosse
franqueada ao Legislativo®.

Cumpre notar, todavia, que o principio da separagio dos poderes e da
reserva de jurisdigfio nio tém o alcance de impedir que as comiss&es parlamentares
de inquérito investiguem fatos que estéio sob julgamento ou investigagio processual
no Judicidrio™. Afinal, a finalidade e conseqiiiéncias dessas esferas de atuagio séo
absolutamente diversas. I o parecer de José Alfredo de Oliveira Baracho:

“Diversas considerages tericas surgem no exame do problema da faculdade investigativa
do Congresso quando seu exercicio recai sobre questdes que estio simultinea ou
paralelamente investigadas e julgadas por érgéos do Poder Judicidrio. A atuagdo do
Judicidrio em nada impede o exercicio das fungies congressionais. Sio coisas distintas que
tém dmbitos separados ¢ fins diversos. A investigagiio parlamentar responde ao propésito
de acumular informagées necessarias ao Congresso ou s Cimaras, para que possa agir com
acerto ¢ eficdcia no exercicio de suas competéncias constitucionais. A investigagio
parlamentar nfio leva a uma condenagdo ou a uma pena, salvo em caso de juizo politico e
sem prejuizo do processo penal posterior”®,

“Por isso que Manoel Gongalves Ferreira Filho (Comissdo legislativa de ingudrite, p. 302-3),
em clara ligio, afirma: “E verdade que a separacdio ratione materiae ndo exclui, de modo geral, a
investigagdo parlamentar sobre o campo de competéncia do Executivo. De fato, onde pode incidir a lei cabe
investigagdo, Ora, sendo a atividade do Executivo preordenada, em principio, pela lei, ndo é vedado as
comissdies de inquérito recolher dados sobre tais atividades administrativas 2 fim de instruir a eventual e
futura agio legislativa da cdmara. (...) Obviamente essa investigagio ndo pode propor-se a desempenhar
atribuigbes do Executivo. Neste caso, a comissdo estaria assumindo fungfio executiva a ela vedada pela
separagfio dos poderes”.

BAnna Céndida Cunha Ferraz (Op. cit., p. 183), novamente, leciona o seguinte : “Constituem,
assim, as comissdes parlamentares de inquérito formidavel instrumento de controle politico do Executivo.
Prestigiadas no fexte constitucional, foram investidas de poderes acrescidos. Buscou-se, sobretudo, dar
eficécia aos resultados colhidos nas investigagbes. Todavia, a despeito de tudo isso, o Jato € que, as
comissdes parlamentares de inguérito sdo orgdos parlamentares, dentro de wm esquema de separagdo
de poderes. Qualquer que seja o resultado de suas investigagdes, jamais poderdo anular ou revogar
os atos do Poder executivo; jamais poderdo obriga-lo a redirecionar sua agéo politica, ao menos por
melos diretos” — os grifos nfo estfio presentes no original,

*Mas parece bvio, repise-se, que as CPls nfio poderfio investigar os atos jurisdicionais em
sentido estrito, mormente o mérito das decisGes sujeitas ao duplo grau de jurisdicio e daquelas que jd
atingiram os efeitos da coisa julgada (Uadi Lammégo Bulos. Comissées parlamentares de inguérito, p.
48-51).

BJosé Alfredo de Oliveira Baracho. Op. cit., p. 09.
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ACOMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO E O AMBITODE
LIMITACAQ COMPETENCIALDE SUAATUACAO

Pelas mesmas razdes, alids, pode o Parlamento perquirir sobre fatos que
estejam sob investigagfo policial. Assim é que Nelson de Souza Sampaio leciona
que, em vista do principio da autonomia da investigagdo parlamentar, a existéncia
de investigagdes desenvolvidas pela autoridade policial (inquérito policial),
ainda que referentes aos mesmos fatos objeto da Comissdo Legislativa, néo
inibem nem impedem a realizagdo da CPI*. Ou seja, ambas as atividades buscam
escopos diversos.

Se & certo, ademais, que os pareceres finais das CPIs podem ser
encaminhados ao Ministério Publico, em vista da autonomia funcional deste
4rgio nio havera obrigatoriedade de aproveitar-se as provas produzidas pela
investigagdo parlamentar e nem havera vinculagio do parquet s suas conciusdes.
Até porque, por vezes produzidas sem a estrita observdncia do devido processo
legal, poderio ou deverdo ser repetidas no decorrer do processo penal ou civil sob
pena de serem imprestdveis e/ou ilegais.

Finalmente deve-se ressaltar que as CPIs poderfio recair sobre questdes
sob anilise do Tribunal de Contas. Isto porque nfo se pode descurar que esta
instituigdo ja é, constitucionalmente, érgio auxiliar do Poder Legislativo.
Ademais, as eventuais consegiiéncias advindas do “julgamento” dos Tribunais
de Contas poderfio ser diversas daquelas que podem decorrer de uma CPL Mais
uma vez, aqui, vigora o principio da autonomia da investigagfio parlamentar.
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