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RESUMO i

Mitos presentes no discurso da tradicional Teoria do Desenvolvimento revelam-se vivos
e atuantes nas entrelinhas das regras de coméreio internacional. Sao formulagdes pseudo-
cientificas adotadas em Ambito multilateral ¢ reproduzidas por acordos setoriais e bilaterais
na forma de regras juridicas inquestiondveis ¢ invioldveis. O mito fundamental afirma que
as nagdes sdo iguais entre si ¢ assim devem ser tratadas pela autogestdio das forcas do
mercado. Somam-se a este, outros tantos mitos que asseguram a disténcia entre economias
fortes e frégeis, impossibilitando a gestdo de recursos para projetos de desenvolvimento
humano,

PALAVRAS-CHAVE: economia — desenvolvimento - coméreio intemacional — direitos
humanos.

1INTRODUCAO

A escolha do titulo do texto pode induzir a erro, pois n@o creio possivel, no
mundo atual, a realiza¢io do desenvolvimento humano sem respectivo
desenvolvimento econémico. No entanto, podemos afirmar com segurancga que as
férmulas tradicionais de desenvolvimento traduzidas aos paises periféricos pelos
pafses centrais nfio asseguram tal relag@o.

Vivemos em um modelo que produz subdesenvolvimento e miséria. A
famosa “taga de champanhe”, esquema grifico que evidencia a desigualdade da
riqueza mundial (PNUD, 1992), representa a fotografia de um modelo que fracassa
a cada dia. Os 20% mais ricos do planeta dividem 82% das receitas mundiais ¢ os
20% mais pobres apenas tém acesso a 1,4% desses mesmos ingressos.

Novas teorias — teorias alternativas do desenvolvimento — surgem na
tentativa de encontrar solugdes para o agravamento da crise mundial, mas os
modelos propostos chocam-se automaticamente com a regulamentagio do modelo
econdmico atual quando propdem, além de uma nova racionalidade econémica, a
necessidade de fortalecimento do Estado.

*Texto produzido e apresentado no V Encuentro Mundial de Economia e Globalizagio,
Havana-Cuba, 11 de fevereiro de 2003.

“Professora de Direitos Humanos e Relagdes Internacionais da UniBrasil.

TAMIN, S. La desconexion: hacia un sistema mundial policéntrico. IEPALA: Madrid, 1985,
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O atual contexto ndo oferece muitos elementos para, a curto prazo,
podermos acreditar na possibilidade real de transformagdo do sistema econdmico,
a ndio ser adotando posi¢des extremas, como, por exemplo, a proposta da chamada
teoria da desconexdo, defendida Samir Amin.' Qutros modelos, como o da
transformagdo e modernizagdo produtiva ou transformagdo produtiva com
eqiiidade, no marco do neo-estruturalismo, chocam-s¢ com os principios
fundamentais da estrutura de comércio mundial. Vejamos como isso ocorre.

20MITO DA IGUALDADE ENTRENACOES

A disciplina do direito internacional, particularmente o direito
internacional econdmico, pode oferecer, aqueles que ainda guardam didvidas,
todas as evidéncias de absoluta assimetria de intengdes e propésitos entre
nagdes.

A disciplina apresenta-se fundamentada em grandes mitos mesclados, a
sua vez, por teorias pseudo-cient{ficas e determinismos. Um dos maiores mitos,
necessdrio para que regras de comércio sejam elaboradas e para que paises
menos favorecidos economicamente continuem apostando na suposta
inevitabilidade da interdependéncia,’ constréi-se sobre a suposi¢do de que as
nagdes sdo iguais entre si e que como tal devem ser tratadas no contexto
multilateral.

O mito da igualdade entre Estados assim se apresenta na Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) — antigo Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT)® - e reproduz-se claramente em duas de suas cldusulas
estruturais: a cldusula da na¢do mais favorecida (NMF) e a cldusula do
tratamento nacional.*

0 discurso na inevitabilidade da interdependé€ncia tem sido trabalhado pelas teorias
peoliberais do deseavolvimento e, no fingl dos anos setenta ¢ principios dos anos oitenta,
passou a ser trabalhada por partiddrios da tcoria nco-estruturalista do desenvolvimento. Ver
PREBISCH, R. Dependencia, interdependencia y desarrollo. In: Revista de la CEPAL, n. 34,
pp. 206-212.

‘General Agreement on Tariffs and Trade — GATT.

‘Vale lembrar que os principios ¢ regras gerais definidos no GATT/AT se repetem
em outros hemisféricos, como no caso do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA - Free Trade Area of Américas - FTAA.) e na minuta do Acordo Area de Livre
Comércio das Américas — ALCA (Documento que teve sua confidencialidade anulada em 3
de julho de 2001).
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2.1 Cldusula da Nagao Mais Favorecida

A cldusula da NMF define que qualquer medida adotada por um estado-
membro ¢m relagdo ao comércio de bens ou servigos de outro estado-membro deve
ser imediata ¢ incondicionalmente estendida a idénticos bens e servigos e a seus
fornecedores em condi¢des ndio menos favordveis (sob pena de “desequilibrar” a
estrutura de mercado intermacional).®

A estrutura da norma estd baseada na idealizagio segundo a qual o mercado
internacional se auto-regula e qualquer beneficio concedido de forma bilateral
poderd comprometer o equilibrio dindmico e a livre concorréncia.

Esse raciocinio estabelece como principio que as economias dos distintos
paises devem voltar-se 2 suas peculiaridades estruturais e institucionais e buscar
vantagens comparativas para atrair concorréncia dentro de um sistema liberalizado
e equilibrado.

Quando existem conflitos, um 6rgfio formado por experts decidird, com base
nas regras presentes nos tratados internacionais de comércio, a razdo para o caso
concreto. Sfo os chamados panels. Os juizes do 6rgio de solugdes de controvérsias
fundamentam suas decisdes nas regras acordadas entre os paises, Dificilmente
algum argumento externo aos acordos valerd para modificar uma decisdo final.®

E neste momento que se afirma a legitimidade dos acordos consensuais.
Dentro da OMC as negociagdes costumam ser lentas porque as decisdes respeitam
o critério do consenso.” Cada pais, um voto. Tal critério, que poderia ser capitalizado
em favor das economias subdesenvolvidas, unidas pelas posi¢des que melhor lhes
beneficiasse. transforma-se em jogos de forcas politicas e as negociagdes €
decisdes finais distanciam-se de ponderagdes econdmicas e juridicas,

Quando Estados decidem liberalizar novos setores e ratificam acordos
comerciais, passam a aceitar submiss#o a esta cldusula da NMF e, por conseqiiéncia,
legitimam suposi¢des miticas da concorréncia equilibrada.

‘Regla prevista no GATTMT ¢, apés a Rodada do Uruguai, também prosente no Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos —~ GATS.

*0s paises em desenvolvimento tem criticado a atuagido do Orglio de Solugio de
Controvérsias da OMC por seu estrito legalisme ¢ por excesso de procedimeatalismo. BARRAL,
W.; PRAZERES, T.0 Brasil € a OMC. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2002,

Single undertaking, como ocorre na ALCA.
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Somente a crenga neste mito pode explicar condutas como a de certos
paises subdesenvolvidos que lideram o grupo favordvel ac célere ¢ ampliado
processo de liberalizagdo comercial em alguns setores® enquanto que, de outro
lado, paises como os EUA, Japdo, membros da Comunidade Européia, defendem
e/ou aplicam, explicita ou implicitamente, reservas e protecionismos.

Tradicionalmente apresenta-se, dentre os paises mais liberais em todos o
mundo, o Brasil. Cumprindo metddica e obedientemente as regras de coméreio para
ndo ser “mal visto” no plano internacional podemes afirmar que, até o fim do
governo Fernando Henrique Cardoso, o discurso ¢ a prética do liberalismo vinham
sendo adotados com exceléncia pelo governo brasileiro ao mesmo tempo em que
a pratica geral dos pafses centrais era a adogiio dos chamados protecionismos.

Nota-se que os paises centrais afirmam o discurso mitico da liberalizagio,
mas ndo o aplicam. Basta analisar a posi¢@io norte-americana de se valer da excecio
do art. XX1V do GATT/47 para estabelecer patamares diferenciados de liberalizagdo
para os mercados do Canadd e do México (excegdo a unides aduaneira, portanto
exce¢ao ao NAFTA); ou da posigio européia, através da Comunidade Européia
que, sendo drea de integragdo, atua como um s6 Estado, incluindo tantas economias
diferenciadas e, portanto, aplicando, com liberdade, tratamento mais favordvel
para os incluidos no “clube democrético™.

O governo brasileiro, por sua vez, tem sido incapaz de concluir um acordo
sub-regional (Mercosul). Nao s6 ¢le, como os demais governos de Estados sul e
centro-americanos parecem niio compreender a importincia da integragao regional.
Mesmo a simples unido aduaneira jd traria enormes vantagens, pois a atuagiio em
bloco representa, além de estrutura econdmica ampliada, também fortalecimento
politico dos interesses de paises subdesenvolvidos.

'O chamado Grupo Cairns (formado por Africa do Sul, Austrélia, Argentina, Brasil,
Canad4, Chile, Celdmbia, Fiji, Filipinas, Indonésia, Maldsia, Nova Zelindia, Paraguai,
Taildndia ¢ Uruguai), que leva o nome da cidade onde primeiro se reuniram, sdo cenhecidos
como liberais por pretenderem uma abertura comercial ampla ou uma redugio nas medidas
de apoio interno e de subsidios para a exportagdo. J4 os EUA siio conhecidos como liberais
retéricos. Possuem um discurso eminentemente liberal ¢ uma prdtica flagrantemente
pratecionista. Os pafses membros da Comunidade Européiu, juntamente nos integrantes
da Associagiio Européia de Livre Comércio - formada por Noruega, Suiga, Islindia ¢ Licchienstcin
~, os dez pafses da Europa Central ¢ Oriental reunidos na PECOS — Polonia, Hungria,
Repiblica Checa, Eslovdquia, Bulgdria, Roménia, Lituinia, Letdnia, Estonia ¢ Eslovénia -
e com os pafses industrializados do sudeste asiftico — Japdo, Coréia ¢ outros - formam o
chamado grupo protecionista por defenderem explicita ou implicitamente politicas baseadas
no controle doméstico.
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2.2, Clausula do Tratamento Nacional

A Cldusula do Tratamento Nacional define que se deve tratar o produto
servico estrangeiro, bem como a empresa “estabelecida’” controlada externamente
ou 0 empresario cidadao estrangeiro que desenvolve uma atividade comercial
dentro do territério submetido a jurisdigdio nacional, da mesma forma que se trata
o produto ou servigo nacional, a empresa controlada nacionalmente ou o cidadio
do pafis.

Em outras palavras, o produto ou servigo que ingressa em territério
nacional deverd receber mesmo tratamento que ¢ concedido ao produto ou servigo
igual ou similar nacional, ou que concorra diretamente com o nacional.

Observa-se que esse principio também fundamenta-se nas suposigoes
cldssicas de autogestdo das forgas de mercado e incorpora a alma do discurso do
Consenso de Washington, vetando, com poucas excegdes, a possibilidade de
intervengdo estatal para proteger a economia nacional.

Trata-se de questio fundamental para pafses subdesenvolvidos. A regra
constitui a materializag@io do discurso neoliberal de reforma de Estado ¢ atragdo
do capital estrangeiro.” defendendo atuaciio minima do Estado para que nfio seja
prejudicada a recomendada estrutura concorrencial interna (dentro de seu préprio
territério), e, com isso, produzindo, com atuagiio omissiva, o barateamento de
pregos ¢ a entrada facilitada de capital ¢ investimentos. Os efeitos séo sentidos por
todos os pafses que aplicaram o famoso consenso: 0 caso argentino, como 0 mais
famoso, mas também o caso brasileiro, podem ilustrar aquilo que até mesmo os
fundadores da teoria neoliberal reconhecem: o modelo estava equivocado.

Antes que me seja recordada a existéncia de indmeras excegdes a essa
cldusula, devo mencionar que mesmo considerando as brechas legais para paises
em desenvolvimento’ (que incluem prazos dilatados, listas de excegdes ¢ de
liberalizagiio progressiva a produtos ¢ servigos de importincia fundamental para
a estrutura de crescimento de economias menores, etc.) a aplicaciio dessa regra
atinge seu objetivo principal: impedir a promogio de subsidios estatais e, por
conseqiiéncia, garantir a ampla liberalizagfio de setores antes protegidos (ampla
abertura de mercados).

*HIDALGO CAPITAN, op. cit., p. 178.

*Mesmo as excegdes e 08 artigos preferenciais para economias subdesenvolvidas —
chamadas também de economias menores, em desenvolvimento, dependentes, pequenas — niio
desfaz a aplicagfo igualitdrio das regras de comércio, pois quando tais excegdes se efetivam, estiio
limitadas a metas temporais ¢ que, por conseqiiéncia, se esgotam independentemente das
condigdes do Estado ap6s o prazo.
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30UTROS MITOSNAS REGRAS DE COMERCIO

Existem outras cldusulas igualmente importantes que compdem o sistema
multilateral de comércio. As conhecidas cldusulas da transparéncia e da publicidade,
que buscam assegurar a informagdo 2 Comunidade Internacional.

Segundo estas cldusulas, todas as medidas legislativas e administrativas
adotadas internamente pelos estados-membros ¢ que afetem ao comércio de bens,
mercadorias e servigos devem ser antomaticamente informadas aos demais estados-
membros da Comunidade Internacional.

Aqui também torna-se simples imaginar que, em termos préticos, desenvolve-
se uma via de um dnico sentido. Os pafses centrais observam atentos ¢ informados
as politicas piblicas dos pafses periféricos e, em grande parte dos casos, sfo eles,
intermediados pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, os
responsdveis pelas diretrizes de reforma do Estado (Planos de Ajuste Estrutural).

A cldusula da publicidade serve como atestado de “boa-{é" por parte dos
paises pobres aos pafses ricos. Mas o contrdrio dificilmente ocorre. As politicas dos
paises centrais, que poderiam interessar aos paises periféricos, sdo mantidas nas
categorias de “segredos de Estado”, garantidas pelas razdes da famigerada seguranga
nacional.

No caso dos EUA, a obediéncia a essa cldusula, e também a qualquer outra
regra de direito internacional que contrarie seus proprios interesses, passa a ser
excepcionada em nome da protegdo do interesse nacional."

Outra cldusula: a cldusula de cooperagdo tecnoldgica, expressada em
momentos diferentes do acordo (ora como direlrizes gerais, ora como excegoes a
cconomias subdesenvolvidas) ndo se realiza na prética envolve o componente
tecnoldgico que constitui atualmente uma das principais razbes para o
aprofundamento da distéincia entre economias centrais e periféricas, agravando
ainda mais a relagio de dependéncia ¢condmica.

U0 tratamento que a legislagdo norte-americana dew 3 Rodada do Uruguai, Rodada que
definiu a2 criagio da OMC, estabelece, na se¢lio 102 (a) que “ndo deverd ter efeito nenhum
dispositive de quaisquer acordos da Rodada do Uruguai, nem aplicagdes de qualquer de seus
dispositivos, a qualquer pessoa ou circunstincia, que seja incompativel coma lei dos EJULA"
Conforme define Durval de Noronha Goyos, a ideologia dos EUA se apresenta no comércio
internacional a partir de qualro caracteristicas: i) chauvinismo: nacionalismo exacerbado e
repercussiio nacional do individualismo obsessivo: ii) etnocentrismo: desconhecimento ¢
insensibilidade para as especificidades calturais, econdmicas, étnicas ¢ sociais de terceiros; iii)
unilateralismo: exercicio arbitrdrio das préprias razdes, desrespeito zo dircito internacional; iv)
imperialismo: dominagiio de terceiros pafses; excessiva belicosidade; militarismo. GOYOS, D. de
Noronha. Ensaios. Sio Pavlo: Observador Legal, 2000,
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A hipétese de transferéncia tecnolégica contradiz diretamente algumas
regras especificas do acordo de investimentos, que dedica muitas péginas regulando
o processo de transferéncia de fluxos de investimentos, seus lucros e assessorios
(incluindo tecnologia), sem demoras, sem inspecdes e sem garantias para o pais
hospedeiro (em geral, paises subdesenvolvidos).

Além do comércio de mercadorias — os chamados bens materiais — a
tecnologia de ponta (alta tecnologia) também tem sido agregada no setor de
prestagdio de servigos — chamados bens imateriais (prestadoras de servigos
financeiros, seguradoras, grandes redes operadoras de shopping, etc.) ¢ todas
essas “grandes idéias tecnolégicas” serdo, por sua vez, protegidas pelas novas
leis de patentes e propriedade intelectual atualmente em negociagéo (TRIPS),

Naio ocorre de fato a transferéncia tecnolégica nos termos da cliusula. Nio
se pode negar, no entanto, que alguma tecnologia resulta ser transferida com a
importagio de produtos e servi¢os {como no caso do “aprendizado™ implicito as
novas redes de tecnologia na prestagdo de servigos ou produgdo de bens), mas a
tecnologia essencial ao processo produtivo original resta a salvo nos segredos
entre matriz e filial, Os chamados “requisitos de desempenho” impedem a existéncia
de precondigdes — quantitativas, qualitativas ou outras — por parte do Estado
receptor em relagiio ao investimento estrangeiro.

Por [im, o dominio tecnolégico nio estd restrito somente & rede produtiva
de bens ou servicos. Inclui também processos de negociagio, institutos oficiais
de pesquisa e estatistica, dominio da técnica no duelo dos interesses nos foros
internacionais de comércio e informagdes privilegiadas sobre outras economias.

Algumas vezes parece faltar a governos de pafses como o Brasil a preparagiio
tecnol6gica para “brigar” na OMC," mas tal percepgio ndo pode justificar ou
servir como escusa para eximir de responsabilidade agentes governamentais por
decisoes tomadas (ou ndo tomadas) e que, de alguma forma, prejudicam o chamado
“interesse nacional™.’?

"?BARRAL; PRAZERES, op. cit,, 2002, p.43, Welber Barral comenta a existéncia
de limites técnicos e juridicos enfrentados pelos pafses em desenvolvimento,

""Esta expressdo, que pode revestir-se das mais variadas concepgles, apresenta-se
neste sentido como interesses da maioria da populagdo de um Estado, absorvendo o conceito
de democracia por resultados e nie como conceito a priori,
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4ALTERNATIVASAO DESENVOLVIMENTO

Partindo do suposto que os governos das nagdes siio soberanos para
assumir compromissos internacionais, a responsabilidade deve, neste sentido,
afetar a definigdio dos projetos de governo em cada momento histérico. No Brasil
vivemos um momento especial porque, pela primeira vez, o povo, ao eleger um
presidente do Partido dos Trabalhadores, parece disposto a romper com um
modelo de desenvolvimento dependente que vem sendo reconduzido hd 500
anos. O apoio a propostas de transformagdio e inser¢do soberana no cendrio
internacional difere do modelo imediatamente anterior.

Serio na realidade tempos de grandes desafios, pois o programa do novo
governo fixa como pilar fundamental da polftica externa brasileira um projeto de
desenvolvimento nacional que prevé, dentre outras medidas, um sistema
combinado de créditos e de politicas industriais e tributdrias objetivando viabilizar
o incremento as exportagdes, a substituigdo competitiva de importagdes e
investimentos em atualizagio de infra-estrutura. E uma proposta que se distancia
do modelo anterior porque, em outras palavras, define o papel do Estado como
grande incentivador e financiador da iniciativa privada nacional (fomento.
subsidios, etc.)

Esse comportamento intervencionista do Estado € vetado, como vimos,
pelas duas cldusulas anteriores; no entanto, nos paises centrais essa prética
ocorre com freqiiéncia (recordemos que os Estados Unidos aplicardo quase 9
bilhdes de délares em protecionismos agricolas nos préximos dez anos).™

A conduta protetiva de Fstados dependentes ndo serd recebida com a
mesma naturalidade pela comunidade internacional, comprovando que a
igualdade entre Estados €, definitivamente, um grande e perverso mito.

A mesma assimetria de tratamento ocorre com modelos tedricos que
trabalham formas alternativas de desenvolvimento - desenvolvimento enddgeno,
desenvolvimento igualitdrio, desenvolvimento auténomo, etnodesenvolvimento,
ecodesenvolvimento. Todas elas apresentam, em comum, preocupagio em
questionar ¢ desmistificar a racionalidade presente na tradicional estrutura
econdmica aprisionada ao conceito de acumulacio de capital.

%A lei firmadn por Bush inclui a previsio de 8.9 bilhdes de ddlares para os proximos
dez anos em incremento de despesas destinados a programas de produgdo de alimestes, incluindo
expansio ¢ simplificagdo do programa de distribuigio de alimentos.
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Nos anos setenta, a no¢io de desenvolvimento sofreu uma alteragio
fundamental ao incorporar dentre seus objetivos também a satisfagdo das
necessidades humanas, tanto marteriais como imateriais, comegando pelas
necessidades basicas dos dominados e explorados.'

Mas os modelos que, além de formularem criticas ao sistema atual sdo
também propositivos, terminam por ver suas idéias frustradas nas barreiras
legais do sistema internacional de comércio. Assim ocorre, por exemplo, com
os alertas ecolégicos a respeito do perigo de deterioragdo das condigdes de vida
no planeta, elemento que poderd, futuramente, tornar impossivel a continuidade
da vida humana independentemente das condigbes materiais de vida humana,
Afetard a todos da mesma forma.

Os litigios internacionais de comércio estio repletos de experiéncias
concretas nas quais principios de ordem ambiental se chocaram com regras
especificas de comércio, com a automdtica prevaléncia desta dltima.

Outro exemplo interessante estd representado pela proposta do Inforne
Nyerere ¢ a tese da responsabilidade do Sul por seu préprio desenvolvimento.
Trata-se de uma interessante proposta que inverte a Iégica Norte-Sul de perpetuagio
da dependéncia para concentrar esforcos cooperativos e soliddrios entre os
Estados dependentes do Sul (Ordem Internacional do Sul). No entanto, além do
cardter utépico da formulagiio, uma agdio isolada que privilegiasse economias (do
Sul) em detrimento de outras (do Norle) entraria em total confronto com a Cldusula
da NMF, salvo se a constituigio Sul-Sul viesse revestida de um formato institucional
cabivel na excegio do art. XXIV do GATT/47.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do quadro de limites legais que se apresenta, caso os Estados do
Sul objetivassem um efetivo desenvolvimento capaz de possibilitar aos seres
humanos, cidaddos dos Estados, a fruigao de minimas condigdes materiais para
sua subsisténcia bdsica, e, além disso, um completo desenvolvimento pessoal,
cultural, politico, cidadao, seria necessdrio que, na esfera estatal (sem excluir
outras esferas de atvuagdo, principalmente as ndo politicas — sociedade civil}, as
decisGes em dmbito internacional fossem tomadas com soberania e respeito a uma
expressdo que ¢ mal utilizada na maioria dos casos: o “interesse nacional”.

“Relalério de Uppsala, publicado por The Dag Hammarskjold Foundation, 1977, bajo
el tiwlo El otro desarrollo.
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Brasil, em conjunto aos EUA, preside atualmente as negociacdes do
projeto para formagfio de uma Area de Livre Comércio das Américas. A ALCA
também assenta suas regras nas cldusulas citadas, com a diferen¢a que neste
ambito de integracfio nfio existem algumas das poucas garantias que existem na
OMC para economias menores.'® Ndo hd, por exemplo, a pressido de outro
Estado forte para contrabalangar o poder econdmico, come ocorre com a
Comunidade Européia em &mbito multilateral. Ndo hd sequer um Mercosul
para atuar em bloco.

Ainda existe tempo para que os governos trabalhem as condigdes do
Acordo da ALCA no sentido de diminuir as disténcias e diferengas estruturais.
Também em &mbito multilateral ainda é possivel negociar muitos pontos
incompletos nas préoximas rodadas de negociagao. Esse pode ser um inicio dentro
do direito internacional para ao menos em curto espago de tempo, amenizar as
distdncias entre economias que efetivamente ndo sio iguais e como tais —
diferentes — devem ser tratadas. Este serd apenas o primeiro passo rumo ao ideal
de distribuicdo de riqueza com equidade, efetividade dos direitos sociais, econdmicos
e culturais, buscando a realizagdo do desenvolvimento econémico com
desenvolvimento humano.

*A proposta de fermagio de uma drea de livre coméreio americana, combinando
economias tdo diferentes como Estados Unidos ¢ Haiti, costuma ser chamado pelos criticos de
Projeto de Anexagdo, fazendo referfncin a ampliaciio, pelo Estado nonte-americano, das demais
economias do continente.,
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