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Impossibilidade de Alteragfio Societiaria da Empresa Licitante
Vencedora entre as Fases de Homologacio ¢
Adjudicaciio no Processo Licitatério

Luziania C. Pinheiro Braga®

Resumo; Trabalho inserido no campo das licitagdes e contratos no dmbite do Direito Administra-
tivo. Partindo de uma delimitagiio das fases procedimentais da licitagio, com destaque para a
teleofogia da fase de habilitagio, o tema verte especificamente sobre as conseqiiéncias da alteragio
da estrutura societdria de empresa vencedora no curso licitatério. Examina-se especificamente a
possibilidade de celebragiio de contrato com empresa incorporadora ou sucessora da empresa
vencedora; em caso de sua impossibilidade a assungfio pelo segundo colocado no certame ou
impdem-se a necessidade da sua anulagfo. Pelos fundamentos expostos, conclui-se pela impossibi-
lidade de a alteragiio juridica da vencedora ser agasalhada no &mbito licitatério; tal negativa nio
eiva de nulidade o certame, podendo bem ser chamada a empresa seguinte na ordem classificatdria.

Abstract: Work inserted in the bidding field and contracts in the scope of Administrative Law.
Starting from a delimitation of the proceeding phases of the bid, with an emphasis on the teleology
of the attestation, the theme talks about the consequence of the alteration of the society structure
of the winner company in the bidding course. It is examined specifically the possibility of the
contract sealing with an incorporate or successor of the winner company; in case of its impossibility,
the assumption of the second place in the contest or the nzed of its annulment is an imposition.
From the exposed fundamentals, the result of reasoning is the impossibility of the legal alteration
of the winner as being wrapped up in the bidding field; such denial does not call for the contest
nullity, enabling the next company in qualifying order to be called upon.

1 Breves Consideracoes Intlfodutérias

O presente artigo se insere no desafiador campo do Direito Administrativo,
na temdtica afeita as licitagGes e contratos administrativos. Busca-se discutir ¢ bem
delimitar a importincia das fases procedimentais da licitag@o, especificamente
enaltecendo a teleologia da fase de habilitagéo, consilderando-se' a mudanca na estrutura
societdria das empresas participantes da licitagfio no curso do certame.

Em tempos hodiernos, tais mudangas societdrias — sobremodo no que se
relaciona as grandes empresas e corporages — sdo cada vez mais comuns, mais céleres
e mais repetidas. Cabe, portanto, indagar, qual deve ser a reagfio da Administragio nos
casos em que o contrato ainda niio se encontra assinado, acontecendo tal mudanga
antes do fim do procedimento licitat6rio, mas apds a fase de habilitacdo.

* Mestre em Direito (Ordem Juridica Constitucional) — UFC. Professora de Direito Administrativo da
Universidade de Fortaleza — UNIFOR, Supervisora de Atividades Complementares do Centro de
Ciéncias Juridicas — UNIFOR. Advogada da Unific — AGU.
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. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO SOCIETARIA
DA EMPRESA LICITANTE VENCEDORA ENTRE AS FASES
DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAQ NO PROCESSO LICITATORIQ

Tome-se, por ilustragiio, a hip6tese do desaparecimento da pessoa juridica
licitante, sucedida por pessoa jun’dica diversa: empresa de maior porte, mediante
processo de incorporagéo.

Com o fito de observar a legalldade propria do desempenho da fungio
administrativa, com respeito ao direito dos administrades e & lisura do procedimento
licitatério em homenagem aos ditames da Lei n® 8.666/93 — o Estatuto das Licitagdes e
Contratos Administrativos, poderiamos questionar:

i . a. Pode ser celebrado o contrato com a empresa incorporadora, sucessora da

empresa licitante vencedora? . .

b. Ante a eventual impossibilidade de contratagio da empresa incorporadora,

amda reside a poss1b111dadc de ser convocada a empresa que figurou em

segundo lugar no certame licitatério? Impera a necessidade de revogar a

- licitaggo? P

Constrmdas €ss8as’ mterrogagoes com vistas a centralizar nossos objetivos,

passemos ao desenvolvimento da temética.

2.1 Compreensio dos ohjetivos da licitacfio — a fase de habilitacfio e sua amplitude

. ' Cumipre, & guisa de intrdito, tragarmos a exata dimenséo do processo licitatério
no amb1t0 da Administra¢do Piiblica. Para tanto recorremos ao consagrado magistério
de Cclso Antomo Bandeira de Mello, quc afirma:

Licitagdo é o procedimento admz'nis!raliw; pelo gqual uma pessoa governdmental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar vbras ou servigos, segundo condigfes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divuigados.’

' Bm 'virtude da indisponibilidade dos interesses piblicos, a Administragdo
nio pode simp]esmente empregar os Tecursos pablicos sem critérios, privilegiando
uns ou outros H4 de se perseguir a'finalidade publica, dentro do primado da legalidade,
igualdade, ef101enc1a ¢ moralidade, B 1mp0rtante que se oportunize a tedos os que
tiverem interessé o direito de competir nos certames direcionados 3s aquisiges de
bens ou sérvigos por parte do Poder Piblico. Na consecugio de tais misteres, realiza-
se, exceptuadas as previsbes legais, obrigatoriamente a licitagfio piblica. Esta
obngatonedade resulta de disposi¢cfio’constitucional (art. 37, inciso XXI, CF/88),
observando-se os prmmplos gerals que regem a vida administrativa, dentro do trimite
especificamente aplicdvel do procedimento licitatério, consoante a normatizagao
presente na Lei n® 8.666/93, vulgo Estatuto das Licitacdes.

! MELLO, CELSO:ANTONIO BANDEIRA DE, Curso de direito administrative, 4" ed., Sio Paulo,
Malheiros, 1993, p. 243.
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Acerca do tema, apontamos a cldssica ligio de Hely Lopes Meirelles:

Licitacdo ¢ o procedimento administrative mediante o qual a Administracdc Piiblica
seleciona a preposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a fodos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdeios administrativos.?

O Poder Piblico nfio pode realizar contratages temerdrias com empresas
irregulares, imperitas, sonegadoras ou que nfo apresentem solidez econfmica
recomenddvel, Tal falta de cautela comprometeria, por certo, a adequagfo e continuidade
dos servigos perseguidos, bem como macularia a probidade da gestio administrativa.
Assim, o estabelecimento de determinados critérios e condigBes anteriores a
contratagio, durante o curso do procedimento licitatério, demonstra-se como expediente
apto a atestar objetivamente a idoneidade, regularidade ¢ capacidade técnico-
operacional da empresa licitante concorrente € potencial vencedora.

Auxilia-nos a Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, que argumenta: Embora
tenha que haver competicdo, ela ndo € inteiramente livre, pois a protegdo do interesse
priblico exige aimposicéo de certas normas que afastam, por exemplo, as pessoas juridicas
ndlo regularmente constituldas, as que ndo apresentam idoneidade técnica ou financeira.
In Curso de Direito Administrativo, 107 edigéo, Sio Paulo, Atlas, 1998, p. 259.

A licitacfio intenta ndo somente colher a melhor e mais vantajosa proposta
para a Administragiio, mas também assegurar que os interessados participem da
competi¢do, dentro do devido processo legal administrativo. Trata-se de uma
competigio da qual saird vencedor aquele que preencher todos 0s requisitos
previamente estabelecidos, os quais envolvem desde condigBes pessoais do préprio
participante até condigGes objetivas das propostas apresentadas.

Nos termos da Lei n°® 8.666/93, o procedimento de licitagio se compde das
seguintes fases: a) abertura da licitagdo, mediante a publicagéo do instrumento
convocatério; b} habilitagio; ¢) julgamento e clasmflcagao das propostas; d)
homologacio; e) adjudicagio.

De curial importincia para o deslinde das questdes impostas € a compreensio
do fundamento e amplitude da fase de habilitagiio.

Em verdade, a habilitagfio € a fase do procedimento hcztatérm em:que a
comissfo de licitagdio reconhece formalmente que o licitante preenche as condigbes
exi gidas na lei e no edital, quanto A qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira

a regularidade fiscal, com vistas a futura celebragfio do contrato. Atesta-se, por
consegulnte que o licitante tem condiges fiticas e materiais de figurar como um
contratante junto & Administragfio Piblica.

* MEIRELLES, HELY LOPES, Direito administrative brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 19 ed., p.
247.
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IMPOSSIBILIDADE DE ALFERACAO SOCIETARIA
DA EMPRESA LICITANTE VENCEDORA ENTRE AS FASES
DE HOMOLOGAGCAQ E ADJUDICACAO NO PROCESSO LICITATORIO

No curso da h:ibilitagﬁo, a Comissdio Permanente de Licitagfio busca aferir,
consoante o art.27 daLei n° 8.666/93 — o Estatuto das LicitagBes:

a.Idoneidade juridica— Significa a capacidade para exercer direitos e contrair
obrigagdes. Comprova-se pela regular constitui¢fio da pessoa juridica, indivi-
dual ou coletiva (contrato social, estatutos ou declarago de firma individual,
registrados na junta comercial ou cartério competente, conforme o caso);
b. Idoneidade técnica - Trata-se da qualificagfio profissional para a execugo
do objeto do contrato. Comprova-se a capacidade técnica pelo registro junto
* & entidade que disciplina e fiscaliza o desempenho dos servigos prestados
pelo licitante, por atestados:de desempenho, entre outros documentos;
c. Idoneidade econdmico-financeira — Procura verificar a aptidéio econdmico-
financeira do licitante para a execugdo do futuro contrato, sua situagdo finan-
ceira, sua solvabilidade, bem como a inexisténcia de agdes € gravames que
possam afetar o seu patrimdnio;
d. Regularidade fiscal - E o regular cadastramento como contribuinte e a inexis-
téncia de dividas de natureza tributdria. Seria absurdo que um licitante pudesse
+ se beneficiar oferecendo menores pregos A custa do ndo-cumprimento de suas
obrigagdes fiscais. Observe-se, em especial, o mandamento constitucional con-
substanciado no art, 195, § 3°, vedando as pessoas juridicas em débito com a
seguridade social de contratar com o Poder Piiblico;
e. Atendimento ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituigio Federal —
aempresa deve observar a vedagfio constitucional de trabalho noturno, perigo-
. so ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
. dezesséis anos, salvo sob a condigio de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Reconhece-se que a fase de habilitagio é complexa e, na pritica, tem-se
prestado a infinddveis discussdes. Contudo, sua importéincia é indubitdvel, na medida
em que exibe a “anatomia” daquele que pretende contratar com a Administragfio Pablica,
diminuindo os riscos da referida avenca, ante a observéncia de critérios objetivos
eleitos pela lei e pelo instrumento convocatdrio. '

Através da licitacfio, busca-se efetivamente uma disputa justa entre os
interessados concorrentes, com o escopo de se obter a oferta mais proveitosa. Nesse
demderato a Administragéo Piblica deve se cercar de todas as garantias possiveis,
pois se encontra em risco o patriménio da coletividade. Portanto, nio basta selecionar
0 melhor prego Deve-se tentar prever se a eventual contratada detém condicdes
econonncas, estruturais ¢ técnicas para desenvolver os servigos que serdo pretendidos.

Nesse passo, convém destacar duas fases inconfundiveis do certame: a
demonstrago dos atributos da licitante (habilitago) e a avaliagéo da melhor proposta
(julgamento). Carlos Ari Sundfeld In Licitac@o e Contrato Administrative, Sdo Paulo,
Malheiros, 1994, p. 108, esclarece que a fase de habilitagio (ou qualificagfo) destina-
$E 8 apurar se os proponentes atendem as condigBes pessoals necessdrias  participago
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no certame. Destarte, a contratagio ndo pode ser realizada com qualquer sujeito, mas
apenas com 0 sujeito qualificado, isto &, o regularmente estabelecido, iddneo, técnica -
e economicamente capaz de cumprir as obrigagBes avengadas. O renomado autor
assinala a distingfo existente entre a habilitag#o e o julgamento: aquela envolve avaliago
de aspectos subjetivos, atinentes 2 pessoa dos ofertantes; este trata exclusivamente
de dados objetivos, das propostas apresentadas.

Por isso, justifica-se o rigor de vérias exigéncias para o fim de habilitagfio do
interessado, as quais constardo obrigatoriamente do edital convocatério, devendo
guardar consonincia absoluta com os regramentos previstos nos arts. 27 a 31 daLein®
8.666/93. Ao conceituar a fase de habilitagfo, leciona o mestre Hely Lopes Meirelles:

Habilitag@o ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissdo ou
autoridade competente para o procedimento licitatério. E ate prévie do julgamento
das propostas. Embora haja interesse da administragdo no comparecimento do maior
nimero de licitantes, o exame das propostas resiringe-se dquelas que realmente possam
ser aceltas, em razde da pessoa di proponente. Isto porque a Administracdo s6 pode
contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para
o ajuste, condigfes técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeira
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitacdo
é feita em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitagdo.® '

Entenda-se, por conseguinte, que a fase de habilitagio nfo diz respeito ao
produto, outrossim, ao interessado. A habilitago € pessoal e pertine a habilidade para
o cumprimento do contrato administrativo resultante do certame. Na licitagfo, além
dos critérios objetivos que envolvem a dita proposta mais vantajosa, procura-se
averiguar condigBes subjetivas, pessoais e qualificadoras dos proponentes
constituindo-se a fase de habilitagio na ocasifo adequada para tal exame,

Em sentido juridico, a habilitagiio € 0 momento de aferi¢do da capacitacéo
técnica ¢ idoneidade de um proponente para fins de contratagiio. A Comisséo de
Licitagio encerra essa fase procedimental avaliando a presenga das-condicBes que
permitem aos competidores seu prosseguimento no certame e, por via de conseqiiéncia,
& possibilidade de ter sua proposta devidamente selecionada.

Entretanto, pode acontecer uma alteracgéo societdria em uma das licitantes tal
qual um processo de incorporagiio empresarial, apds a fase habilitatdria. Circunsténcia
essa, cujos reflexos passaremos a examinar.

2.2 A incorporacio — seus efeitos juridicos e repercussées

Com vistas & exata coimpreenséo dos efeitos da alteragfo societéria, faremos
um superficial exame de seus efeitos, em breve incursZo na seara do direito societdrio.

3 Apud CRETELLA JONIOR, José, Das licitagdes piiblicas, Rio ¢ Janeiro, Forense, 10° Edigdo, Rio
de Janeiro, 1997, p. 251.
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. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO SOCIETARIA
DAEMPRESA LICITANTE VENCEDORA ENTRE AS FASES
DE HOMOLOGACAO E ADJUDICAGCAO NO PROCESSO LICITATORIO

De fato a Lel n° 6.404, 15 de dezembro de 1976, recentemente alterada pela Lei

n° 10. 303/01 ‘a qual Tege as socnedadcs por agdes, estabelece: Art. 226. As operagoes

de mcorparagao fusdo' e cisdo somente poderdo ser efetivadas nas condigbes

aprovadas se os peritos nomeados determinarem que o valor do patriménio ou

patriménios liquidos a serem vertidos para a formagdo de capital social é, ao menos,
igual ao montante do capital a realizar. ‘

A nova lei néio modificou os dispositivos de interesse ao deslinde da presente
questao Ai mcorporagao ocorre, conforme a Lei n° 6404/76, inalterada neste ponto
especifico, quando uma ou mais sociedades sdo.absorvidas por outra, que lhe sucede
em todos os seus direitos e obrigagBes. B uma espécie do género fusdo, inobstante
receba um tratamento particular, ante suas caracteristicas.

‘ Sobre a incorporacéo, lemos o enunciado no art. 227:

Art. 227 A incorporagdo € a operagdo pela qual wma ou mais sociedades sdo absorvidas
por outra, gue lhes sicede em todos os direitos e obrigagdes. § I° A assembléia geral da
" companhia incorporadora, se aprovar o protocolo da operagdo, deverd autorizar o
" aumento' de capital a ser subscrito ¢ realizado pela incorporada mediante a versdo do
seu'patriménio liquide, e nomear o5 peritos que o avaliardo. § 2° A sociedade que
houveér de ser incorporada, se aprovar o protocele da operacdo, autorizard seus
administradores a praticarem os alos necessdrios & incorporagdo, inclusive a subscrigdo
do aumento de capital da incorporadora.
Como s61 acontecer com os institutos do direito comercial, a fuséo e a
incorporagdo de empresas foram criagdes juridicas oriundas da prética empresarial,
sendo cada vez mais comum ¢sse tipo de operagio na atualidade.

Portanto, a lei brasileira sobre Sociedades Anfnimas define a incorporagio
como a operagao pela qual uma ou mais sociedades sio absorvidas por outra, que lhes
sucede em todos os direitos e obrigagdes:(art. 227). A sociedade comercial incorporada
desaparece, remanescendo ‘apenas a sociedade incorporadora,

Na-doutrina, tal procedimento se compreende sob o conceito de fusdo,-em-— -

sentido lato, considerado como a operagiio pela qual duas ou mais sociedades se
unem, formando nova sociedade, ou absorvendo uma delas. O elemento comum as
duas espécies, fusdo em sentido estrito € incorporago, € a sucesséo universal de uma
sociedade nos direitos e'obrigagBes de outra ou outras, que, em consegiiéncia, se

extinguem. In Miranda Valverde.
O-direito brasileiro regula a incorporagio das sociedades comerciais com o

objetivo de preservar a realidade do capital social, proteger os direitos dos credores da
sociedade mcorporada e assegurar aos acionistas das sociedades participantes
mformag:oes que lhes permitam exercer seus direitos.

Para Walditio Bulgarelli:

Qs elementos essenciais aos fenbmenos da fusdo ¢ da incorporagio sdo: a) a dissolucdo
de uma ou mais sociedades ¢ a permanéncia de outra (incorporagdo) ou a criagdo de

50

5
N

SO



I3
.,

OOOTCD0O0:

DO0000O0DO0ODCOODOOVOOOOOOOOOO0OTOOOC

LUZIANIA C. PINHEIRO BRAGA

uma nova (fusde); b) a existéncia de convengdo entre as sociedades envolvidas; ¢} a
fransferéncia global do patriménio das incorporadas ou fusionadas para a incorporadora
ou criada, com sucessdo universal; e d) a migragdo dos sécios ou acionistas das
sociedades que se extinguem para a gue subsiste ou € constitufda”.?

Dentre os elementos vistos, ressalte-se a transferéncia, com sucessio
universal, do patrim6nio das sociedades incorporadas ou fusionadas para a sociedade
incorporadora ou constituida. A nota caracterfstica da incorporagio € o contrato pelo
qual duas sociedades se fundem, para constituir uma dnica, havendo a unificagio de
pessoas juridicas, o que implica a exting&o da sociedade incorporada.

A extingfio da sociedade incorporada, enquanto ente juridico, &, portanto, o
principal efeito da sucess@o universal. Sem reduzir a fusio e a incorporagfo 4 mera
transmissio patrimonial, pode-se afirmar que este € o seu elemento essencial, alterando
distintivamente o quadro econdmico-financeiro da empresa nascedoura.

2.3 Reflexos da alteragiio societaria quanto ao ato de habilitagio — o aspecto pessoal
do certame licitatério— cotejo com o entendimento aplicivel ao contrato administrativo

Consoante jd exposto, a empresa habilitada na licitagdo jaz extinta,
remanescendo a sucessora, a qual ¢ pessoa juridica diferenciada de sua incorporada,
nfio havendo participado de qualquer ato do presente processo administrativo,
sobremodo no que atine a habilitagdo.

Cumpre ressaltar a preciosa ligio de Lucia Valle de Figueiredo, in lzrens

A habilitagio, uma vez proclamada, ndo poderd ser reexaminada, por ocorrer a
preclusdo. Poderd também existir como jd assinalames, chamamento preliminar para
a qualificagdo técnica. Nesta hipdiese, s6 poderdo se habilitar & licitacdo aqueles
previamente qualificados. Tal procedimento ¢ utilizado, normalmente, em concorréncias
de vulto, em que a qualificacdo técnica é elemento de proverbial importincia.

Se houver fato superveniente a habilitac8o, o licitante poderd vir a ser afastado.

Temos que admitir, em principio, a possibilidade de ocorréncia de fato
superveniente de tal ordem que venha a esvaziar o conteiido do ato da habilitagio; e,
neste caso, evidentemente, a habilitagfio terd de ser cassada, irn Lucia Valle de
Figueiredo, p. 463. '

Ora, a “morte” da empresa habilitada e sua sucessfo por empresa estranha ao
certame €, sem sombra de diivida, fato relevante a alterar a fisionomia do procedimento

licitatério. Inequivocamente, o desaparecimento da empresa esvazia o contetido do

ato administrativo que veicula a habilitago,

* BULGARELLI, WALDIRIO, Fusées, incorporacies e cisdes de sociedades, 2* ed., Sio Paulo,

‘Atlas, 1996, p. 67.
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IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO SOCIETARIA
DAEMPRESA LICITANTE VENCEDORA ENTREAS FASES
DE HOMOLOGACAQ E ADJUDICACAQ NO PROCESSO LICITATORIO

 Nada impede que eventos posteriores venham a alterar a condigao pessoal
outrora avaliada em sede de habilitagio. Margal Justen Filho, em interessante passagem
de seu célebre Comentdrios @ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 354,
aborda a situagfo da alteragfio dos balangos patrimoniais das empresas licitantes em
virtude de operagBes societdrias. O raciocinio esposado pelo autor pede ser
analogicamente talhado ao caso aludido no presente artigo. Observemos:

'.i Pelos mesmos motivos, a-sociedade que delibera pela reavaliagiio de seus
ativos também pode invocar os resultados para fins de licitagio. Tendo formalmente
aprovado a reavaliagfo, os efeitos se retratam em balan¢o que nio é provisério.

* Idénticoraciocinio se aplica a0 casos de reorganizagiio empresarial. Havendo
fusdo ou incorporagio, consideram-se as-demonstragdes financeiras daf decorrentes.

A reorganizagio empresarial, fruto da multicitada incorporagéo, dd azo a
mudangas. H4 que se considerar a situagfo atual da empresa remanescente no processo
de incorporagfio — situagiio esta plenamente desconhecida pelo Poder Pdblico. A empresa
originariamerite’ habilitada no certame se extinguiu como decorréncia do processo
societdrio de incorporagfo. Desaparecen do mundo juridico. A empresa sucessora nio
se submeteu a qualquer crlterlo de afengao técnico-operacional, econdmico-financeiro,
juridico ou fiscal. , - :

‘ Nio se estd aqui a dizer que a empresa sucessora nio teria condigdes de
preencher tais qualificativos, para fins de habilitagéo. Qutrossim, estd-se a afirmar, de
forma peremptéria, que nio cabe & Administragfo realizar extemporaneamente
diligéncias préprias da preclusa fase de habilitagio.

" ‘Buscamos arrimo na douirina de Diogenes Gasparine, p.483, que assevera:
Concluido 'esse exame e, portanto, encerrada essa fase, € vedado o reexame, pela
comisséo de licitagéo, da'aptiddo de qualquer dos licitantes habilitantes ou inabilitados
para exclulr ou incluir proponente no certame licitatério, salvo em razio de motivo
superveniente.ou conhecido pela-comissio de licitagdo apds o encerramento dessa
fase (art.43, § 5°).

- Ora, forgoso € concluir-se-que encerrada a fase de habilitagfo, opera-se o
fendmeno da preclusdo. Nio sdo cabiveis novos exames acerca das condic@es pessoais
dos licitantes| com a ressalva dos acontecimentos supervenientes, ou somente trazidos
ao conhecimento da Comissfo a posteriori.

N#o caberia aqui a mera comparagfio com as disposi¢des atinentes ao contrato
administrativo: Afinal, nfo houve a celebragdo de qualquer instrumento contratual.
Inexiste continuidade de prestagdo de servico a ser preservada.

Ademais, mesmo se tratando da cessdo contratual em vista da incorporagfio
societdria, nfio se opera a automdtica sucessdio, nos moldes do direito privado. As
normas que regem a licitacio sfio as préprias do regime juridico administrativo, ou
seja, normas de direito piblico. As disposi¢Ges gerais, comuns ao direito privado,
serdo aplicadas subsidiariamente. O caput ‘do art. 54, da Lei n° 8.666/93, firma que:
Art. 54, Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
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cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicSes de direito privado.

Consideramos que a interpretagiic mais condizente com a supremacia da
Administragiio Piblica na relagfio contratual é aquela que limita a sucessio do
contratado A prévia permissfo editalicia, sem embargo da manifestagfio de concerdéncia
da Administragfio contratante. Dai, a proclamada natureza intuitu personae do contrato
administrativo, visto que a legislagio apenas admite a cessfio dos direitos do contrato
a terceiro no caso de autoriza¢iio do instrumento convocatdrio, condicionando-se
expressa anuéneia por parte do Poder Pidblico. Nado pode ser diferente a exegese do
art, 78, que elenca entre os motivos de rescisdio contratual, conforme o inciso VI, a
cessiio imprevista e desautorizada. Transcrevemos: Art. 78. Constituem motivo para
rescisdo do contrato: (...) VI, p. 483 a subcontratagfio total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessiio ou transferéncia total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagao ndo admitidas no edital € no contrato;(...)

De efeito, a Administragéo Piiblica nfio pode ser compelida a manter vinculo
com 0s sucessores do contratante particular , p. 483 pessoas juridicas diversas a
quem nio selecionou e com quem nada contratou. Afinal, o contrato, mesmo o
administrativo, € lei entre as partes e suas disposi¢Ges sie de atendimento obrigatdrio.
A contratada tem por obrigagio zelar pela manutenc@io do ajuste, preservando as
condi¢des que secundaram a habilitagio e qualificagiio, que a elegeram como capaz de
melhor atender & execugio do contrato e 2s necessidades da Administragio Piblica
(cf. Diogenes Gasparine, op. cit., p. 383).

Aproveita-nos, mais uma vez, o magistério de Lucia Valle de Figueiredo, do -
qual extraimos o seguinte trecho: **Os contratos administrativos, por haver no Direito
brasileiro processo obrigatdrio de selegio, sdo sempre pactuados em fungdo da
pessoa, seja fisica ou juridica”.

Tanto assim € que a habilitagfio é essencial para que o licitante possa se
converter em proponente da Administracfio. Nio ¢ indiferente, pois, sejam o servigo
ou obra executados por esta on aquela firma. (op. cit. p. 503}

A interpretacdo do art.78 deve ser norteada pelo principio da indisponibilidade
do interesse puiblico. A transferéncia da obrigagdo contratual a terceiros, em quaisquer
hipéteses, deve ser vista com parcimdnia. Na préitica, a Administragio passa a contratar
com pessoa que ndc se submeteu ao procedimento de licitagdo piiblica, com todos os
seus desdobramentos conseqiientes.

O contrato administrativo € um contrato pessoal (intuitu personae). Contrato
pessoal, contudo, ndo significa necessariamente contrato personalissimo. Néo se estd
propugnando pela intransmissibilidade das obrigages do contrato administrativo a
um terceiro. Apenas procura-se gizar os pardmetros legais que balizam tal cessfo.
Muitas vezes, a transmissdo do contrato administrativo se imp&e como um imperativo,
com base no principio da continuidade do servigo piblico. Entretanto, conforme jé
comentado, tal n&o se observa na presente discussfo. Debate-se a mudanga societéria
prévia & assinatura do instrumento contratual, :
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Atravésda licitag@o, o Poder Piblico examina a capacidade € a idoneidade do
ente contratado, cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir
‘as responsabilidades ou subcontratar, a ndo ser que haja autorizagdo da contratante.

Diogenes Gasparini esclarece com justa medida;

Observe-se que o Estatuto Federal Licitatdrio s considera motivo de rescisdo contratual
a subcontratagdo, total ou parcial, e.a cessdo ¢ a transferéncia, total ou parcial, se nde
prev:stas no edital ¢ no contrato. Consignadas no instrumento convocatério, essas
opera;oes sdo vdlidas, desvmculanda—se ou ndo, em parfe ok por completo, o contratado
‘do coniratante. Ndo cabe, assim, falar-se em fraude & licitacdo, ainda que alguém ndo
selecionade por esse procedimento, acabe por relacionar-se contratualmente com a

Adniinistragdio Publica.*

- Certamente, as empresas, na gestio de sua vida empresarial, detém toda
autonomia e liberdade para realizar as operagdes que julgarem oportunas. Contudo, a
Administragfo Pdblica ndo hd que se sujeitar, ou mesmo se conformar, a tal liberdade
negocial. Isso porque estamos no dmbito da legalidade estrita, na qual a atividade do
administrador se encontra subsumida 4 lei.

Sobre o princfpio da legalidade, cumpre repisar:

0 prmcrpm .s'tgmfca exatamente u!o somente serd legitimo, correto, valrdo aceitdvel,
regular qualquer ato administrative, incluso no procedimenio licitatdrio, se obedecer
ele, com inteiro rigor, o rotéire dado pela lei. Diz-se que a licitagdo € um procedimento
vinculado, e o significado da afirmacdo € precisamente o de que a vontade da lei
vincula a vontade do licitador, ou seja, nenhuma liberdade tem esse wltimo de agir
discricionariamente segundo sua escolha ou seu gosto particular, mas apenas pode
atuar na_estrita conformidade do comando da lei.®

Forgoso concluir-se, portanto, que, seja pela interpretagio do contrato
administrativo, seja pela aplicagdo dos dispositivos previstos na lei comercial (Lei n°
6.404/76 , p. 483 Lei das Sociedades por Agdes), néo se opera a sucessao automatica
da empresa incorporada por sua incorporadora.

~Art. 50. A Administrago nio poderd celebrar o contrato com preterigdo da
ordem de clasmﬁcagao 'das propostas- ou com terceiros estranhos ao procedimento

11c1tator10 sob pena de nulidade.
2.4 Validade da homologacioe nulidade,da adjudicagio

‘ Constatada a circunstancia supradescrita, cabe & Administragéo o dever de
agir ex ofﬁcm Para delimitar ¢ 4mbito da agdo administrativa, necessdria se faz a

determmar,:ao conceitual dos atos admlmstratlvos de homologacio e adjudicagio —
momentos mconfundlvels no proccdlmento licitatdrio.

* Op. Cit., p. 396.
% RIGOLIN, Ivan Barbosa, Manual prdtico das licitagbes, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. 36.
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A homologagio é o ato administrativo por meio do qual a autoridade
competente delibera acerca da regularidade da licitagio, exercendo controle da
legalidade. Seus efeitos sio meramente declaratérios. A adjudicagio € o ato através do
qual a autoridade confirma o resultado da classificagfio e entrega o objeto da contratagio
ao licitante vencedor.

(...} ainda gue a lei ndo o diga, o despacho homologatdrio ¢ adjudicatdrio, sendo de
efeito externo, como ¢, deve ser obrigatoriamente publicado na imprensa oficial e, se
possivel, com a convocagiio do adjudicatdrio para firmar ¢ contrato nas condicdes e
prazos estabelecidos. Com este ato encerra-se o procedimento da licitagdo, passando-
se ao contrato com o vencedor, e, na sua recusa ou impedimento, com o segundo
classificado, e assim por diante, se a Administragdie o desejar.?

Adjudicar nfio é contratar, N&o sdo equivalentes. O direito 2 adjudicagéo no
¢ sinénimo de direito % contratagfio. A fase da adjudicagdo confirma no vencedor do
certame os critérios estabelecidos no edital, possibilitando a realiza¢fo do contrato
administrativo. :

Régis Fernandes de Oliveira, p. 71, afirma que a classificagio indica que as
propostas atendem as condigbes previstas no edital. A adjudicagao afirma que a
proposta vencedora tem condigdes de ser aceita In Licitagdo, 1981.

O ato homologatério chancela a corregio dos termos classificatérios -
classificagfio esta que aconteceu antes do desaparecimento da licitante origindria.
Traduz realidade fética v4lida no momento em que se encerraram as atividades da
Comissdo Permanente de Licitagio. )

O mesmo ndo se pode afirmar do ato administrativo de adjudicagéo. Ao conferir
o objeto do contrato A pessoa juridica que ndo mais existe, tal ato se reveste de
impossibilidade fitica com inarreddveis reflexos no mundo juridico. Carente, portanto,
de validade tal adjudicagfo. Cabe 3 autoridade administrativa recompor a regularidade
do procedimento licitat6rio.

A patente invalidade da adjudicagdio nio é vicio apto a contaminar a
integralidade do procedimento licitatério. O processo administrativo apresenta-se como
uma sucessio encadeada de atos, juridicamente ordenados, destinados todos a
obiengdio de um resultado final, que consubstancia uma determinada decisdo
administrativa.

Segundo Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, in verbis:

{...) nos procedimentos se encontra wma série de atos juridicos auiénonos, que envolvem
fases interlocutdrias, em cujo desenvolvimento surgem efeitos juridicos menores, antes
do efeito juridico final, do ato conclusivo. Por isso contra esses atos juridicos preliminares,
e, mesmo complementares agitele, cabe impugnagdo, por infrigéncia a situagdo de

' HELY LOPES MEIRELLES, Licitagdo e contrate administrativo, 12* ediglio, Sao Paulo, Malheiros,
“p.- 151

55



IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO SOCIETARIA
DAEMPRESA LICITANTE VENCEDORA ENTRE AS FASES
DE HOMOLOGAGAO EADJUDICACAO NO PROCESSO LICITATORIO

direito; se admite recurso administrativo, e até judicial. A razde estd em que ndo
corresponde a uma manifestacdo unitdria de vontade, a um dnico ato juridico.®

. 0 pchg:dimento é, pois, composto de um conjunto de atos, interligados ¢
progressivamente ordenados em vista da produgio de um resultado final. A observincia
do procedimento, na concatenagio de atos legalmente previstos, é imperioso para a
legalidade e legitimidade da decis@o a ser tomada. Todos os atos da cadeia procedimental
destinam-se & preparagio de um dnico provimento, que consubstancia e manifesta a
“vontade” da Administragio em determinada matéria.

A nuhdade pode atingir todo o procedimento ou apenas determinados atos.
“Anulado o ato, reputam-se de nenhum efeito todos os atos subseqiientes, que dele
dependam” (art. 248, CPC). Contudo, nos atos complexos, a nulidade de apenas uma
parte do ato, “ndo prejudicard as outras, que dela sejam independentes”. Trata-se de
uma aplicagfo, do vetusto principio utile per inutile non vitiatur.

Elucidativa a colocagiic de Margal Justen Filho, in verbis: No tocante &
nulidade, a questdo néo apresenta peculiaridades préprias no campo da licitagéo.
O vicio, ainda que descoberto apds produzida a homologagdo, deve ser pronunciado.”

NHo se trata aqui de conveniéncia ou oportunidade. Outrossim, configura-se
dever inafastdvel, fnsito ao desempenho da gestio administrativa. Obrigagdo
consubstanciada na literalidade do direito positivo. Transcrevemos o art. 53 da Lei n®
9.784, de 29:de janeiro de 1999, responsdvel por regular o processo administrativo no
dmbito da Administragio Piblica Federal: Art. 53. A Administragdo deve anular seus
préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos,

A despeito de algumas discussoes terminoldgicas, a grande parte dos autores
j4 consagrara o emprego do termo -anulagfio para discriminar a supressio do ato
administrativo praticado contrariamente & ordem juridica. O préprio Supremo Tribunal
Federal utiliza tal escolha vocabular na Simula 473, in verbis:

A Administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles niio se originam direitos; ou revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Contudo, adotamos preferencialmente o termo invalidagio, consoante o Prof.
Celso Aant&nio Bandeira de Mello (in op. cit., p. 253}, no esteio da doutrina espanhola
(cf.: os escritores Eduardo Garcia de Enterria e Tomdz-Ramon Ferndndez, 1990), por ser
a antitese de validade e criar um liame vocabular com o termo convalidaggo, Eis a licHo:

# MELLO, OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE, Principios gerais de direito administrativo,
volume I, 1* édigdo, Rio de Janeiro, Forense, p. 480,
7 Op. cit., p. 482.
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Invalidagdo é a supressdo, com efeito retroativo, de wm ato administrativo ou da
relagdo juridica dele nascida, por haverem sido produzidos em desconformidade
com a ordem juridica.

O fundamento da invalidagdo € o dever de submissde ao principio da
legalidade, principio que chancela toda a atuago administrativa. Isto implica, da mesma
forma, a obrigagdo de restaurar a legalidade quando eventualmente violada. Os efeitos
da invalidagZio atingem o ato desde o inicio de sua “equivocada” inser¢&o no mundo
juridico, operando retroativamente — ex tunc.

Colhemos da ligio da doutrina administrativista, nas palavras de Diogenes
Gasparine: A invalidagdo € ato administrativo, visto que fundada numa ilegalidade.
(...) Sempre que a invalidagéo se impuser, declara-se a ela e se determina o seu
refazimento. Igualmente, sempre que a invalidagdo do ato ou fase do procedimento
for indispensdvel, declara-se ela e promove-se a reedicdo do ato ou a restauragao
da fase, de modo a se ter um certame isento de vicio de ilegalidade.”

Por certo, deve ser invalidado o ato administrativo de adjudicagfo em favor
da empresa incorporada, em virtude de sua manifesta irregularidade, além de total
impossibilidade juridica ante o desaparecimento formal da pessoa contemplada.

2.5 Ampla defesa no procedimento lICItatOX'lO —aplicag¢io do prazo mais favoravel ao
administrado

O processo administrativo deve observar os seguintes aspectos: a) publicidade
do procedimento; b) direito de acesso aos autos; ¢) observéncia do contraditério e da
ampla defesa, sempre que haja litigantes (CF, art. 5% LX); d) obrigagdo de motivar; e)
dever inafastdvel de decidir (vedada a omissdo).

O processo administrativo possui inegdvel embasamento constltuc,]onal (art.
5°, LV). Devem ser observados os principios constitucionais norteadores da atividade
administrativa (art. 37, caput), assim como os direitos e garantias fundamentais
assegurados aos administrados em geral, principalmente as cldusulas decorrentes do
devido processo legal.

O contraditério vincula-se visceralmente ao devido processo legal,
significando a notificagao da parte interessada acerca dos atos relevantes, sobretudo
quando tais decisGes administrativas possam interferir no resultado final do processo.
A ampla defesa também constitui uma decorréncia imediata do devido processo legal.
Por meio dela, o administrado tem o direito de argumentar ¢ contestar, oportuna e
tempestivamente. Aplicam-se as. garantias do contraditério e da ampla defesa,
invalidando a Administrag#io todo o procedimento administrativo, ou mesmo somente:
alguns de seus atos.

1 GASPARINE, Diogenes, Op. Cit., p. 507.
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" Aduz’ Dlogenes Gasparme (op. cit., p. 503), a quem referenciamos

exaustivamente;

‘ Prev}'amen;e a revogagdo ou & invalidacdo, deve a autoridade superior comunicar ag
vencedor da licitagdo uma ou outra das intengdes, para que este. no prazo razodvel que
the for concedide, manifeste, exercendo o contraditério e u ampla defesa, o que for de
seu interesse. A prdtica da revogacdo e da invalidagdo sem o atendimento dessas
exigéncias é ilegal. Dessa decisdo. cuja publicagdo é obrigatiria, cabe recurso no
prazo de cinco dias fitels, contados da intimagde ou publica¢do do ate (art.109, 1, ¢).

" Nio se pode olvidar o disposto no art. 110, o qual determina que o curso dos
prazos relacionados aos recursos licitatérios somente se desdobra nos chamados
dias-teis, isto &, nos dias em que h4 expediente normal no drgfo priblico.

O licitante tem o-direito ao contraditério e & ampla defesa, assegurado
constitucionalmente. Tal direito deverd ser exercido em momento anterior 3 decisfo da
autoridade competente que possa afetd-lo, direta ou indiretamente

Acerca do prazo para-manifestar seu direito de defesa, a Lei de Licitagdes no
traz disposi¢do expressa. O art., 109 abriga a hipétese de recurso da decisdo de anulagfo
do procedimento licitatério. Nio € o presente caso. Trata-se aqui de invalidagio de um
dos atos componentes do processo administrativo , p. 71. a adjudicagfio ém favor da
empresa licitante primeva, posteriormente incorporada por sociedade comercial de
maior porte, Desta feita, nfo encontramos no Bstatuto das LicitagBes e Contratos {Lei
n® 8.666/93) uma determinagio expressa-sobre o assunte especifico, qual seja, a
invalidagfo de um simples ato do procedimento licitatério.

Diante de tal constatagdo, julgamos aplicdvel o prazo recursal de 10 (dez) dias
liteis, estabelecido pelo art. 59, inciso I; da Lei n®9.784/93, visto ser tal interpretacéo
mais favordvel ao administrado.

'Poderia se suspeitar de uma incongruéncia, pois a Lei 8.666/93 prevé o prazo
de cinco (05) dias para o recurso da anulagfio do certame, aparentemente circunstancia
de reflexos mais drasticos que a mera invalidagio de um ato, enquanto se postula pela
aplicagdo de um prazo mais amplo parao interessado recorver da invalidagio de um ato
administrativo.

Ora,: cabiveis duas decisivas considerages: A priori, anular a adjudicaggo
significa retirar do licitante incorporado a ordem preferencial no caso de a Administragio
Piblica decidir pela oportunidade de contratagfio. Para o interessado, a anulagio do
ato adjudicatério implica efeitos mais prejudiciais que a prépria-anulagio do certame.
Em segundo lugar, impde-se a aplicagio do vetusto principio hermenéutico: Odiosa
restringenda, favorabilia amplianda. Significa dizer: restrinja-se o odioso, amplie-se o
favordvel. As disposigSes que restringem direitos devem ser devem ser interpretadas
de forma estrita e reducionista.

Assim, existindo o prazo genérico mais dilargado, ante a auséncia de disciplina
especifica e singular, deve ser o mesmo aplicado & presente questdo — nos termos do
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art. 59, da Lei do Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99): Art 59. Salve disposicio
legal especifica, € de dez dias o prazo para interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisio recorrida.

Apgindo dessa forma, a Administragfic estard privilegiando a mais ampla defesa
ao interessado, prevenindo-se do risco de ver suas decistes impugnadas em virtude do
cerceamento de tal garantia constitucional. A jurisprudéncia & rigida no tocante & avaliagio
da ampla defesa enquanto requisito de validade dos atos administrativos. Vejamos
emblemdtico julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, tendo como relator o ilustre Ministro
Demécerito Reinaldo:

Processual civil e administrativo. mandado de seguranca. nulidade de ato
administrativo pela prépria administragio. ilegalidade reconhecida. violagdo aos
principios da moralidade e da impessoalidade. aplicabilidade das simulas 346 ¢ 473
do stf. denegacdo da seguranca confirmada.

1. Na aplicacio das Simulas 346 e 473 do STF, tanto a Suprema Corte, quanto
este STJ, t8m adotado com cautela, a orientagio jurisprudencial inserida nos
seus enunciados, firmando entendimento no sentido de que o Poder de a Admi-
nistragio Piiblica anular ou revogar os seus proprios atos nfo ¢ tdo absoluto,
como iis vezes se supde, eis que, em determinadas hipéteses, hio de ser inevi-
tavelmente observados os principios constitucionais da ampla defesa ¢ do
contraditério, Isso para que n#o se venha a fomentar a préitica de ato arbitrdrio
ou a permitir o desfazimento de situagBes regularmente constituidas, sem a
observancia do devido processo legal ou de processo administrativo, quando
cabivel.

2. O principio de que a administragdo pode anular {ou revogar) os seus proprios
atos, quando eivados de irregularidades, ndo inclui o desfazimento de situa-
¢es constituidas com aparéncia de legalidade, sem observincia do devido
processo legal e ampla defesa.

3. Na espécie, em se tratando da prética de ato nulo, em razéo de sua reconhe-
cida ilegalidade e por ferir os principios da moralidade e da impessoalidade, o
ato poder4 ser invalidado pela prépria autoridade competenté, independente-
mente de outros procedimentos, além daqueles exigidos na lei e na Constitui-
¢ao (Sdmulas 346 e 473 do STF).

4. Recurso desprovido. Decisao uninime. (Recurso Ordindric em Mandado de
Segurangan® 10123, UFRI. Relator: Ministro Demécerito Reinaldo).

Tal postura encontra aplauso na ligdo de Gordillo, que assevera: O principio da
oitiva do interessado antes da decisdo de algo que o afete nao € apenas principio de
justica: é também um principio de eficdcia; porque indubitavelmente assegura um
melhor conhecimento dos fatos e portanto ajuda a una melhor administracdo, ademais
de uma decisdio mais justa. In Tratado de Derecho Administrative, 1980, p, XVII-36.
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Asmm, Julgamos deva ser a empresa incorporada, in casu, sua sucessora a
empresa 1ncorporadora previamente intimada acerca da invalidade do ato de
adjudicagfo relativo, para exercer seu direito constitucional a ampla defesa, através do
contrad1tor10 Transcomdo 0 prazo de 10 (dez) dias iteis, apés a referida intimagio,
com ou sem a mamfestagao da parte interessada, deve a Autoridade Administrativa
competcnte prantar a decisdo administrativa final.

2.6 Prazo 'de“v‘alidad'e das propos:tas e da eventual possibilidade de contratagido do
segundo colocado no certame

Resta ainda, averiguar se, ante ainvalidagfo do ato adjudicatério em favor da
empresa 1ncorporada haveria a possibilidade de convocar-se a segunda classificada.
Dar-se-ia, por conseguinte, a edi¢io de nova adjudicagiio, observando-se todas as
formalidade legais decorrentes.

Em tal hip6tese, importaria saber se a proposta apresentada pela segunda
licitante ainda se encontraria vélida.

O desaparecimento da empresa vencedora equivale & impossibilidade da
adjudicagdo. do objeto em seu favor, o que faz nascer o direito. de convocacéo da
segunda classificada do certame, para que realize o servigo nos termos ofertados na
proposta. A extingfio da empresa nfio se configura em recusa injustificada, nfo
implicando a aplicagdo de qualquer sangfio, visto que a incorporagdo empresarial é
evento cujas proporgGes grandiosas ndo poderia ensejar oposi¢io por parte da licitante
incorporada, em intromissfo da Administracdo Publica na vida empresarial das
soc1edades comerciais. "

-BEnuncia o §3°do art. 64 da Lei n® 8.666/93, textualmente:

Art. 64 (Omissis) {...) §3° Decorridos 60 (sessenta} dias da data da entrega
das propostas, sem convocagdo para a contratagdo, ficam os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.

+* 'O prazo minimo de validade da proposta (60 dias) beneficia o proponente, que
pode se recusar a contratar nos termos ‘originariamente manifestados, em virtude do
mero transcurso do prazo, nfo se lhe acarretando qualquer sangfo. Nao-se trata de
prazo peremptério, outrossim, de um termo liberatdrio das condigdes ofertadas pelos
licitantes. ' :
Nadd impede que o licitante venha a manter o mesmo prego ofertado, a despeito
de haver transcorrido lapso temporal superior a sessenta (60) dias. A manutengdo dos
pregos’ oferécidos quando da fase de julgamento da proposta ndio significa prejuizo
para a Admlmstragao ou para qualquer um dos demais participantes do certame
11c1tatér10 ‘ :
" 'Da mesma forma encontramos a posigio da jurisprudéncia, consoante o
Superior Tribunal de Justica-STJ, em decisdo exarada no Mandado de Seguranga n®
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LUZIANIA C. PINHEIRO BRAGA

86-DF (Processo n® 1989/0007478-4), publicado no Didrio de Justica em 18 de dezembro
de 1989, p. 18455, em que figurou como Relator o Ministro GERALDO SOBRAL.:

Administrative. licitacdo. adjudicagdo. validade de proposta de pregos.
antilacdo.

1. Consoante preleciona o mestre hely lopes meirelles, em caso de proposta
de prego o prazo minimo de validade beneficia, tdo-somente, o proponente
vencedor, que pode recusar-se a contratar sem sofrer qualquer sangio admi-
nistrativa, transcorrido o prazo de validade da proposta *’por ndo se tratar de
prazo peremptdrio, mas de simples termo liberatério dos compromissos assu-
midos pelo proponente.assim € que prorroga-se no tempo ¢ prazo de validade
da proposta, garantidoe per um periodo minimo, se o proponente mantém sua
proposta, sustentando a oferta. '

2. se 0 ato impugnado carece de justa causa, ferindo direito liquido e certo,
impde-se a concessdo da seguranga.

3. seguranga concedida. (sic)

Portanto, constatada a cabal anulagio da adjudicagfio, deve ser realizada
nova adjudicagio, convocando-se a licitante classificada em segundo lugar.

_ Registre-se, porém, que em decorréncia do prazo supracitado no §3°, a segunda
colocada no certame nfio mais se encontra vinculada aos termos da sua proposta
original. Inexiste, nio obstante, qualquer impedimento para que os termos originais da
proposta sejam ratificados. ‘

Caso a segunda colocada se recuse a contratar nos termos inicialmente
ofertados, cabe ac juizo de discricionariedade administrativa revogar o certame, segundo
conveniéncia do interesse piiblico.

3 Conclusio
'Em suma, podemos elencar os seguintes pontos a titulo de conclusio:

a. afase de habilitagfio ¢ o momento em que se afere as caracteristicas pesso-
ais do proponente, com vistas a assegurar sua possibilidade de eventual
contratagdo com a Administracio Pdblica. Encerrada a fase de habilitagdo,
opera-se a preclusfio, sendo defeso & Administrago perscrutar informagdes
acerca dos participantes; .

b. a sucess@o automdtica prevista pelos normativos de direito comercial nio
se opera no mbito do processo administrativo licitatério, devido & presenga
de regime juridico especifico, derrogatério do direito comum, sobremodo em
virtude das condigdes subjetivas aferidas em fase de habilitagdo;
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IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO SOCIETARIA
DA EMPRESA LICITANTE VENCEDORA ENTRE AS FASES
DE HOMOLOGACAO EADJUDICACAQ NO PROCESSO LICITATORIO

- c.aempresa incorporadora é terceiro estranho ao certame, os critérios habili-
‘tadores nfio podem ser comprovados, nio sendo permitido 4 Admmlstragao

realizar nova ¢ extemporinea habilitagio;

d. ainda que se aplicasse analogicamente as disposi¢des atinentes aos con-.
tratos administrativos (0 que cremos invidvel, ante a inexisténcia de qualquer
contrato.ou necessidade de continuidade de servigo na presente situagfo),
++ deparar-nos-famos com o entendimento de que as alteragbes societdrias ad-
vindas da incorporagio.-empresarial deveriam encontrar guarida no instru-

. mento convocatério. Tal ndo ocorre;:

e. a adjudicacio foi ato administrativo irregular, passivel de invalidag#o. Tal

irregularidade ndo contamina todo o procedimento licitatério;

f. em obediéncia ao inafastdvel principio da legalidade, a Administragio tem o
poder-dever de anular seus atos eivados de vicios e irregularidades, com
‘esteio.nalei (art.53, daLei n®9.784/99) e na jurisprudéncia do Supremo Tribu-

nal Federal (Stimula 437);

g. antes de decidir definitivamente pela invalidacéio da adjudicagdo, no mol-
des descritos supra, deve a autoridade administrativa conceder o prazo de 10
{(dez) dias teis; nos termos do art. 59, da Lei n° 9.784/99, para que o interessa-

do exerca seu direito constitucional & ampla defesa;

h. apés o exercicio do direito de defesa pela parte interessada, deverd a auto-
ridade ‘competente exarar sua decisio final. Deve ser convocada a segunda
colocada no certame para realizagdo de nova adjudicagio e posterior contra-

ta¢do nos termos descritos de sua proposta original.



