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Resumo: Em 09 de janeiro do ano de 2003, deu-se um grande passo na tentativa de aplacar o
regime discriminatério racial existente no Brasil, que por ser velado se torna ainda mais gravoso
que o apartheid sul africano. Naquela data foi sancionada a Lei n® 10.639/03 que altera a Lei de
Diretrizes ¢ Bases (9.394/96), tornando obrigatério o ensino do conteddo de Histéria ¢ Cultura
afro-brasileiras no ensino fundamental ¢ médio nas institei¢les pdblicas e particulares, alem de,
incluir o dia “20 de novembro” no calendério escolar como o Dia da Consciéncia Negra. A referida
Lei contribui de forma decisiva no alcance do que chamamos de metadireito preconizado no
predmbulo de nossa Carta Politica, portanto, s¢ pretende com o presente artigo trazer a baila o
tema — educagio para a diversidade —, sob a Stica constitucional e na perspectiva da realizagio do

Estado Democrético de Direito.

Abstract: On January, 9 in the year 2003, it was takena big step in the attempting of caliming down
the racial discriminatoryregime in existence in Brazil, wich, as being hidden is becoming still more
serious than the South African apartheid. On that date it was sanctioned the act 10.639/03 that
alters the act of directives and basis (9.394/96), making in mandatory the teaching of the subject
“history and Afro-Brazilian culture” in the elementary and secondary school in public and private
institutions, beides including the date “November, 20" in the school calendar as the Black Awareness
Day. The referred act contributes decisively to reach the so-called metalaw advocated in the
introduction of our political chart; there fore, the present article means to bring to light the theme
“Education for the diversity”, under the constitutional view point and in the prospect of the
fulfillment of the rightdemocratic state,

Palavras-chave: Racismo; Educagdo; Lei 10.639/03; Principio Igualdade; Metadireito; Agfio
Afirmativa.
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Introdugiio

“A historia é determinada por seus autores assim como um
edificio € definido pelo arquiteto e ndo pelos moradores.”
Zenzele

Trata o presente artigo de um estudo sobre o principio da igualdade, encartado
na CF/88, enfrentando e derrubando o mito da democracia racial do Brasil, tendo em
vista, a necessidade de ainda se legislar a favor da materializagéio do referido principio,
restando, portanto, a preméncia da implementacio do contido na Lei n° 10.639/03,

" Académico do 9° perfodo de Direito da UniBrasil. e-mail; aleandrof@ig.com.br.
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- Sabe-se, que as atividades do Estado sdo tragadas pela lei — legislativo —, de
forma que a oficialidade é o norte de séus atos, principio este que orienta e direciona
essas atividades, com isso, as propostas, diretrizes, programas e agdes, deverdio estar
pautadas em lei e, sempre que possivel, devidamente regulamentada —executivo —, ou
seja, disciplinada previa e detalhadamente a matéria ou a agfio a ser implementada,
guiando, portanto, os atos de seus agentes.

E licito, porém, em atengio ao principio da eficiéncia, que a prépria
administragdo através dos 6rgaos competentes, na falta de lei especifica, possibilite a
implantacfio e implementagio das diretrizes do Estado Democrdtico de Direito, tornando
posswel e palpavel isonomicamente, a garantia constitucional da igualdade, sendo
esse estado de cmsas para Cadermatori, uma garantia constitucional que se caractcrlza
pohtlcamente por um modelo de Estado que possui um agir sociaf' e, portanto, servindo
como o préprio critério de legitimagéio desse poder j4 declarado de forma aberta® na
Constituigio Federal.

E, por ser aberta a forma Constitucional vigente, possibilita sua
complementariedade conforme cada realidade social,? ou seja, um eterno Estado de
Conformagcéo Social, que nos dizeres de Konrad Hesse,? consiste na interagdo e na
interdependéncia entre a teoria da constitui¢do e a experiéncia constitucional.

' Neste sentido, a Magna Carta/88, raz em suas letras frias, os anseios de
transfdrmagﬁo, nio s6 de meio século de um regime de excegfo, fechado e opressor, ou
mesmo da transformagio de um idnico momento histérico vivido, mas sim, da
configuragfio de uma nova identidade nacional, calcada na idéia de igualdade como
metadireito,” onde todos os atores sociais, numa perspectiva de nac#o, sfo igualmente
representados e, isonomicamente, tratados conforme as disparidades sociais criadas
pelos sistemas anteriores de privilégios sociais discriminatérios.

' CADERNATORI, Sérgio, Estado de direito e legitimidade — uma abordagem garantista, Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 1999.

* Tal forma aberta se diz, porqué traz a idéia de garantia, de conformagfio social, que nas palavras
do Professor PAULO BONAVIDES (Teoria constitucional da democracia participativa, Sio Paulo,
Matheiros, 2001, p. 228), busca-se com lsso o preparo do advento de uma nova idade, um novo
direito, “a da ‘direito social, entendido come suprema concretizagdo axiolégica de uma forma de
Estado; portante, conceito mais largo e profundo de ordenagdo jurfdica que o Estado social da
tradicdo deste século”, e € neste sentido que se propde a Contitui¢io Aberta.

* In DALA-ROSA, Luiz Vergilio, O direito como garantia: pressuposte de uma teoria constitucional,
Rio de Janeiro,’ América Juridica, 2003, p. 79.

4 In Hermenéiitica Constitucional e direitos fundamentais, 1" ed. 2* Tri., Gilmar Ferreira Mendes,
Inocenciao Midrtires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco, Brasilia, Brasilia Jurfdica, 2002, p. 36.
% “Esta pode ser vista como a necessidade dle se respeitar as individualidades e as caracteristicas
de cada um, e seria traduzida pela obrigagio do Estado de nio atrapalhar e de ndo interferir
neste gozo particular dos direitos. Todavia, como as condigdes sociais atribuidas aos cidaddos
nédo sio uniformes, e sendo o Estado um instrumento, surge a necessidade de rraba[kar-se a
igualdade como condigdo positiva de possibilidade de garantia dos direitos levados a sério.” In
DALA-ROSA, Op. Cit, pp. 82, 83.
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Sistema de apartheid, invisivel para o Povo.® mas, apartheid. Bssa € a
conclusdo que se chega ao analisarmos a sociedade brasileira que sistematiza
privilégios de determinada etnia/raga, langando méo do passado como se encerra 4
pagina de um livro, quando pretende se livrar de toda uma histéria escravagista - de
passado, presente e de futuro —, apenas numa simples ¢ candongueira canetada.

Nzio é tAo simples langar m#o desse passado discriminatdrio e segregacionista,
que outrora fora oficalizado, € hodiernamente, por omissio, consentido pelo Estado,
sendo que neste caso, torna o regime mais gravoso por ser velado.

E, com o intuito de ressuscitar, todo um pove, subversivo, desse sistema
reificador, € que se propde o estudo da igualdade sob o enfoque de sua materialidade,
— isonomia —, pois, a subversdo desse povo é diferente daquela vivida em tempos de
outrora, pois estes o sdo, ndo por estarem simplesmente contra o sistema, mas sim,
pela insisténcia, em sobreviver enquanto parte integrante sécio e culturalmente desse
sistema.

Dai, a necessidade de trabalhar essa tio propalada igualdade, que se trata
materialimente a partir da garantia de direitos sociais ¢ culturais, sendo que estas
garantias, sio a prépria vivificagdo da raga negra do Brasil, enquanto ator sécio cultural
que, de fato, influenciou ¢ influencia toda a vida econdmica e cultura do Pafs.

E é nesta perspectiva que passamos a tratar da Lei n® 10.639, sancionada pelo
Presidente da Repiiblica em 09 de janeiro de 2003, a qual altera os artigos 26 ¢ 79 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei n® 9.394/96), visando a inclusdo no curriculo
oficial da Rede de Ensino Nacional da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

A referida lei prevé que, nos estabelecimentos de ensino do nivel fundamental
¢ médio, piblico e particulat, torna-se obrigatério o ensino sobre a Histdria e Cultura
Afro-Brasileira, e inclui o dia “20 de novembro”, no calenddrio escolar como Dia
Nacional da Consciéncia Negra, em homenagem ao fcone maior da historiografia negra
no Brasil, que & sfmbolo da luta e da resisténcia dos negros, Zumbi dos Palmares.

Nesta perspectiva, a materializagdo do principio da igualdade, formalizado na
Carta Magna/88, passa a depender da implementag@o dos preceitos encartados na
Lei n® 10.639/03; que ndo & a primeira, mas, nio hd diividas que é uma das mais
importantes Leis de combate ao racismo vigente no Pais, que por ser velado é arraigado,
COMO Um Cancro €; por isso, mais danoso que o aparteheid sul africano.

Sendo que a necessidade dessa implementag@o surge da total ignoréncia do
Povo,” no que se refere a importéincia do negro no cendrio econdmico e cultural
brasileiro, bern como, sua contribui¢do sécio-cultural na formagio do que hoje
chamamos de cultura Nacional e, que por essa ignoréncia que aos olhos do Povo €

s A invisibilidade, aqui € tratada, ndo € aquela que tem o Povo do mundo acad&mico, ou politico, mas
sim, daquele Povo do qual trata FRIEDRICH MULLER em sua obra (Quem € o pove. A questdo
fundamental da democracia, Trad. Peter Nauman, 2° ed., Sdo Paulo, Max Limonad, 2000), pois,
os letrados, sdo os efetivos autores, no mais das vezes co-autores ou participes de tal crime, seja,
pela a¢io ou pela omissiio na discussio do tema. ’

? Op. Cis.
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velada, fixa-se cada vez mais no inconsciente da populagao € revigora o racismo no
Brasil, que entfio, ainda mais requintado e, que, por omissio, passa a ser
institucionalizado. -

Diante de tal perspectwa surge a necessidade de enfrentar duas questdes
centrais, as quais estfio intrinsecamente ligadas, sendo & primeira e, devido ao que
estd posto, a mais premente; que & a verificag8o e/ou criagdo de mecanismos legais
que possam agir coercitivamente, junto is pessoas administrativas que compde o
Estado e s@io responsdveis diretas pela implementagio de tais agdes e politicas
afirmativas.?.

E, por serem estatais, as a¢fes afirmativas devem ir além da tentativa de
garantir igualdade de oportunidades individuais, mas sim, dar efetividade a essa
igualdade e, portanto, deve incorporar no Estado o espirito combativo, incriminado, se
necessdrio for,. aquele que obstar-a realizagfo destas politicas de Estado.

Para o Ministro do STF Joaquim B. Barbosa Gomes,® as agGes afirmativas
“Consistem em politicas piiblicas (e também pn‘vadas ) voltadas é& concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material e & neutralizacdo dos efeitos da
discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicdo

# O termo; politicas afirmativas, € aqui utilizado em sentido laru, que segue a orientagdo congeitual
de Luis Fernando ;Martins. Silva,conforme abaixo: “A respeito dus agdes afirmarivas.
Originariamente, as agdes afirmativas foram implementadas pelo governo dos Estados Unidos

da América, a parnr de meados do século XX, mormente com a promulgagdo das leis dos direitos

civis (1964}, e armgrrem o seu dpice apov mrensa pressde dos grupos organizados da sociedade
civil, éspecialilente o5 denominados “movimentos negros™ (1), de variada forma de autuagio,
capitaneados por liderancas como Martin Luther King e Malcon X, ou grupos radicais como os
“Panteras Negras”, na luta pelos direitos civis dos afro-americanos. Daf esse conceito influenciou
a Europa, onde tomou o nome de dlscnmmat;ao positiva. Em fungfio das continuadas reivindicagGes
& concernentes ao principio moral fundamenta[ da nio discriminagio, os argumentos juridicos
combinados com o movimento social foram capazes de efetuar profunda mudanga nas leis e
atitudes norte-americanas. Em 1957, 1960, 1964'¢ 1965, o Congresso dos EUA promulgou leis dos
direitos- civis. As agdes afirmativas requeriam-que os empregadores tomassem medidas para acabar
com as préticas, discriminatérias da polftica de pessoal e dali em diante adotar todas as decisdes sobr
¢ emprego numa base neutra em relagio 2 ;ﬁga. Estas medidas incluiam a eliminagio do quase
nepotismo das redes de recrutamento, a eliminagio de qualquer inclinaciio racial nos testes para
emprego, a busca de empregados qualificados tanto em comunidades negras quanto brancas e, de um
modo geral, a colocago das oportunidades de emprego e promogio ao alcance dos candidatos
negros. Também requeriam que fossem tomadas medidas compensatérias para aqueles contra os
quais os empregadores tivessem feito discriminagio, por meio da concess@o de empregos ou promog
des ou ainda indenizagdes. As politicas de agio afirmativa foram implementadas no Ambito do
mercado de trabalhe, na educagio superior e nos coatratos governamentais. (Diretor e assessor
juridico do Instituto de Pesquisa ¢ Culturas Negras e do Centro Brasileiro de Informagio e
Documentagio do Amsta Negro, prof® da Faculdade de Direito da Universidade Candido Mendes e
da Faculdade Brastlmra de Ciéncias Juridicas) In htip:#www jusnavegandi.com.br.

¢ GOMES, Joaqulm B. Barbosa, A¢da afirmativa & principio consfitucional da igualdade: O
direito como instrumento de fransformagdo social, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2001, pp.
6,7.
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fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por
entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as manifestacbes
Fagrantes de discriminagéo de fundo cultural, estmrural enraizada na sociedade”.

Afirma ainda o Ministro em sua obra," que “as a¢des afirmativas sdo fruto de
decisdes polfticas oriundas do Poder executivo, com o apoio, a vigiléncia e a
sustentacdo do Poder Legislativo; do Poder Judicidrio, que -além de apdr sua
chancela de legitimidade aos programas elaborados pelos outros Poderes, concebe
e implementa ele proprio medidas de igual natureza; e pela iniciativa privada”.

A Segunda questio, é a capacitagio dos professores do ensino fundamental
e médio de escolas publicas, seja, através da multiplica¢do dos conhecimentos ja
adquiridos pela sociedade civil organizada, no caso, as vdrias entidades e organismos
do movimento negro nacional, scja, pela implementagiio nos curriculos do magistério
dadisciplina tratada pelarecente Lei.

E, nesta parceria Estado e Sociedade Civil organizada, devers ser buscado
num primeiro momento a implementagdo do programa acima, em regime de urgéncia,
nas escolas do ensinos fundamental e médio, sem prejuizo, das adequacdes que ja
tenham sido efetivadas de forma expontinea, em decorréncia da necessidade de
adequacfo a Lei. E, num segundo momento, a- efetwa fiscalizagfo da consecugfio dos
objetivos a]mejados pelaLei. .

'E mister salientar, que ao tratar do tema a partir das escolas piiblicas, fica
subentendido, que as escolas privadas, por assumir subsididria e lucrativamente, uma
posicio do Estado, devem adequar-se as diretrizes politicas do ensino Nacional, sem
que para isso, seja necessdria a intervencio estatal para essa adequagfo, sob as penas
e rigores da lei, neste caso, inclusive com sanges penais.

N&o hd duvida, que a conquista dessa igualdade material no imbito da
educacio, € de grande relevancia social e, ndo sé para & comunidade negra, como
também para as outras ragas efou etnias,'' que passarfio a entender com mais clareza
as varias nuangas culturais aqui existente, a partir da efetiva descoberta de um povo
que compde qualitativa e quantitativamente a nagfio, cultura que se for ensinada com
Isonomia, ird garantir ¢ &xito a dita igualdade material, que entdio, passa'a tratar o
problema a partir da causa, o que ndo & préprio da historiografia e do préprio Estado.

A educadora Nilma Lino Gomes, '? trata essa igualdade material como sendo
a busca de uma educagdo cidadd, a partir do trato pedagdgico da diversidade;
sendo portanto, o exercicio da alteridade institucionalizado,

° Op. cit, p. 53,

1 Utiliza-se aqui o termo raga, na perspectiva de NILMA LINO GOMES, in Racismo e anti-
racismo a edncagdo : repensando nossa escola / Eliane Cavalleiro organizadora, Sao Paulo,
Summus, 2001, p. 84, que ao usar o termo considera considera os vérios grupos émicos raciais do
Pais, mas porém, nio deixa de enfatizar que quando o termo ¢ utilizado para o grupo étnico negro,
“E o que consegue se aproximar da regl dimensdo do racismo presente na sociedade brasileira”,
! Racismo e anti-racisme a educagdio : repensando nossa escola / Eliane Cavalleiro (organizadora),
S#o Paulo, Summus, 2001, pp. 83-96.
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Sendo que para consecugao da' materialidade do principio da igualdade no
cendrio Nacmnal em relagio 2 questdo I racial, seguimos a posigfo de Sergio Abreu,"
que trata, pnmelramente, da'evolucio do princfpio isonémico orientado no sentido de
se apagarem” os juizos de votos calgados em preconceitos por pecados de injustigas
sociais..

E, por oportuno, vale lembrar que em Semindrio acontecido no Tribunal
Superior do. Trabalho em 20/11/2001, o entdo, presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, o proferiu uma palestra intitulada
“Optica Constitucional — A Igualdade e as A¢bes Afi irmativas”, onde defendeu a
constitucionalidade .da implementagdo de agdes afirmativas em favor dos negros
brasileiros. :

E conforme nos ensina o insigne Pontes de Miranda,' a igualizacdo, em seu
aspecto racial; exige do legislador, bem como do judicidrio, a sensibilidade
necessdria para alcangarem fins de igualizagdo que cada época mostra serem
urgentes.

E, uma vez que a cultura. latu sensu & um valor 1ndlssoc1avel as prestagtes
existenciais,ela deve ser protegida e garantida pelo Estado.

E, ¢ neste sentido o ensinamento de Gomes Canotilho," dizendo que “O

principio de democracia econdmica e social ndo se limita, unilateralmente, a uma
simples dimensdo econdmica: quando se fala de prestacdes existenciais para
‘assegurar uma existéncia humana digna’ pretende-se também aludir a
indissociabilidade da “existéncia digna de uma expressdo. cultural e, ao mesmo
tempo, & inseparabilidade da ‘democracia cultural’ de um ‘Daseinsvorsorge’
material”.

Conclusdo
e .

Portanto equalizar as desigualdades sociais significa muito mais que legislar
ou preparar programas de inclusdo social, significa, implementar a igualdade material —
metadireito ' assegurando. o minimo sustentdvel, as pessoas ou aos grupos de
pessoas desfavorecidas,

Além disso, o principio da zgualdade na Lei, nfo implica ev1dentemente. a
igualdade absoluta, ou igualdade material, mas sim, a aus€ncia de discriminagdes
baseadas sobre critérios de distingfo proibidas.

1 ABREU Sérglo, Os descaminhos da tolerdncia. O afro-brasileiro e o principic da ignaldade e
da isonomia no- direito constitucional, Rio de Janeiro, Lumen Niris, 1999, pp. 54, 55.

¥ In Op. Cit, p. 55. .

15 CANOTILHO, J.J. GOMES, Direito consurucmna! Coimbra Editora, 1991, p. 478.

% Conforme DALA-ROSA, Op. Cit.
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Em suma, & essa a urgéncia, onde se obrigue a todos , o administrador, o
legislador, e o operador do direito, & suprimirem os critérios inignalitdriamente sociais,
assegurando aos desfavorecidos a desigualdade juridica, visando a igualdade social,
como se tal critério normativo fosse novidade no Brasil.

Com isso, podemos inferir, que em se tratando e mudanga comportamental,
ndo existe solugdo outra, que ndo seja através da educagio e; portanto, o alcance de
uma efetiva igualdade material nos campos econdmico sécial e cultural para a
populagiio negra do Brasil, tudo comega, de fato, pela implementacao da referida Lei na
grade curricular de todo o ensino Nacional.

Portanto, como enfatiza a educadora Isabel Aaparecida dos Santos,"” a agdo
educativa deve ser uma “a¢@o cultural” que leve 2 libertagfo de todos os educadores
e educadoras, de todos os educandos e educandas, de todos os meninos e de todas as
meninas, de todos os negros e de todos os “nfio negros™... libertagio de todas as
formas de preconceito e discriminagfio que impedein, a todos, de “ser mais”.!®

“Ndo existe Direito se ndio houver Justica...”
desconhecido

" In Racismo e anti-racismo a educacdo: repensando nossa escola / Eliane Cavalleito —
organizadora, Sdo Paulo, Summus, 2001, p. 112,
¥ FREIRE, Paulo, in Idem, ibidem.
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