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“Ndo devemos parar de explorar e o fim de toda nossa exploracdo serd chegar ao ponto
de partida e conhecer o fugar pela primeira vez”,

T. 8. Eliot

Resumo: A questio sobre a

possibilidade de membros de o Ministério Pablico realizar diretamente
investigagbes em matéria ¢

riminal desafia um olhar atento do ponto de vista constitucional. O
pano de fundo do debate deve ger corretamente delineado: nio se trata de determinar a titularidade
do inquérito policial, mas, antes, de decidir se a investigacdo, em determinadas circunstincias
Justificiveis, realizada Por promotores de justica ou procuradores

Abstract: The question about the possibility of members of the Public Ministry make investiga-
tions directly on a criminal subject challenges an attentive look from a constitutional point of
view. The backdrop of the debate must be correctly outlined; it is not a question of determining the
title-deed of the potice inguest, but rather, of deciding if the investigation, under determined
justified circumstances, made by prosecutors or General Attomeys to subsidize the proposition of
the penal action is in accordance with the Constitution. What is at stake is not the usurpation of

competence but the cooperation between the Public Ministry and the Jjudicial police, without the
emplying of functions of either institutions.
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_ INVESTIGACAO CRIMINAL E MINISTERIO PGBLICO

1 Introducio

Est4 em pauta a questio da legitimidade do exercicio, por membros do Ministério
Piiblico, de atividades de investigagfio dirigidas 4 apuragfo de infra¢des criminais.’

Decisiio paradigmdtica sobre o tema estd para ser tomada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de agio direta de inconstitucionalidade aforada contra dispositivos
daLei Federaln.® 8625 de 12 de fevereiro de 1993 e da Lei Complementar n.” 75 de 20 de
maio de 1993, que contemplam, entre as atribuigdes do Ministério Piblico, a realizacio de
diligéncias investigatérias. Ha outros feitos (habeas corpus), ignalmente tramitando
perante a Excelsa Corte, que envolvem deliberago prévia sobre a matéria.

A polemlca que ora se estabelecen nos meios de comunicagdio de massa j era
observada na seara juridica. Tomando-se apenas julgados do Supremo Tribunal Federal
edo Supenor Tribunal de Justiga, temos que neste o entendimento dominante sobre a
competéncia investigatéria do Ministério Pablico manifesta-se em sentido positivo,?

! Cf. BARROSO, Luis Roberio, Invest:gagao pelo Ministério Pitblico. Argumeittos contrdrios e a
favor. A sintese possivel e necessdria, Parecer disponivel na Internet em: hitp://www.mp.rs.gov.br/
hmpage/homepage2.nsf/pages/spi_ mvesngadlrcta.'z Acesso em; 23/08/2004; STRECK, Lenio Luiz;
FELDENS, Luciano, Crime e Consmmcao ¢ legitimidade da funcdo investigatéria do Ministério
Publ:co, Rio de Janeiro, Forense, 2003; LOPES JR, Aury, Sistemas de investigacdo preliminar no
processo penal, 2* ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2003; GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim,
Controle externo da atividade policial pelo' Ministério Publico, Curitiba, Jurud Editora, 2002; ROXIN,
,Claus, “Posicién juridica y tareas futuras del ministerio publico™, in MAIER, Julio B. I., El Ministerio
Priblice en el Processo Penal, Buenos Aires, Ad hoe s.r.l,, 2000, pp. 37-57; MESQUITA, Paulo Da,
“Notas sobre inquérito penal, policias e Estado de Direito Democritico”, (suscitadas por uma propos-
ta de lei dita de organizagdo de investigagdo criminal), Revista do Mzmsrerm Piiblico, Lisboa, abr.fjun.
2000, pp. 137-149; CHOUKR, Fauzi Hassan, O relacionamento entre o Ministério Piblico e a
policia judicidria no processe penal acusatério. Disponivel na Intemet em: www.mundojuridico.adv.br;
MOREIRA, Romuilo de Andrade, Ministério Priblico e poder investigatério criminal. Disponivel na
Internet em: www].jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1055. Acesso em 23/08/2004.

2 RECURSO ESPECIAL n® 331,903-DF (2001/00844503) Rel. Min. JORGE SCARTEZZINL Julgado em
25 de maio de 2004. Ementa; RESP - PENAL E PROCESSO PENAL - PODER INVESTIGATIVO DO
MINISTERIO PUBLICO - PROVAS ILICITAS - INOCORRENCIA - TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL - IMPOSSIBILIDADE. - A questio acerca da possibilidade do Ministério Piblico desenvolver
afividade investigatoria objetivando colher elementos de prova que subsidiem a instauracdo de futura ago
penal, & tema incontroverso perante esta e.g. Turma. Come se sabe, a Constituicdo Federal, em seu art.
129, 1, atribui, privativamente, ao Ministério Pablico promover a agiio penal piiblica. Essa atividade
depende para o seu efetivo exercicio, da colheita de elementos que demonstrem a certeza da existéncia do
crime ¢ indicios de que o denunciado € o seu autor. Entender-se que a mvcsugag:ao desses fatos ¢ atribuigo
exclusiva da policia judicidria, seria;incomrer-se em impropriedade, j& que o titular da Acfo ¢ o Orgio
M:mstenal Cabe, portanto, a este, o exame da necessidade ou ndo de novas colheitas de provas, uma vez
que, tratando-se o inguérito de pega meramente informativa, pode o MP entendé-la dispensivel na medida
em que detenha informagGes suficientes para-a propositura da agho penal.” {g. n.) Cf. RECURSO ORDI-
NARIO EM HC n." 15, 507-PR (2003/0232733-3) Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA. Julgado
em 28 de abril de 2004 ¢ RECURSO ORDINARIO EM HC n.® 12.871-8P (2002/0058385-0), Rel. Min.
LAURITA VAZ Julgado em 13 de abril de 2004.
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CLEMERSON MERLIN CLEVE

enquanto naquele caminha em sentido contrario,’ embora ainda nfo
pacificado.*

Nio € o caso, aqui, de levantar as razées que levaram certos réus em agdes
penais de iniciativa ptiblica a questionar a legitimidade da atuagio do Ministério publico
quando suas atividades investigatérias bem sucedidas resultaram em material
probatdrio consistente para oferecimento das respectivas dentincias. Convém limitar a
andlise a0 campo técnico-juridico, no qual a atividade investigatéria do Ministério
Publico vem sendo combatida basicamente com dois argumentos: tal atividade ) nio
residiria, a partir da leitura da Constituicdo, entre suas fungdes, motivo pelo qual o
Parguet nio ostentaria atribuigio no sitio investigatorio, particularmente em matéria
criminal (eventual atuacio importando, por isso mesmo, em ofensa ao principio do
devido processo legal); b} a investigaciio criminal constitui fung&o exclusiva da policia
Judicidria; por isso, o Parguet ndo disporia de competéneia para atuar sem ofensa,
ainda que por analogia, ao principio da separagio dos poderes. Os argumentos
decorrem de um especifico modelo de interpretagio constitucional que leva em conta,
basicamente, a literalidade do texto normativo.

A idéia neste texto ndo é apontar quem ¢ melhor para apurar infragdes
criminais, o pelicial ou o tnembro do Ministérioc Pablico. Nio se trata, sem mais, de
aderir a esta ou aquela tese. Trata-se, antes, de oferecer alguns elementos para a
melhor compreensfio do arranjo constitucional envolvendo a competéncia dos 6rgfos
dotados de dignidade constitucional, implicando isso, daf sim, tomada de posicio.
Cumpre, entlo, tecer breves comentérios sobre o ponto chave da questiio, qual seja,
a interpretagdo constitucional.

* RHC 81.326-DF. RELATOR: MIN. NELSON JOBIM. EMENTA: RECURSQ ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO ADMINISTRATIVO, NUCLEO DE
INVESTIGACAQ CRIMINAL E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL/DF. POR-
TARIA. PUBLICIDADE. ATOS DE INVESTIGAGCAOC. INQUIRICAQ. ILEGITIMIDADE. 1. POR-
TARIA, PUBLICIDADE. A Portaria que criou o Nicleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo
da Atividade Policial no mbito do Ministério Piiblice do Disttito Federal, no que tange a publicidade,
ndo foi examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste Tribunal ensefaria supressdo de instancia.
Precedentes. 2. INQUIRICAQ DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A Cons-
tituigéio Federal dotow o Ministério Plblico do poder de requisitar diligéncias investigatérias e 2
instaurag@o de inquérito policial (CF, art, 129, VIII). A norma constitucional nio contemplou a
possibilidade do parquet realizar e presidir inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos seus membros
inquirir diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéneia nesse sentido 2
autoridade policial. Precedentes. O recomrente & delegado de policia e, portanto, awtoridade adminis-
trativa. Seus atos estdo sujeilos aos 6rgdos hierdrquicos proprios da Corporagio, Chefia de Policia,
Corregedoria. Recurso conhecido e provido. Informative STF n.° 314.

* Cf. M5 21729 / DF (DJ 19/10/2001} Rel. Min. MARCO AURELIO; HC 75769-MG STF (DI 28/11/
97) Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI; HC 77371-SP STF (DJ 23/10/98) Rel. Min. NELSON JOBIM:
HC 80948 / ES (DJ 19/12/2001) Rel. Min. NERI DA SILVEIRA; HC 81303 / SP (DJ 23/08/2002) Rel.
Min. ELLEN GRACIE.
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2 Interpretagiio Constitucional

.+ As relagBes sociais hodiernamente travadas nio raras vezes ensejam
demandas complexas cuja tutela jurisdicional adequada s6 pode ser aventada com o
manejo de técnicas arrojadas de interpretagio constitucional.

-Nota-se uma mudan¢a no campo metodolégico que orienta a pratica
COﬂStltLlClOnal na busca de um modelo hermenéutico que permita conferir a dinamicidade
necessaria ao texto para potencializar a eficicia dos direitos e garantias fundamentais.

. Neste passo, texto ¢ norma deixam de manter uma relagfio univoca e absoluta.’ O texto
© & ouniverso sobre o qual s¢ debruga o operador juridico. A norma, nfo se confundindo
com o texto, é o resultado da operagdo hermenéutica.

‘Nos tltimos anos, evidenciados os limites do positivismo, seja ele de matriz
exegetlca seja ele de matriz normativo-kelseniana, operou-se um deslocamento no
sitio das técnicas de interpretacio, de molde a, especialmente nos casos dificeis, voltar

~ 0 horizonte da agdo para o universo da razdo prdtica. Agora, portanto, além do
exercicio da subsuncdo ou da categorizacdo, o intérprete havers de manejar os recursos
_da argnmentagiio € da ponderagio para a resolugdio dos complexos problemas que se
apresentam na sociedade contemporanea (tecnoldgica, de informacio, pos-industrial,
em rede, de risco, etc.) insuscetiveis de enfrentamento a partir de vm padrio
metodoldgico préprio de sociedades e discursos constitucionais menos complexos.
- Superado o paradigma da consciéncia, esti-se, agora, a operar sob o influxo

-do paradigma da linguagem, exigente de um renovado papel para os operadores
Jjuridicos:

“Como as Constituigdes na sociedade heterogénea e pluralista, repartida em classes e
grupos, cujos conflitos e lutas de interesses séo os mais contraditérios possiveis, ndo
podem apresentar-se sendo sob a forma de compromisso ou pacto, sendo sua estabilidade

. guase sempre problemdtica, é de convir gue a metodologia cldssiea tinha que ser
substituida ou modificada por regras interpretativas correspondentes a concepgoes
mais dindmicas do método de perquiri¢do da realidade constitucional™.’

* “De um lado a compreensio do significado como o contelido concepual de um texto pressupbe a
existéncia de um significado- intrinseco que independa do uso ou da interpretagio, Isso, porém, nio
ocotre, pois o significado ndo € algo incorporado ao contetido das palavras, mas algo que depende
prec:samentc de set uso & interpretagdo, como comprovam as modificagdes de sentidos dos termos
no tempo € no, espago & as conrovérsias doutrindrias a respeito de qual o sentido mais adequado que
se deve atribuir 2 um texto legal. Por outro lado, a concepgio que aproxima o significado da intencdo
"do lepislador pressupdie a existéncia de um antor determinado e de uma vontade unfvoca fundadora do
texto, Isso, .no entanto, também ndo sucede, pois o processo legislativo qualifica-se justamente como
um processo complexo que ndo se submete a um autor individual, nem a uma vontade especifica.
Sendo assim, a interpretagiio ndio se caracteriza como um ato de descrigio de um significado previa-
mente dado, mas como um ato de decislio que constitui a s1gmﬁcagao ¢ 0s gsentidos de um texto.” (g.
‘n). AVILA Humbertu, Teoria dos principios: da definicdo & aplicagde dos principios juridicos, Sho
Paulo, Malhgiros, 2003, p. 23. .

¢ BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional, 14° ed., Sio Paulo, Matheiros, 2004, p. 494.
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A forca normativa da Constituigio depende grandemente da atualidade de
suas normas para gerar a identidade dos diferentes grupos sociais que nela apostam
suas esperancas.

“... perde forca hermenéutica qualgquer interpretaciio que busque no desenvolvimento
histérieo da formacdo de determinade instituio a construcdo de uma mens legislatoris
ou mens legis. Tal procedimento, de indole marcadamente historicista, mostra-se
antitético com o que contemporaneamente se entende por hermenéutica. Quer-se dizer,
o historicismo esbarra nos cdmbios de paradigma; no caso do Direito, esse cdmbio é
evidenciado pelo advento de uma nova Constiaigio.

4 validade do ‘método histérico’, nos termos em que estd colocado, poderia levar o
processo hermenéutico & producdo de decisées absolutamente desconectadas da realidade”?

(g.n.}

E nesse quadro que as mais polémicas questdes afetas as prescrigdes
normativas devem ser resolvidas. E o poder de investigacio criminal do Ministério
Piblico af se apresenta. Cumpre lembrar que a institui¢iio ministerial passou por
profunda alteragic funcional com o advento da Constituigdo Federal de 1988, ja que
no sistema anterior, apresentava-se dependente do Poder Executivo. Diante disso,
determinadas concepgdes acerca de suas atribuigdes ndo se coadunam com o
paradigma democrético entdo instituido, carente de constante afirmaciio. Dai porque
nio se deve compreender as fungdes ministeriais apartadas das transformagfes
felizmente operadas com o sistema constitucional vigente.®

Alids, também a seara penal vem sofrendo mudancas necessarias para
acompanhar as novas demandas sociais e refrear o avango de condutas criminosas
aperfeicoadas com a velocidade da modernizagio tecnologica. Nao é crivel que o
Codigo de Processo Penal seja interpretado, ainda, sem levar em conta o PIocesso
de mutagio desencadeado pela nova Constituigio, E preciso sintonizar a legislagio
processual-penal com o texto constitucional, operar a sua constitucionalizacio, fazer
vazar as conseqiiéncias da filtragem constitucional, realizar, enfim, a leitura da lei
com os olhos voltados para a Constituicio e para o futuro.

A aplicagiio da lei penal e processual penal tem por escopo oferecer solugio
para as condutas desviantes, sempre tipificadas, atentatdrias aos valores e bens,
reconhecidos pela normatividade constitucional, que dio base 3 organizagio social.

" 8STRECK, Lenio Luiz; FELDENS, Luciano, Crime e Constituigdo: a legitimidade da Jungdo
investigatoria do Ministério Piiblico, Rio de Janeiro, Forense, 2003, pp. 69-70,

® E de transcrever aqui apontamento particulaments feliz de Barbosa Moreita (BARBOSA MOREIRA,
José Carlos. O Poder Judicidrio e a efetividade da nova Constituicio. Revista Forense 304/152) sobre
a postura dos juristas que operam interpretagiio com olhos voltados para o passado. “Pde-se énfase
nas semelhangas, corre-se o véu sobre as diferencas e conclui-se que, 4 luz dagquelas, e a despeito destas,
a discipline da matéria, afinal de contas, mudou pouco, se & que na verdade mudou. E um tipo de
interpretagio em que o olhar do intérprete dirige-se antes ao passado que ac presente, e a imagem que
cle capta é menos a representacdo da realidade que uma sombra fantasmagérica”.
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Para operacionalizar a atividade do Estado no sitio considerado, a Constituigdo cria
6rgios ¢ institui¢des, retirando do cidaddo a possibilidade de manifestar agio de
caréiter persecutério, enfim, de fazer justica com as proprias mios. O Constituinte,
portanto, confere ao Estado o monopélio de tal relevante agdo. A paz social fica, €
indubi'qévél, em grande parte dependente da eficiéncia e eficicia dos métodos postos
em prética pela estrutura estatal. Diante de semelhante circunstancia, & natural que
as instituigdes ¢ os drgios piblicos incumbidos da fundamental tarefa possam contar
com recursos e preparagio adequados ao salutar atendimento das vitimas e &
persecugio, nos termos da Tei, dos acusados de transgressdo. A separagio de fungdes
neste campo é intrumental, ¢ assim deve ser considerada.

Tragado este breve panorama, ¢ possivel perceber que a questio sobre a
legitimidade da apuragéo de infragbes criminais pelo Ministério Pablico deve ser
avaliada com adequada dose de cuidado, isto para que néo se reduza a significagio
de uma disputa:contaminada por eventuais interesses intra-orginicos em tudo
distante do hecessario compromisso com a realizagdo dos postulados do Estado
Democratico de Direito.

! | As normas constitucionais que disciplinam as fungdes do Ministério Pablico
e também ‘de outros oérgios e instituices estatais formam um sistemar, significando
isso que éu_a correta compreensio envolve esforgo maior do que o consistente na
singela leitura-(interpretagio simples e literal) das disposi¢bes constitucionais
pertinentes. O sistema em questdo abriga disposigdes que orientamn a evolugio dindmica
de sentidos decorrente das mudangas operadas no plano da faticidade. O correto
entendimento da matéria, portanto, envolve operagio hermenéutica capaz de testar e,
‘mais do que isso, superar o aprisionamento do territorio da pré-compreensdo.

- 3 Uma Questio de Cooperaciio Permanente e Compartilhamento Eventual

3.1 Investigagio e acusagfio no juizado de instrucio
A importincia da devida interpretagdo das disposicGes constitucionais avulta
quando se percebe entre os argumentos na linha da ilegitimidade dos procedimentos
investigatérios promovidos por membros do Ministério Putlico, a tentativa de petrificar
os debates ocorridos no Congresso Constituinte em prejuizo da Constitni¢do mesma.
Como se sabe, o Constituinte, 4 época, recusou proposta no sentido de instituir-se,
entre nos, o.sistema de juizados de.instrugdo. Este € um fato. Mas dai ndo é possivel
extrair como conseqiiéncia a idéia segundo a qual foi implantado, para a policia judicidria,
o monopGlio das atividades investigatérias, quando no sitio criminal.
o O juizado de instrugdo constitul modelo de investigagiio processual penal
adotado em alguns paises europeus no qual se manifesta rigida separagio entre as
fungdes de acusagdo e instrugdo. A separaglio, ensejada por razdes historicas, deixa a
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cargo do promotor ou procurador acusar, a cargo do juiz a promogdo da instrugio e a
cargo de outra 6rgdo jurisdicional o julgamento. De modo que guem instrui nfo julga.
E verdade que tal modelo foi sensivelmente modificado na atualidade, mas ¢ preciso
ressaltar, por outro lado, que mesmo af nio se opera separagio rigida entre as fungdes
de acusagio e investigagdo, como se poderia imaginar.

Em alguns paises que adotam o juizado de instrugdo, nio é permitido ao
membro do Ministério Pablico realizar a instrugiio, ja que esta fungdo & privativa do
juiz. Este, detentor de amplos poderes, pode ordenar uma séric de diligéncias para
garantir a segura apuraciio do delito, como determinar a prisfo preventiva, escutas
telefénicas, busca e apreenséo, etc.

O Ministério Piblico, enquanto érgio acusader, nfo tem poderes para
promover a instrucio no sistema de juizados de instrucdo, nem no sistema processual
penal brasileiro. Aqui, tanto o Ministério Plblico quanto a policia judicidria devem (e
¢ bom que continue assim) solicitar ao juiz medidas de maior gravidade que possam
afetar direitos fundamentais. Entenda-se que isso nio significa que o 6rgdo ministerial
esteja proibido de investigar, mas sim de promover a instrugiio do processo penal.

E preciso notar, ndo obstante, que o juizado de instrugio vem cedendo passo
a outro sistema no qual o Ministério Puiblico é responsavel pela investigaciio preliminar.®
Neste sentido, afirma Aury Lopes Jr:

“d instrucdo preliminar a cargo do MP tem sido adotada nos paises europeus cono um
substituto ao modelo de instrucdio judicial auteriormente anralisado (juizade de
instrucdo). Neste sentido, a reforma alemd de 1974 suprimin a figura do juiz instrutor
para dar lugar ao promotor investigador. A partir de entdo, outros paises, com maior
ou menor intensidade, foram realizando modificages legislativas nessa mesma direcio,
como sucedeu, v.g. na Iltdlia (1988) e em Portugal (1995), Na Espanha, a Lei Organica
(LO) 7/88 gue instituiu o procedimento abreviado den os primeiros passos nessa direcdo,
ao outorgar ao fiscal maiores poderes na instrugdo preliminar™.

? O Comité de Ministros do Conselho da Europa aprovou e encaminhou aos Estados Membros a
Recomendagio — REC(2000)19 — sobre o papel do Ministérioc Péblico no sistema de justice penal, que
dispde: “1. O ‘Ministério Plblico’ ¢ uma autoridade piiblica encarregada de zelar, em nome da
sociedade e no interesse prblico, pela aplicagio da lei, quando o incumprimento da mesma implicar
sang¢do penal, tendo em consideragio os direitos individuais e a necessaria eficicia do sistema de
Jjustica penal, 2. Em todos os sistemes de justica penal, o Ministério Pdblico: - decide se deve iniciar
ou prosseguir um procedimento criminal; - exerce a agio penal; - pode recorrer de todas ou algumas
decisbes. 3. Em detetminados sistemas de justica penzl, o Ministério Piblico também: aplica a
politica criminal nacional, adaptando-a, quando for o caso disso, ds realidades regionais ¢ locais; -
conduz , dirige ou fiscaliza o inquérito; {...)16. O Ministério Piblico deve, em qualquer caso, estar em
condigbes de proceder criminalmente, sem obstrugdo, contra agentes do estado, POT crimes por estes
cometidos, particularmente de corrupedo, abuse de poder, violagio grave dos direitos humanos e
outros crimes reconhecidos pelo direito internacional.” (g. n.)

" LOPES JR, Aury, Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal, 2* ed., Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2003, p. 85,

21




INVESTIGACAO CRIMINAL E MINISTERIO PUBLICO

"Ora, o debate constituinte do qual nfo resultou, entre nés, a adogio do
sistema do juizado de instrugdo nio ¢ determinante para soluco da questio da
constitucionalidade da athagio do Ministério Piblico envolvendo a realizag¢io de
certas diligéncias em investigagdo criminal. Primeiro, pela ressalva da interpretagio
constitucional adequada; segundo porque mesmo que tivesse sido adotado tal modelo,
ndio se impediria a controvérsia nesta instanrada, que esta cingida ao bindmio acusacio/
investigagio, & ndo ao bindmio acusagdo/instrugio.

Nio é demais lembrar, com Lenio Streck e Luciano Feldens, que

“.. a partir da superacdo da hermenéutica cldssica, que trabalha(va) com a idéia de
. gue interpretar é extrair do texto o seu sentido (duslegung), pela hermenéutica de
- cunho filosdfico, passou-se a entender que o processo interpretativo néo & reprodutivo,
mas sim, produtivo. Interpretar é, pois, dar/atribuir sentido (Sinngebung). Com isto,
deixa de existir equivaléncias enfre lexto e norma ¢ entre vigéncia ¢ validade, em face
do que se denomina na fenomenologia hermenéutica de diferenga ontoldgica.

. . ‘Desse modo, se o fexte nio ‘carrega’ a sua norma € se a vigéncia de um dispositivo ndo
implica diretamente a sug validade, & possivel afirmar que textos anteriores & Constituigdio
recebem automaticamente novas normas, atribuiveis a partir do topos hermenéutico

_que é & Constituigdo de 1988. Seritidos juridicos atribuidos a textos legals, por exemplo,

" em: 1963 (Projeto RACy), 1941 (Cédigo de Processo Penal) e 1957 (decisdo do STF da
lavra de HUNGRI4) ndo se mantém na contemporaneidade pos-Constituicio de 1988,
pela profunde alteragdo do papel do Estado, da Constitiicdo e, fundamentalmente, da
fungdo a ser exercida pelo Ministério Piblico™ V!

Afasta-se, portanto, o argumento de que z frustrada tentativa de adogio do
modelo de juizado de instrugio em tempos idos possa justificar a opgdo de atribuir, de
forma monopolizada, a fungiio de investigagdo — apartada da acusagdo — & policia
judicidria. A legitimidade das diligéncias investigatérias do Ministério Piblico decarre
da nova ordem constitucional e nela deve ser compreendida.

Se das deliberagdes dos Constituintes nido pode ser deduzida a proibigo da agio
ministerial no campo investigatério criminal, eis tal agio decorre, natutalmente, da
interpretacdo atualizada do texto constitucional vigente, com mais razio o mesmo €
impensavel quando em questdo as deliberagdes do legislador ordinario. A efetividade da
Constituigio niic pode ficar a mercé de contingentes interesses politicos, nem sempre
concertados com os interesses sociais que legitimam os respectivos mandatos. Dai porgue,
projetos de lei € mesmo projetos de emenda constitucional eventualmente niio aprovados
ndo constituem diretriz hermenéutica séria para justificar determinada interpretagdo do
texto ou para fechar questio sobre assunto que assume importancia vital para a sociedade.
Inclusive porque, em muitos casos, antes de ostentarem natureza verdadeiramente
constitutiva, apresentavam finalidade meramente explicitadora, declaratoria de uma condigiio
disputada mas, todavia, perfeitamente extraivel do texto constitucional.

1 STRECK, Lenio Luiz; FELDENS, Luciano, op.cit., p. 67.
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Die outra banda, conjuga-se ac argumento do juizado de instrugio a idéia de
que uma separacio absoluta entre as fung:ocs de acusagiio ¢ investigaciio asseguraria
a imparcialidade dos drgios respectivos. Patente equivoco por julgar, primeiramente,
toda a instituicio em fungfio de valores qug sd.a personalidade de cada pessoa vai
determinar. Em segundq Jpgar ndo h4 fundamento juridico para se creditar mais
imparcialidade 2 membros.dg Ministérig, Riblico ou da policia judicidria, seja qual
fungfo exergam. Uma andlise mais detida da funcgo acusatéria do Ministério Pablico
permite aferir que o intuitp investigatéria §,.a partir de indicios de um fato tipico
identificar e comprovar sua auforia e materialidade, seja a partir de noticia que lhe foi
confiada diretamente, seja a-partir de inquérito policial, seja a partir de investigagiio
civel prépria que apontou emergéncia também de ilicite criminal.'?

Néo ha uma distingia.abissal gptre Ministéria Piblico e policia judicidria
no exercicio de suas respectivas atribyicdes, ¢ que pode ser deduzido ji da
finalidade precipua dg _cada gual: - defcsa da.ordem juridica democratica e
preservacio da ordem puiblica,. respethamentc Tais objetivos convergem na
dire¢iio de outro maior: - 4. pa;;lﬁcagamsocml por. tpdos almejada, cuja efetivagio
demanda a conjugacgio dy qw‘;or{:os I

TTiq
. - [ e RPN

3.2 Investigaciio e acusagfn no?s;ste,ma qqpstltucmnal brasﬂelm

i Tem-se, entio, que no modelo brasileiro nio ha divisio rigida entre as fungdes
de investigagio e acusagio, de mpdo gque ambas podem.ser exercidas com
responsabilidade pelos membros-do Ministério hiblice. sso nde.afasta-a concepgio de
que aos drgdos é daga uma “fungdo precipas a ser devidamente exercida. No caso da
institnigio ministerial, pode-s¢ dizer ser precipua a fungio acusatdria desde que entendida,
reitere-se, no contexto do Estado Democrético de Direito {a fungio acusatéria ndo pode
ser exercitada a qualquer custo, eis que o membro do Parquet é, antes de tudo, o fiscal
da ordem juridica e, portanto, dd Leie da Constitui¢to). A ittvestipato pode ser entendida
como atividade tipica da pohcm Judxmanq, Ias nem por isso exc]uswa

Lt 2.0~ = v K . -
. A [

* A concepgdo de imparcialidade merece ¢uidados e deve afﬂ'star posu;oes ingénuas a respeito da
natureza humana. Neste sentidd, a impurcialidide do Ministério Publico, e-de outros érgios afins,
deve ser compreendida em cotejo‘¢om a- iegahdade‘mereme -is ﬁmfpﬁus@nbhcas Porisso, alegaces de
impedimento de membros do Mikrikiérid Piblico nas agBes em giie redlizaram diligéncias nio sio
procedentes na jurisprudéncia pattis Tld Superior Tribumal'8e Jistiga:cothelss o julgade: “RHC 8106/
DF (1998/0089201-0). Rel. Min. IGILSON DIPP, Eshertas CRIMINAL. RHG: ABUSD DE AUTORI-
DADE. TRANCAMENTO DE ‘AGAQPENAL»COLHEIT#A DE ELEMENTOS PELO MINISTE-
RIO PUBLICO. CONSTRANGIMENTO IEGAL NAO CONFIGURADC. LIMINAR CASSADA.
RECURSO DESPROVIDO. ‘Tem-se¢ corno vélidos 05 4tos investigatorios realizados pelo Ministério
Piblico, que pode requisitar éselarecintentdd’ ou' diligentiar-ditétsinente, visando 3 instru¢do de seus
procedimentos administrativos, patd Tins de oférecimertto da pega acbsatéria. A simples participagao
na fase investigatéria, coletando elemeritos piata o oferdeimento. da dendncia, nio 1ncompat1b1hza o
Representanie do Parquet pard'd proposigio-du‘agdo Penalav(DI 0V4/06/2001)
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. B evidente que a apuragdo de infragGes penais requer uma série de agdes que
podem se dar no bojo de:procedimentos variados, dentre os quais o inquérito policial
& o mais comum., Esta tltima constatagio pode levar 2 falsa idéia que todos os
procedimentos de investigagio criminal preliminar substanciam inquéritos policiais.
Ta) idéia deve ser afastada.

Nio,se resolve o problema que constitui objeto do presente texto a partir da
definicio do titular do inquérito policial. Ora, é inegavel que tal procedimento integra
a esfera das atividades da policia judiciaria. A questdo de fundo & outra: - diz respeito
a legitimidade do Ministério Piblico, atraves de seus proprios procedimentos, realizar,
em determinadas circunstincias muito bem justificadas, diligéncias investigatérias
que venham a subsidiar a formagdo da convicgio a propdsito da necessidade de
provocagdo da jurisdigiio penal.

E preciso afastar argumentos apaixonados que insistem numa equivocada
pretensio do Ministério Publico de substituir-se a policia judiciaria ou mesmo de
presidir inquéritos policiais, pois néo ¢ disto que se trata. Nao hd substituicio
dos: 6rgios encarregados, em principio, da investigagio criminal. A policia
judiciaria deve continuar responsivel pelos inquéritos policiais, sendo certo
que o Ministério Pablico havera de realizar investigagfes em casos excepcionais,
devidamente justificados, sem que isso possa significar o esvaziamento da esfera
funcional da institui¢cio policial.

Exercer a fungio-de policia judicidria ndo significa exclusivamente realizar
inquéritos policiais, pois envolve outras atividades (apoio ao Poder Judiciario para
cumprimento de decisdes liminares ou definitivas, promogio da seguranga de
magistrados e funciondrios da Justiga ameagados em razdo de suas fungdes, etc.). De
outro lado, o inquérito policial — uma das formas de investigagao de infrag¢Ges penais
_ constitui procedimento tipico da policia judicidria.

' Além dos inquéritos policiais, diligéncias investigatorias podem ser realizadas
1o contexto de diversos outros procedimentos promovidos por 6rgdos do Executivo,
Legislativo ou Judiciério. E o caso do procedimento fiscal da Receita Federal para
investigagdo do delito de sonegagéo fiscal,” das diligéncias do COAF na apurago de

1 Lei 8137 de 1990: “Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigio social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagiio, ou prestar declaragio falsa s autoridades fazendarias; (...}

V . negar ou deixar de fomecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a
venda de mercadoria ou prestagio de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo
com a legislagdo. (...) . .

Pardgrafo inico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em. horas em razio da major on menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infrago prevista no inciso V.”
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“lavagem” de dinheiro,* do inquérito judicial,'* das diligéncias das Comisstes
Parlamentares de Inquérito,'s da investigagio de pritica de crime por magistrados
réalizado pelo proprio Poder Judicidrio.!?

Portanto, as hipdteses de investigacio criminal preliminar nfo se resumem
aos inquéritos policiais, ndo constituindo, por isso mesmo, atividade exclusiva da
policia judicidria, muito embora configure funcéo tipica, ou seja, precipua.

Afirmar que 4 policia judicidria incumbe presidir o inquérito policial nada
acrescenta ao debate, ja que o Ministério Publico quando promove certas diligéncias
investigatérias néo o faz mediante instauragio de inquérito policial. Ndo ha que se
falar, portanto, em usurpagio de competéncia. Trata-se, antes, de cooperagdo entre
instituigdes para a consecugio de objetivo comum, qual seja, diminuir a impunidade na
seara mais delicada do contexto juridico, que & a criminal.

¥ Lei 9613 de 1998 : “Art. 14. E criado, no dmbito do Ministétio da Fazenda, ¢ Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuize da competéncia de outros drgdos e entidades. (o)

§ 3° O COAF poderd requerer aos érgdos da Administrag3o Piiblica as informagses cadastrais bancirias
¢ financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas.

Art, 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragio dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de findados indicios de sua
prética, ou de qualquer outro ilicito.”

¥ DL 7661 de 1945: “Art. 103, Nas vinte o quatro horas seguintes ac vencimento do dobro do
prazo marcado pelo juiz para os credores declararem os seus créditos (artigo 14, pardgrafo vinico,
n® V) o sindico apresentari em cartério, em duas vias, exposigio circunstanciada, na qual, conside-
rando as causas da faléncia, o procedimento do devedor, antes e depois da sentenga declaratéria, ¢
outros elementos ponderdiveis, especificard, se houver, os atos que constituem crime falimentar,
indicando os responsiveis e, em relacio a cada um, os dispositivos penais aplicaveis.

§ 1° Essa exposicfo, instruida com o lando do perito encarregado do exame da escrituragiio do falido
(art. 63, n° V}, e quaisquer documentos, concluirs, se for caso, pelo requerimento de inquérito,
exames e diligéncia destinados 2 apuragéo de fatos ou circunstincias que possam servir de funda-
mento 3 aglo penal,

§ 2° As primeiras vias da exposigio e do laudo e os documentos formardio os autos do inquérito judicial
¢ as segundas vias serfio juntas aos autos da faléncia.” (g. n.)

** Conferir artigo 58, § 3.° da Constitwi¢io Federal; “As comissées patlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigagio praprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regi-
mentos das respectivas Casas, serfio criadas pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apuragic de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Piblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.” (g. n.)

Pardigrafo vinico - Quando, no curso de investigagiio, houver indicio da pritica de crime por parte do
magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remeterd os respectivos autos ao Tribunal ou 6érgdo
especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na investigacgdo,”

" Lei Complementar 35 de 1979: “Art. 33 - Siio premrogativas do magistrado: (...) IV - oo estar sujeito
a notificagdo ou a intimag#o para comparecimento, salvo se expedida por autoridade judicial; (...
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Cooperagio ¢ imperativo constitucional®® decorrente de diversas disposi-
¢Bes constitucionais, inclusive da‘interpretagio hodierna do principio da separagio
de poderes. Sobre este ponto, leciona Konrad Hesse:

“Qbjeto da divisdo de -poderes’ é, antes, positivamente umd ordem de colaboragdo lmana,
que constitui os poderes individuais, determina e lintita suas competéncias, regula sua
colaboragdo e, desse modo, deve. conduzir & unidade do poder estatal — limitado. Essa
tarefa requer hio 56 um refreamento € equilibrio dos fatores de poder reais, sendio ela ¢
iambém, ‘sobretudo, wma questdo de determinagdo e coordenaciio aproprinda das fungdes,

assim como das forcas reals que se ‘personificam nesses drgdos”."

' 'Cumpre c¢otejar a hermenéutica até aqui desenvolvida com as normas
constitucionais de regéncia da matéria a fim de que nem mesmo aos mais apegados &
literalidade textual reste diivida sobre a legitimidade das investigacdes realizadas pelo
Ministério Piiblico.

""" 4 Competéncia Constitucional e Ministério Priblico

O sistema constitucional, como se sabe, comporta normas explicitas e também
implicitas, todas dotadas de idéntica hierarquia normativa, O arranjo das competéncias
dos-orgios publicos nio escapa 2 essa prosaica constatagio. Tanto € assim que na
reparticio horizontal de competéncias a doutrina é undnime em afirmar que a Unigo
dispBe de competéncias expressas € implicitas, sendo as tltimas, em geral, vinculadas
aos meips necessarios para o devido exercicio das primeiras

§ 'Trata-se de reforgar a idéia de gue 2 efetividade da Constituigdo esté ligada,
entre: outros -fatores, A interpretagio que possibilite uma compreensio do sistema
¢onstiticional apropriada ao Estado Democratico de Direito. Significa néo congelar o
conteiido normativo no tempo U 1o £5pago {no texto literal dos dispositivos). Com
toda propriedade, ensina Hesse: R

L . ]. . . ™

« .. em casos, para cyja reseligdo a Caustituiciio ndo gontém eritérios umivocos, isto é,

porém, em todos os casos de in:te;;'prera;&o cgrfstitucioyal, a Constituicdo o o constituinte,

na verdade, ainda nde decidiram, sendo somente deram pontos de apeio mais ot
menes niumerosos incompletos para a decisdo. Onde nada de univoco estd querido,

o A A "y T

v thon ,

® Nio sl'é‘n‘o Brasil, como também em ouiros palses, por exempic, 08 Europeus que adotaram a
Recomendagio’ REC (2000)19, que dispbe: “15. A fim de favorecer 2 equidade ¢ eficicia da politica
criminal, ¢ MP deve cooperar com departamentos. e instituigses do Estado, na medida em que isso
esteja de acordo com a lei. (...) 23. Os Estados onde a policia & independente do Ministério Pablico
devemn fomar todas as-medidas para garantir que haja>uma cooperagio adequada e eficaz enire o
Ministério Piblicote a‘Policia.” (gn.) ) :

1% HESSE, benrad, Elementos de direito constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha, trad.
Luis Afonss Heck, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 369.
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renkuma vontade real pode ser averiguada, senfo, quando muito, wma presumida ou
ficticia e, sobre isso, também todas as formulas de embaraco come, por exemplo,
aguela da ‘obediéucia pensante’ do intérprete ndo sio capazes de ajudar a superar”.?

Esta construgdo do direito constitucional nio gera controvérsia digna de
atengdo nas mais autorizadas doutring e Jurisprudéncia. Curioso, entiio, ignord-la ou
confrontd-la para recusar ao Ministério Pliblico as competéncias instrumentais indis-
pensdveis para operar, do modo mais eficiente e dentro da legalidade, as suas atribui-
¢0es expressas, em particular a consistente na promogio da agdo penal. Ele, afinal, é o
dominus litis. Ora, a delimitacio da esfera de atribuig8es constitucionais do Ministé-
tio Piblico nfo pode ser desenhada ignorando-se a particularidade, razio pela qual
doutrina e jurisprudéncia coerentes conferem i instituicio a fungio de, em determina-
das circunsténcias, realizar investigagiopreliminar criminal para melhor decidir acerca
da necessidade de provocaciio da Jurisdi¢fo criminal !

Desde outra parte, tem sido alegado em proveito da tese da ilegitimidade da
investigagdo criminal promovida pelo Ministério Piblico que, de acordo com o art. 144
da Constituigio Federal, a apuragio de infragdes penais é uma das atribuicdes exclusi-
vas da policia judicidria, Diante disso, restaria-configurada uma indébita invasio de
competéncia por parte do Ministéric Piiblico. Ocorre {que, in casu, parte-se de premis-
sa superével sobre o preceito constitucional invocado,

Transcreve-se o texto normativo:

“Art. 144. 4 seguranca piiblice, dever do Estade, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes drgdios:

I — policia federal;

T - policia rodovidria federal:

® HESSE, Konrad; op.cit., p, 57. Tal poder investigatorio, independentemente de [CETa EXDrEssa
especifica, & manifestacfo da prépria natureza do direito penal, da qual ndo se pode dissociar a da
instituigio do Ministério Phblico, titular da aclo penal piblica, a quem foi instrumentalmente orde-
nada a Policia na apuragéo das infrages penais, amhos sob o controle externo do Poder Judiciario, em
obséquio do interesse social e da protecdo dos direitos da pessoa humana.” (g. )

* Nustra-se com o seguinte julgado do STERECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N [3.728
- 5P (2002D 0161350-0) Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO Julgado em 15 de abril de 2004,
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PROCEDI-
MENTO INVESTIGATORIO, MINISTERIO PUBLICO. LEGALIDADE.1."]. O Tespeito aos bens
Juridicos protegidos pela norma penal €, primariamente, interesse de toda a coletividade, sendo manifes-
ta a legitimidade do Poder do Estado para a imposicio da resposta penal, cuja efetividade atende 3 uma
necessidade social.2. Dai por que a agio penal & publica ¢ atribuida ap Ministério Piblico, como uma de
Suas causas de existéncia, Deve a autoridade policial agir de oficio, Qualquer do povo pode prender em
flagrante. E dever de toda & qualquer autoridade comunicar o crime de que tenha ciéneia no exercicio de
suas fungGes, Dispde significativamente o artigo 144 da Constituicio da Repilblica que ‘A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, & exercida para a preservagio da ordem
piiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio’3. Nio €, portanto, da indole do direito penal &
feudalizagiio da investigagio criminal na Policia e a sua exclusdo do Ministério Piblico,
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*III = policia ferrovidria federal; -

IV - policias civis:

¥ - policias militares e corpos de bombeiros militares.
§ 1.° A policia federal, instituida por lei como Grgdo permanente, organizado ¢ nantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

"1 — apurar infragbes penais contra & ordem politica e social on em detrimento de bens,
servicos e interesses da unifio ou de sugs atividades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infrages cyja prdtica tenha repercussdo interestadual ou internacional
& axija repressdo uniforme, segundo se dispuser em leir

H —prevenir e reprimir o trdfico.ilicito de entorpecenies € drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da agdo Jazenddria e de outros drgdos publicos nas
respectivas dreas de competéncia;

I — exercer as funges de policia maritima, geroportudria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

A A

4.2 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumben,
ressalvada a competéncia da Unido, as Jungdes de policia judicidria e a apuragdo de
ijnfrén;'éek penais, exceto as militares”.

(g n.)

Percebe-se que hd uma disting@io no texto, correta ou ndo, entre as fungdes
de apuragiio de crimes e policia judiciaria. Diante disso, ressalva-se que, ao tratar
da policia federal, o Constituinte s6 reservou a exclusividade quanto & fungdo de
policia judiciaria, e ndo quanto 4 apuragéo de crimes. Em relagio & Policia Civil, 2
diferenciagio também se manifesta, como se percebe pela leitura do § 4.° do art.
144 da Constitiigio Federal.

' Se fosse Jevada a cabo a interpretagio do dispositivo em questdo, resta
assentado que i Policia Federal ¢ reservada, com exclusividade, a fungio de policia
judicidria da Unifio, ou seja, ndo ha exclusividade quanto & apuragfo de crimes e a
exclusividade referida se opera em relagio ao dmbito de atuacio das fungdes depolicia
judicidria ~ federal —em contrapartida ao das policias civis. Assim, nfioha exclusividade
constitucionalmente garantida aos drgios que exercem fungdo de policia judiciaria
para a apuragio de infragSes criminais.

Por outros fundamentos também nio se justifica uma atribuigio exclusiva a
policia judiciaria da fungio investigatéria. Ilustra-se com o entendimento esposadono
elucidativo julgado dorecurso ordinario em HCn.° 13.728-SP de lavra do Min. Hamilton
Carvalhido do Superior Tribunal dé Justiga, do qual se extrai o seguinte trecho:

“;4. Diversamente do que se tem procurade sustentar, como resulta da letra do sen
. .artigo 144, a Constituicdo da, Repiiblica nilo fez da investigacdo criminal uma funcdo
exclusiva da Policia, restringindo-se, como Se restringiu, tdo-somente a fuzer exclusivo,
. 'sim, da Policia Federal o exercicio da fungdo de policia judicidria da Unido (pardgrafo
w15 incise V).
Essa funcio de policia judicidria — gual sefa, a de auxiliar do Poder Judicidrio —, néo
_ se identifica com a fungdo investigatéria, isto é, a de apurar infracbes penais, ben
distinguidas no.verbo constitucional, como exsurge. entre outras disposigdes, do
preceituado no pardgrafo 4° do artigo 144 da Constituig@o Federal, verbis:
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‘§ 47 ds policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungées de policia Judicidria e a apuragéo de
infracdes penais, exceto as militares.”

Tal norma constitucional, por fim, define, ¢ certo, as funcées das policias civis, mas sen
estabelecer gualquer cldusula de exclusividade,

3. O poder investigatorio que, pelo exposto, se deve reconhecer, por igual, proprio do
Ministério Pitblico €, d luz da disciplina constitucional, certamente, da espécie
excepcional, fundada na exigéneia absoluta de demonstrado interesse piiblico o social.
O exercicio desse poder investigatério do Ministério Piblico néo é, por ébvio, estranho
ao Direito, subordinando-se, d falta de norma legal particular, no que couber,
analogicamente, ap Cédige de Processo Penal, sobretudo na perspectiva da protegiio
dos direitos fundamentais e da satisfagiio do interesse social, que, primeiro, impede a
reproducdo simulténea de investigagées; segundo, determina o ajuizamento tempestivo
dos feitos inquisitoriais e, por Gltimo, faz obrigatéria oitiva do indiciado antor do crime
e a observancia das normas legais relativas ao impedimento, & suspeicdo, € & prova e
sua producdo.

6. De qualguer modo, ndo hd confundir investigacio criminal com os atos investigatorio-
inquisitoriais complementares de que trata o artigo 47 do Cédige de Processo Penal.
7. ‘A participacdo de membro do Ministério Piblico na fase investigatoria criminal ndo
acarrets o seu impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da dentmcia.’ {Stmula
do STJ, Enunciado n° 234).” (HC.24.493D MG. da minha Relatoria, in DJ 17D 11D
2003).

2. Recurso improvido™.

Néo é outra a conclusfo decorrente da interpretacio do dispositivo
constitucional sendo a de que a exclusividade conferida 4 policia federal se da apenas
em relagiio a outros érgdos policiais,? e ndo em prejuizo dos demais mecanismos de
apuragio de infragdes penais. Frise-se que ndo se pretende aqui restringir a
interpretago constitucional  técnica gramatical, olvidando os métodos mais festejados
de otimizacio dos preceitos superiores. Assim, nem mesmo a regra da exclusividade da
policia federal deve ser entendida de forma absoluta.?

# Neste sentido conferir STRECK e FELDENS: “Logicamente, ao referir-se 4 ‘exclusividade’ da
policia Federal para exercer fungBes ‘de policia judicidria de Unido’, o que fez a Constitui¢do foi, tio-
somente, delimitar as atribuigbes entre as diversas policias (federal, rodovidria, ferrovidria, civil ¢
militar), razdio pela qual reservou, para cada uma delas, um pardgrafo dentro do mesmo art. 144. daf
porque, s¢ alguma conclusdo de cardter exclusivista pode-se retirar do dispositivo constitucional seria
a de que ndo cabe & Policia Civil ‘apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unifio ou de suas entidades autdrquicas e empresas
pliblicas” (art. 144, §1° 1), pois que, no espectro da ‘policia judiciaria’, tal atribuigio estd reservada &
Policia Federal.” Op.cit,, p. 93.

¥ Lembra-se aqui 0s objetivos do Conselho Nacional de Seguranga Pibiica estabelecidos no Decreto
2.169 de 04 de margo de 1997: “Ant. 1 ® O Conselho Nacional de Seguranga Ptiblica - CONASP, érgdo
colegiade de cooperagfio técnica entre z Unifio, os Estados e o Distrito Federal no combate &
criminalidade, com sede no Distrito Federal, subordinado diretamente ao Ministro da Justica, tem por
finalidade:

T - formular a Politica Nacional de Seguranga Piblica; (...}

IV - desenvolver estudos e agbes visando a aumentar a eficiéncia dos servigos policiais ¢ promover o
intercimbic de experiéncias;
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-Ainda que se entenda que a separagdo entre fungdo de policia judicidria e
apiiracio de crimes seja fruto de mé técnica legislativa — o que parece ser correto —
que a exclusividade da primeira engloba a segunda, néo se poderia concordar com a
impossibilidade de qualquer outro érgdo piblico exercer excepcionalmente atividades
enquadradads na fungo de policia judicidria. Tanto € verdade, que nem mesmo oS
positivistas mais empedemidos podem olvidar o que estd disposte expressamente no
Cédigo de Processo Penal, in verbis:

“Art. 4.7 A policia jidicidria serd exercida pelas autoridades policiais no territorio de
sias respectivas carcrmscn;aes € terd por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua
autoria.

. Pardgrafo unico. 4 comperencza definida neste artige ndo excluird a de autoridades
 administrativas,-a quem por lei seja cometida a mesma Juncdo®”,

(g. n.)

Apenas por hipétese, ainda que o dispositivo conferisse literalmente a policia
Judlcmna a exclusividade das investigagdes criminais em quaisquer circunstancias,
ndo feriria a harmonia da ordem constitucional a previsio, explicita ouimplicita, de
outro érgfo dotado de semelhante atribui¢dio. A explicagio é simples, exigindo, apenas,
compromisso com a concretizagio da Constituigio: - as normas constitucionais
formam um sistema onde a dotagio absoluta de sentidos cede passo a uma relativizagéo
tnbutarla da otnmzag:ao no quadro de inter-relagfio dindmica em que se encontram os
6rgios constitucionais, atravessados pelos valores, bens, interesses e objetivos
(p051t1vados) da sociedade plural

E fato que o sistema ¢ textualmente formulado por legisladores € ndo por
eximios tecmcos em redagio juridica, razio porque ndo € de se estranhar que excegdes
a prescricdes constitucionais apresentem-se em catdlogos ou lugares normativos
distintos, demandando sensibilidade ¢ atengfio do intérprete. Neste passo, nio €
prudente afirmar que o sentido de determinada disposi¢do isolada ¢ absoluto, ainda
que nela s¢jam utilizados termos’ delicados como “sempre”, “nunca”, “privativo”,
“exclusivo”, etc. Exemplo disso é a clara incumbéncia exclusiva da agio penal piiblica
(art. 129, I)* conferida ao Ministério Péblico, pela Constituigdo Federal, e a previsao
constitucional da agio penal privada subsididria da ptblica (art. 5°, LIX). 5

‘Verdadeiramente, a Constitui¢do Federal nio conferiu a policia judiciaria a
exclusividade das investigagBes criminais. Pode-se afirmar a exclusividade do inquérito
policial, mas este nfio é o Gnico procedimento possivel de apuragfio de infragGes penais.

F
-

V - estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislagio pertinente;

VI - promover a necessdria integragdio entre orgios de seguranca piblica federais e estaduais.” {(g.n.}
¥ “Art, 129, S#o fungdes institucionais do Mlmsténo Piblico: I — promover, privativamente, a agiio
penal pablica, na forma da lei;”

muprt 5° LIX — serd admitida aglio privada nos crimes de agho piblica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;“
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Neste sentido pronunciou-se a ilustre Ministra do Superior Tribunal de J ustica
Laurita Vaz no voto referente ao Recurso Ordindrioem HCn.® 12.87 1-8P, de sua relatoria,
Jjulgado em 13 de abril de 2004:

“Verifica-se, pois, que a legitimidade do Ministério Piblico para conduzir diligéncias
investigatérias decorre de expressa previsdo constitucional, oportunamente
regulamentada pela Lei Complementar, mesmo porque proceder & colheita de elementos
de convicgdo, a fim de elucidar a materiatidade do crime e os indicios de autoria, é um
consectdrio légico da prépria fungdo do drgio ministerial de promover, com
exclusividade, a agdo penal pitblica.

Ademais, dispensdvel dizer que a policia judicidria ndo possui 0 monopdlio da
investigacio criminal, De fato, o proprio Cédigo de Processo Penal é claro ao dizer, no
pardgrafo imico do seu art. 45 que @ competéncia da policia judicidria ndo exciui a de
outras autoridades administrativas. Exemplos disso sido as investigacies efetuadas pelas
Comissées Parlamentares de Inquérito; o inguérito judicial presidido pelo juiz de direito
da vara falimentar; o inquérito em caso de infragcdo penal cometida na sede oun
dependéncia do Supremo Tribunal Federal (RISTF, art. 43), entre intimeros outros.
Por fim, cumpre ressaltar que, como se sabe, o atuacgio do FParquet ndo estd adstrita &
existéncia do inquérite policial, podendo este ser dispensado, na hipdtese de jé& existirem
elementos suficientes para embasar a propositura da acdo penal”.

(g.n.)

5 Autorizagio Constitucional:
Legitimidade do Poder Investigatorio do Ministério Pablico

E de fazer o resumo da dpera: - os argumentos contrarios 4 investigagio ¢criminal
preliminar providenciada pelo Ministério Priblico convergem para a tese da auséncia de
autorizagio expressa na Constituiciio para tanto. Um olhar atento sobre as atribuicGes da
institui¢o ministerial na Constituigio exige enfrentar, no entanto, a clausula de abertura
que dispGe explicitamente que o Ministério Pdblico poders “exercer outras fingdes que,
Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagio judicial e a consultoria juridica de entidades pablicas”. 2

Nem mesmo uma interpretagio literal, historica e restritiva das fungdes
institucionais do Ministério Piblico poderia, sem quedar em erro grosseiro, afirmar
que as atribuicies prescritas no art. 129 da Constituicio Federal sdo taxativas, Claro
que a clausula de abertura néo ¢ ilimitada, seja do ponto de vista negativo (h4 restrigdes
quanto a representagio judicial e consultoria juridica a entidades piblicas), seja do
ponto de vista positivo (a fungio quendo esta expressa deve ser adequada a finalidade
do Ministério Piblico).

* Artigo 129, inciso IX da Constitui¢io Federal de 1988,
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Em decorréncia da disposicio constitucional foi promulgada a Lei Complementar
n.°75 de 1993 que dispde sobre as atribuigdes do Ministério Plblico da Unifo, contemplando
expressa autorizagio para a realizagdo de inspegdes & diligéneias investigatorias.®”

A legitimagio do poder investigatério do Ministério Publico tem, portanto,
sede constitucional e, no plane infraconstitucional, autoridade propria de lei
complementar. A Lei Complementar n.° 75 de 1993 apenas conformou no plano
inffacdnstitupi;jnal o que ja podia ser deduzido a partir da acurada leitura da
Cdnstituigﬁlo.,A‘ clausula de abertura opera um reforgo na esfera de atribuigdes do
Ministério Piiblico, que fica potencializado com a agéo do legislador complementar.

.Em que pesem as mais singelas técnicas de concretizagiio constitucional e a
patente instrumentalidade do procedimento investigatério para o exercicio da agio
penal revelarem a constitucionalidade da legislagio de regéncia da matéria, cumpre
demonstrar a compatibilidade da atividade com a finalidade do Ministério Piiblico. Sdo
os seguintes os preceitos. constitucionais exigentes de atengio:

“dre 127. ‘0 Ministério Piiblico é institni¢do permanente, essencial & fimgdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individiais indisponiveis.
Art. 129, Sdo fingées institucionais do Ministério Publico:
I - promover, privativamente, & acdo penal publica, na forma da lel;
II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pitblicos e dos servigos de relevincia pitblica
aos direitos assegurados nesta Constifnicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia; . o
HI - promover o ingquérite eivil e a agdo civil publica, para a protecio do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
« IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervengdo
da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigfio;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;
R -:expédir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
* requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
1 respechiva; '

7 «prt 89 Para o exercicio de suas atribuigles, o Ministério Piblico da Unigio poderd, nos procedi-
mentos! de sua competéneia: L '

1 - notificar testemunhas & requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia injustificada;

II - requisitar informagdes, exames, pericias & documentos de autoridades da Administrago Pliblica
direta ou indireta; ' s '

III - requisitar’ da Adminisiracio Pdblica servigos temporérios de seus servidores ¢ meios- materiais
necessérios para‘a realizagio de atividades especificas;

IV, - requisitar informagdes ¢ documentos a entidades privadas;

V - realizar inspegdes e diligéneias investigatérias;

VI - ter livre acesso a qualgquer local piblico ou privado, respeitadas as normas constitucionais
pertinentes & inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificagdes e intimages necessarias aos procedimentos e inguéritos que instaurar;
VIII - ter acesso incondicional a quaiquer bance de dados de cardter priblico ou relativo a servico de
relevincia pablica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial.”
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VII - exercer o controle externc da atividade policial, na Jorma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VHI - reguisitar diligéncias investigatdrias e & instauracdo de inguérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestacées Processuais;

IX - exercer ontras funcdes que the forem conferidas, desde gue compativeis com sua
Sinalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria Juridica de entidades
pithlicas™.

A atividade de investigagfio tem clara natureza preparatdria para o jujzo de
pertinéncia da a¢#o penal, de modo que, sendo o Ministério Piiblico o titular da ag#o
penal puiblica, por ele é providenciada a fim de formar sua convicgio de acordo com
os clementos colhidos.? Sendo a investigacio conduzida através de inquérito pelicial
ou por outro meio, a finalidade é a mesma, porém, o deslinde nio, j& que a qualidade
da investigagfio é determinante para a formagio do juizo do titular da agdo penal.
Diante disso, parece logico que, dispondo de meios apropriados e recursos adequados,
a atuagio do membro do Ministério Priblico nfo deve ser, em todos os casos e
circunstincias, limitada pela atuagio da policia judiciria. E que o limite, em Gltima
insténcia, pode significar o seqiiestro da possibilidade de propositura da agio penal.
E nem se afirme que 2 atividade de controle externo da atividade policial seria suficiente
pararemediar a possibilidade. Necessério e acertadamente externo, o controle possui
fronteiras. Pode implicar possibilidade de emergéncia de censura 3 eventual desidia,
mas nunca soluciio ao especifico caso que, diante da dificuldade de encaminhamento
do inquérito, produziu reduzida possibilidade de éxitona propositura da agdo penal.
Em semelhante hipotese, sequer a possibilidade de requisitar a instauragio de
inquérito ou de diligéncias investigatérias, no limite, pode se apresentar como solugio
para o impasse, eis que o 6rgio ministerial, titular da agio penal, sem poder interferir
diretamente na agdo policial, ndo dispée de instrumentos, a nio ser reflexos {controle
externo), para garantir a gualidade das diligéncias providenciadas em virtude de
requisi¢io. A autoridade policial tem, com o inquérito policial, meios para auxiliar o
Parquet na promogéo da agdo penal, mas se, em virtude de hermendutica menos
elaborada, lhe for atribuida a exclusividade da investigagiio preliminar criminal, tera
também, e certamente, um meio para limitar sua fungfio, o que importa em risco
{sendo, na sociedade de risco, ainda mais grave e incompreensivel) para o Estado
Democratico de Direito.

O atendimento do requisito de compatibilidade com a finalidade
institucional transparece, entdo, ji em face da primeira das fun¢des do Ministério
Piblico prevista pela Constituigdo, qual seja, a promocio da agiio penal de iniciativa

-

* “Se 0 MP ¢ o titular constitucional da agiio penal piblica — atividade fim -, obviamente deve ter ao
seu alcance os meios necessarios para lograr com mais efetividade esse fim, de modo que a investiga-
¢io preliminar, como atividade instrumental e de meio, deverd estar ac seu mando.” LOPES JR, Aury, .
op.cit., p. 264.
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publica, com a qual estabelece clara vincutagio.” A compatibilidade pode ser
certificada, ainda, com a previs@o de atribuigdo expressa da funciio investigatoria
20 Ministério Publico em diferentes diplomas normativos. Dentre as passagens
enconfraveis no ordenamento juridico vigente, cite-se, entre ouiras, o preceituado
noart. 201, VII, da Lei 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)® e art.
74, V1 da Lei 10.741 de 2003 (Estatuto do Idoso)?! para instaurago de sindicéncias,
de natureza nitidamente ¢riminal.

- 6 Investigagiio Criminal, Ministério Pablico Devido Processo Legal

.. Upn Gltimo argumento merece ainda ser enfrentado. Trata-se.da afirmagio
segundo a qual os procedimentos investigatérios levados a cabo pelo Ministério
Piiblico'sdo inconstitucionais porque ferem o principio do devido processo legal e as
garantias daf decorrentes. S

" Antes de mais nada é preciso lembrar que o Constituinte conferiu a0s membros
do Ministério' Péblico a garantia da independéncia funcional - similar 4 dos juizes - nfo

» Cf, LIMA, Marcellus Polastri, Ministério Piblico e persecugdo criminal, Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 1997; MAZZ[LI, Hugo Nigro, Regime Juridico do Ministério Pablico, 2°Ed., Sio Paulo,
Saraiva, 1995; MIRABETE, Julio Fablirini, Processo Penal, SGo Paulo, Atlas, 1997; STRECK, Lenio
Luiz; FELDENS, Luciano, Crime e Consfituigio: a legitimidade da fingdo investigatéria do Minis-
tério Fiiblico, Rio de Janeiro, Forense, 2003; LOPES JR, Aury, Sistemas de investigagdo preliminar
no pracesso penal, 2" ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2003.

VI - instaurar procedimentos administrativos €, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nio compareci-
mento injustificado, requisitar condugao coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais e
federais, da administragdo direta ou indireta, bem como promover inspegdes ¢ diligéncias investigatdrias;
¢) requisitar informagdes e documentos a particulares & instituiges privadas; ‘

VII - instaurar $indicinciag, Tequisitar diligéncias investigatdtias & determinar 2 instauracio de inqué-
rito policial, paré apuragio de ilicitos ou infragdes as normas de protecio & infancia e & juventude;”
3 «prt. 200, As fungGes do Ministério Piblico previstas nesta Lei serdo exercidas nos termos da
respectiva lei orgdnica.

Art. 201. Compete ao Ministério Pdblico: ()

Il - promover ¢ acompanhar 08 procedimentos relativos as infragfes atribuidas a adolescentes; (...)
3t #Ap 74 Compete ao Ministério Pablico: (..2)

V — instaurar procedimento administrativo &, para instrui-lo:

a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em ¢aso de ndo comparecimento
injustificado da pessoa netificada, requisitar condugio coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar,
b) requisitar informacdes, exames, pericias ¢ documentos de autoridades municipais, estaduais e
federais, da administragdo direta e indiretz, bem como promover inspegoes e diligéncias investigatdrias;
¢) requisitar informacdes e documentos particulares de instituiges privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inguérito policial,
para a apuragio de ilicitos ou infragdes as normas de protegiio ao idoso;”
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apenas para a atuacdo profissional livre de pressdes, mas também para que pudessem nfio
acusar quando fundamento juridico para tanto nio existisse. Este aspecto da instituigiio
ministerial representa garantia para o Estado e, principalmente, para os cidadios.

As garantias constitucionais nio podem, nem devem, ser afastadas na
investigagio criminal realizada por membros do Ministério Pablico tanto quanto na
realizagio do inquérito policial. Isso para se dizer o minimo, ji que, como sabido, o
descrédito das instituigbes policiais (nem sempre Justo, é verdade!) tem pesado
muito no juizo de justica dos cidadios comnms, a ponto de conferir um plus de
legitimidade ao procedimento realizado pelo Parguet.*? Mas aqui, convém citar Luis
Roberto Barroso,* segundo o qual as vicissitudes pelas quais passa a policia devem
ser tributadas menos as qualidades ostentadas pelos seus integrantes, e mais ao
contexto no qual operam suas fungdes. Por isso, ndo é demais imaginar que,
eventualmente, um Ministério Pablico transformado em policia possa conduzir os
seus membros a experimentarem semelhantes contingéncias ¢ demonstragdes de
fragilidade moral. Nio se fala, portanto, da qualidade intrinseca das institui¢des em
tcla ou dos seus membros, e mais do Tugar, mais seguro ou mais suscetivel aos
apelos da vantagem injustificavel, no qual necessariamente transitam durante o
desenrolar de suas atividades. Adui, sim, a real compreensio do problema robustece,
ao contrario de enfraquecer, a solugiio defendida neste texto. Se a sedugdio é real, ¢
tao real que as proprias forgas armadas sdo reticentes quanto a utilizagio de seu
corpo, no campo da seguranga piiblica, em vista dos riscos que tal atividade oferece
a integridade moral da tropa, melhor que as interferéncias reciprocas entre os orgaos
estatais, o intercruzamento de objetivos, a cooperacio necessdria, ajustem as
condutas dos agentes pliblicos e atueacdo dos drgfos, tudo com o fito de methor
facilitar a vida em sociedade e a prote¢do dos valores constitucionalmente tutelados,
Sen1 se transformar em policia, portanto, porque ndo ¢ disso que se trata, & justificavel,
a luz de argumentos racionais deduzidos do texto constitucional, a agio investigatoria
eventual do Ministério Piblico, especialmente em casos especialissimos e mesmo
naqueles nos quais, diante do material probatério j4 colacionado, em face do
encaminhamento por outros érgios publicos ou de investigaciio de outra natureza
que néo criminal (v.g, improbidade administrativa ou matéria ambiental ou vinculada
ao direito do consumidor ou da crianga ¢ adolescente ou ao idoso, etc.) ndo se

* A confianga da comunidade na institui¢#o ministerial & verbalizada com a autoridade de Paulo Bonavides:
“Sem embargo de quantos obstaculos The foram postos pelo Executivo ao legitimo exercicio de sey
papel essencial 4 conservagdio do sistema constitucional, a instituigho vanguardista do combate 3
corrupgio crescew, conforme j4 mOSiramos, na estima dos cidadfos, na opinido comumn, na f& pliblica.
Cresceu como nenhuma outra neste Pais.”, in “Os dois Ministérios Ptiblicos do Brasil: o da Constituigio
¢ o do Governo”, Revista Latino-americana de estnudos constitucionais, n.° 1, janfjun. 2003, p. 58.
* BARROSO, Luis Roberto, Investigacdio pelo Ministério Piblico. Argumentos contrdrios e a favor.
A sintese possivel e necessdria. Parecer disponivel na Internet em: http:l!www.mp.rs.gov.br/hmpage/
homcpagcz.nsflpagesfspi_inves(igadireta'z. Acessa em: 23/08/2004.
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justifique a instauragéo de inquérito policial, eis que singelas ou poucas, emboras
" complexas, diligéncias complementares so suficientes para a formagao da convicgéo
a pr0p051t0 da necessidade ou niio da propositura da agéo penal.
‘ A possibilidade de desvirtuamento da competéncia investigatdria por
membros do Ministério Piiblico e conseqiiente lesiio a direitos e garantias
fundamentals n3io justifica a proscrigio de seu exercicio pela simples razdo de que
falhas humanas podem acontecer e acontecem no ambiente de qualquer instituigio.
As distorgdes devem ser.prevemdas, corrigidas ou punidas no plano concreto,
seja’ internamente através de instancias superiores ou fiscalizadoras, seja
externamente através da atividade jurisdicional em cada caso. O excesso no-manejo
dc competencnas const1tuc1onalmente assinaladas, expressamente ou ndo, é um
fisco inerente ao exercicio das fungdes piblicas, cuja gravidade ndo justifica a
irracionalidade do arranjo hermenéutico limitado, perigoso e materializador do
monopoho da pohcla Ao contririo, trata-se antes de, aceitando a interpretacio
mais condlzcntc com os desafios projetados em nosso tempo e, por isso mesmo,
ajustada com as démarches requeridas pela nova metddica constitucional, reclamar
a Satlsfac;ao dos direitos do homem no sitio investigatorio. Neste ponto avulta a
‘ 1mp0rtanc1a dos Procuradores Gerais, antoridades necessarias para, sem risco de
quebra do’ principio constitucional da independéncia funcional, condensar os
parimetros norteadores da atividade, tudo em prol da efetivagdio de outro principio
constltucmnal por vezes esquecido: - o determinante da unidade do Ministério
Pubhco A unidade, para além do sentido cldssico, neste novo momento
constltucmnal havers de 51gn1ﬁcar também o delinear de pardmetros minimos
necessanos para a agdo ministerial, agdo pautada, antes de tudo, pela obediéncia
a0s’ cinones da legalidade e, também, da racionalidade controlavel e justificavel,
tudo no contexto de uma coeréncia consensual e coletivamente construida no
" ambito de cada carreira, a partir da provocagio dos Procuradores-Gerais. A idéia
da mdependenma funcional n3o prescinde do sentido, das diretrizes necessarias
para dotar a institui¢io de coeréncia, ainda que consensualmente construida. O
_M;nlst_erlo Plblico haverd de agir como orquestra e nio como coletivo despido de
organicidade no qual, sem régente, cada um toca a misica de sua predile¢ao com o
instrumento que bem entender. Avuita, também, neste caso, o papel do legislador,
que poderd também, a partir da liberdade de conformag@o que lhe € propria, e
_comprometido com a integral realizacdo da Constitui¢do, dispor sobre o assunto
' no'momento mais oportuno. Fala-se, aqui, de meios para melhor definir os /imites
da mvestlga;ao levada a termo pela autoridade ministerial, especialmente para
ajustd-los aos demais valores, regras e principios dotados de dignidade
constititcional. Estd-se, aqui, todavia no campo das medidas cuja auséncia néo
‘1mporta em absoluto, a supressio ou a paralisagio da eficacia do conjugado
normativo que, corretamente interpretado, confere ao Parguet atribuigio de
natureza investigatoria. -
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Afinal, a apuragfio das infraces penais, antes de constituir atribuicio deste ou
daquele érgdo piiblico, reveste-se da caracteristica inafastivel de matéria de interesse
coletivo que deve ser eficazmente concretizado. Isso reclama frentes de trabalho multiplas
enio a compressio, mediante este on aquele artificio doutrindrio, da importante atividade
de combate i criminalidade. Tal entendimento guarda consondncia com a diretiva
constitucional da colaborago entre as entidades estatais, repise-se, razio a mais para niio
seremrepelidas as diligéncias investigatérias do Ministério Piblico.

Sabe-se que a investigacio criminal preliminar deve servir como um “filtro
processual” através do qual somente passario para o plano juridico-processual as
condutas revestidas de evidente tipicidade. A eficicia desse filtro ¢ garantia para os
cidaddos, que nio terfio contra si promovidas a¢des descabidas, e também para o
sistema judicial, que nio desperdicara recursos e esforgo em processos natimortos. O
bom funcionamento deste sistema requer amplo conhecimento, por parte dos
encarregados da atividade investigatéria, do ordenamento juridico, especialmente dos
principios constitucionais, e sensibilidade quanto ac problema do abarrotamento dos
orgos judiciais, Este é mais um motivo parase creditar ao Ministério Piiblico a realizagio
direta e pontual de diligéncias investi gatorias,

7 Conclusio

Confiar, em fungiio de uma operagdo hermenéutica singela, o monopdolio
da investigagdo criminal preliminar a um vinico orgio, no caso a policia judiciaria,
equivale a colocar uma pi de cal nos 4vangos que a cooperacio e, em determinadas
circunstincias, o compartilhamento de tarefas tem possibilitado. O pais tem
avangado, ninguém pode negar. A instituicZo ministerial tem acertado mais do que
errado. As eventuais falhas podem ser corrigidas pela a¢fio concertada dos membros
do Ministério Publico, ou em virtude da manifestagdo do legislador. O modelo,
todavia, havera de ser preservado. '

A Constituigio de 1988 desenha o novo Estado brasileiro a partir de um
nitido perfil democritico, desafiando, para o que aqui interessa, a correta
compreensio das competéncias conferidas aos orgios encarregados de sua defesa,
Neste caso, 0 modelo adotado niio é mais o das atividades radicalmente apartadas,
mas, antes, o da cooperagdo, o das interferéncias, o da interpenetracio e, mesmo,
em determinados casos, o do compartilhamento. Da leitura pertinente da
Constituigdo vigente, operacionalizada POr uma feoria constitucionalmente
adeguada ao nosso espago-tempo, infere-se, inegavelmente, a possibilidade, em
hipéteses justificadas, pontuais, e transparentes & luz da razdo priblica, das
investiga¢Ges de natureza criminal, conduzidas pelo Ministério Piiblico. Afinal, o
inquérito policial, este sim instrumento exclusivo da autoridade policial, nio
consome todas as hipoteses de investigagio, Trata-se, com efeito, de apenas uma
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delas, senido certo que as in_vestiga;;ﬁcs, mesmo com repercussio criminal, podem
ser desenvolvidas das mais variadas formas no contexto da normativa constitucional
vigente. O direito compreendido como integridade havera de reconhecer o fato e
dele extrair a inevitiVel conseqiiéncia: - sim, o Ministério Piblico, autorizado pela
Constituigdo Federal, pode, }quéndo haja fundamento para tanto, conduzir
investiga¢des criminais. A discussdo que haverd de ser travada, portanto, nfo
envolve a possibilidade, mas, sim, os limites da atividade.
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