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Anilise Critica do Cabimento da Intervencio Judicial
Diante da Omissiio do Dever de Prestagio Fitica pelo Estado

Alessandra Mendes Spalding”

Resumn: O presente estudo tem como objetive analisar a problematica da eficacia dos direitos
fundamentais, enquanto direitos subjetivos a prestagdes, e até que ponto seria possivel a intervencdo
do Poder Judicidrio para dar efetividade aos preceitos erigidos a direitos fundamentais, previstos na
propria Constituiglio Federal Brasileira, sem que com isso houvesse a interferéncia nas politicas
piblicas adotadas pelo Poder Legislativo ou Executivo.

Abstract: The present study has as a goal to analyse the problematics of the effectiveness of the
fundamental rights, as subjective rights to renderings, and to what extent it would be possible the
intervention of the Judiciary to give effectiveness to the erected precepts to fundamental rights
predicted in the very Brazilian Federal Constitution, with the non interference in public politics
adopted by the executive and the legislative in doing so.

Swmirio: 1. Introdugdio; 2. Da classificagio do direito & prestagio; 3. Da atuacdio do Poder
Judicidrio diante da inobservéncia de um direito fundamenial de prestagiio; 4. Do cabimehto de agio
coletiva diante da omissio do dever de prestagdo Fitica destinada a proteger direito invioldvel; 5.
O limite da reserva do possivel; 6. Conclusiio; 7. Bibliografia.

Summary: 1. Introduction; 2. Of the classification of the right to Rendering; 3. Of the acting of
the Judiciary before the non-observance of a fundamental right to rendering; 4. Of the suitability
of collective law-suit before the omission of the duty of fatic rendering intended to protect
immune right; 5. The limit of the Reserve of the Possible; 6. Conclusion; 7. Bibliography.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais; Dever de Prestagio; Intervengio Judicial; Reserva do
Possivel; Direito Subjetivo; Acdes Coletivas, :

Keywords: Fundamental Rights; Duty of Rendering; Judicial Intervention; Reserve of the Possible;
Subjective Right; Collective law-suits.

1Introduciio

No passado, os direitos fundamentais destinavam-se apenas a assegurar a
esfera de liberdade dos individuos frente a intervengées do Poder Piblico, e por esta
razdo eram encarados como direitos de defesa do individuo. '

* Advogada, Mestre em Direito Negocial com drea de concentragio em Processo Civil pela Univer-
sidade Estadual de Londrina — UEL, Especialista em Direito Civil ¢ Direito Processual Civil pelo
Instituo Brasileiro de Estudos e Pesquisa Sécio-Econbmicas — INBRAPE, Professora de Direjto
Processual Civil da UNIBRASIL, Curitiba-PR. ,

75



ANALISE CRITICA DO CABIMENTO DA INTERVENCAO JUDICIAL
DIANTEDA OMISSAQ DO DEVER DE PRESTACAO FATICAPELO ESTADO

Hodiernamente os direitos fundamentais sio considerados como direitos a
agBes negativas e direitos a agdes positivas do Estado, subdividindo-se estes tltimos
em direitos a agdes positivas fiticas e normativas.

O presente estudo tem como objetivo analisar a problematica da eficacia dos
direitos a agdes positivas, enquanto direitos subjetivos a prestagdes, e até que ponto
é possivel a intervengio do Poder Judicidrio para exigir que tais direitos fundamentais
sejam respeitados.

.. Como poderemos perceber, o direito patrio vem sendo compelido a adotar em
seu sistema normas e instrumentos capazes de tutelar vigorosas guestdes relaciona-
das aos direitos fundamentais que até entdo eram desprezadas.

Dentre tantas questdes que poderiam ser analisadas em se tratando de direi-
tos fundamentais, o presente trabalho elegeu a questdo do cabimento da intervencao
judicial diante da omissdo do dever de prestagdo fatica pelo Estado como tema central,
tendo sido de grande relevincia o estudo de autores estrangeiros, sem dilvida alguma,
fonte de inspiragio aos autores brasileiros que se dedicaram ao tema.

2Da Classiﬁcaéﬁo do Direito & Prestaciio
ROBERT ALEXY classifica o direito & prestagiio da seguinte forma:

a. du'eltos a protecio, entendidos pelo autor como os direitos do titular de
direito fundamental frente ao Estado para que este o proteja de intervencdes
-de terceiros;'

b. direitos & organizacio & procedimento, que segundo ALEXY compreendem o
direito ao estabelecimento de determinadas normas procedimentais, bem como o
direito 2 uma determinada interpretagio e aplicagio concreta de tais normas;?

¢. direito & prestagio em sentido estrito (prestagdo fatica), que de acordo com
o autor supracitado seria o direito do individuo frente ao Estado de algo que,
se o individuo tivesse meios financeiros e suficientes de encontra-lo no mer-
cado, poderia obté-lo também do particular;®

Assim sendo, o leque de acdes do Estado que podem ser objeto de direitos &
prestagio vio desde a protegio do cidaddo frente a outros cidaddos, por intermédio
da edu;ao de normas de direito penal — concepgio classica, até as normas de organiza-
¢ao, proccdlmento e de prestagio de bens e dinheiro.*

! ALEXY, Robert, Teoria de los a‘erechas fundamentales, Madrid, 2002, p. 430.

2 Op.cit, p. 458,

3 Op.cit., p. 482,

4 Nesse sentido ver Robert Alcxy, Teor:a de los derechos fundamentales, Madrid, 2002, p. 427.
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Outrojurista que se preocupou em classificar o direito aprestacio fol INGO SAR-
LET WOLFGANG,* conforme podemos verificar no seguinte esquema por ele formulado:

1. Direitos a prestago em sentido amplo

L.1. Direitos & protecdo

1.2. Direitos & participagiio na organizagio e procedimento
- 2. Direitos 4 prestagio em sentido estrito

SegundoINGO SARLET WOLFGANG o direito & prestagiio em sentido estrito ainda
pode ser subdividide em duas classes: direjtos origindrios e direitos derivados  prestagiio.

Os direitos origindrios seriam aqueles reconhecidos apartir da prépria norma consti-
tucional e independentemente de qualquer mediago legislativa, J4 os direitos derivados, como
0 proprio nome revela, seriam aqueles j4 concretizados pelo legislador infraconstitucional,

Apenas A guisa de exemplos, o autor citado® enumera og seguintes dispositi-
vos da Constituigiio patria que revelam direitos 3 prestagdo: artigos 6° 7°, incisos H,
IIL1V, X1, XM e X1V, 194, 196, 205  215. .

Feita essa concisa, porém, necesséria distingéio, ressalta-se que o presente
estudo se reservara & analise do direito a prestacdo em sentido estrito, avaliando até
que ponto pode-se reconhecer ao particular o direito de exigir Jjudicialmente do Estado
determinada prestagdo material e quais os instrumentos processuais mais adequados
para dar cabal cumprimento a esse objetivo.

3 Da Atuagiio do Poder Judicidrio
Diante da Inobservincia de um Direito Fundamental de Prestacio

A doutrina ndo é unfnime quanto ao cabimento de intervengio do Poder Judiciario
quando estamos diante da inobservancia de um direito fundamenta) de prestagio,

VIEIRA DE ANDRADE’ explica que o entendimento dos direitos sociais 3 prestagdo
varia consoante ordenamentos juridicos, pois os mesmos poderdio ser encarados como;

a. principios politicos;

b. normas programaticas; :

c. preceitos indicadores de fins dos Estado;
d. principios juridicos;

* WOLFGANG, Ingo Sarlet, 4 eficdcia dos direitos Jundamentais, Porto Alegre, Livraria do Advo-
gado, 2003, p. 175. .

§ WOLFGANG, Ingo Sarlet; 4 eficdcia dos direitos fundamentais, Porto Alegre, Livraria do Advo-
gado, 2003, p. 289.

T VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos, Os direitos Jundamentais na Constituicdo portuguesa de
1976, 2° ediglio, Coimbra, Almedina, 2001, p. 373. o
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‘2. mormas organizatorias; - .
f. garantias institucionais; e
g. direitos subjetivos piiblicos, esse fiitimo, muito raramente.

“Segundo o autor, a Constituigio portuguesa prevé os direitos sociais & pres-
tagio como normas impositivas de legislagdo e, portanto, ndo confere a seus titnlares
verdadeiros, via de regra, poderes de exigir diretamente a sua prestagao. Esses direitos
de prestagio, de acordo com a legislagio portuguesa, indicariam ou imporiam ao Esta-
do o dever detomar as medidas para a sua realiza¢lo concreta.

- VIERA DE ANDRADE ainda-acrescenta que tais normas ndo seriam mera-
mente programaticas, pois vinculariam efetivamente o Estado, irpondo-lhe o dever de
legislar. Desta forma, apenas se tornariam direitos subjetivos certos na medida em que
houvesse a atuagio legislativa definindo o conteiido concreto de tais prestacgGes por
intermédio de opgdes politicas.” - '

. . Niio obstante VIERA DE ANDRADE entenda que os direitos fimdamentais sociais
de prestagio sio imposigdes legislativas, deixa claro que o Estado tem o dever de legislar!
E caso o Estado niio cumpra com o seu dever de legislar, aduz o autor que o
artigo:283 da Constitui¢io Portuguesa estabelece a possibilidade da fiscalizagdo por
intermédio da “inconstitucionalidadé por omissdo”. E em seguida explica: “(..) hd
. omissao legislativa sempre que o legislador ndo cumpre, ou cumpre insuficientemen-
te, 0 dever constitucional de concretizar imposigdes constitucionais concretas. -
Nesse contexto, podera existir omisséo legislativa todas as vezes que o legis-
lador simplesmente nfio editar normas (nio agir - omissdo total) ou quando as normas
forem insuficientes ou incompletas {omissao parcial).
A solugdo dada pelo ordenamento juridico portugués é a censura pelo Tribu-
nal Constitucional ao 6rgdo legislador competente, dando-lhe conhecimento da situa-
.¢do de inconstitucionalidade. . ‘
Aose referir 3 possibilidade de atuagio do Poder Judiciario nos casos de
-omissio do legislador, VIERA DE ANDRADE mais uma vez afirma que: “no caso de
inexisténcia de legislagfo sobre a matéria, ou na parte em que esta. se revelar
insuficiente para permitiv o cumprimento das normas constitucionais, estas ndo
poderdo, em regra, ser atualizadas e aplicadas pelo juiz ou pela Administragdo.
.E aqui indispensdvel o juizo auténomo do legislador e ele ndo pode ser substitu-
ido por outra entidade.™ . i
Mas como toda regra, para gue possa ser confirmada; tem sua excegdo,
VIEIRA DE ANDRADE vislumbra a possibilidade de interferéncia ao poder do
legislador na hipétese em que esteja em jogo um conteiido minimo dos preceitos
constitucionais, ou seja, diante de situagdes de flagrante necessidade ou injus-
Pk . : C

¥ VIERA DE ANDRADE, op.cit, p. 381,
% VIERA DE ANDRADE, op.cit., p. 384.
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ticas extremas, de tal modo que a excegdo sirva como vélvula de seguranga i
ordem juridica constitucional.

Assim sendo, o poder de conformagio do legislador, ou seja, o poder de
estabelecer autonomamente a forma, a medida ¢ o graz em que concretizam as imposi-
¢des constitucionais no caso dos direitos sociais de prestacio, nio & total.

A hipbtese citada por VIEIRA DE ANDRADE para ilustrar a afirmacdo acima
resulta de uma violacio ao principio da igualdade enquanto proibicéo de arbitrio. Ele
cita 0 caso de uma lei que regule prestages em cumprimento das imposi¢Ges constitu-
cionais ligadas ou decorrentes da consagragio de direitos sociais e, ao fazé-lo, restrin-
ja injustificadamente o 4mbito dos beneficidrios, em manifesta contradicdo com os
objetivos da norma constitucional, sefa por um erro de qualificagdo, seja por forga do
habito ou por uma intengdo discriminatdria (ex. o caso de direito 3 pensdo por morte
do cdnjuge em acidente de trabalho, que era reconhecido ao viivo em termos mais
gravosos do que os estabelecidos para a vifiva).

Posto isto, diante da ofensa ao principio da igualdade na hipétese de norma que
garanta uma prestacdo social, haveria a possibilidade de fiscalizagio do Poder Judicidrio.

Qutra hipétese ventilada consubstancia-se nos casos em que o Estado nio
garanta o minimo necessario para a sobrevivéncia do cidadiio, Ao tratar dessa hipote-
se VIERA DE ANDRADE"® faz as seguintes indagagdes: “Ndo deverd defender-se que
é constitucionalmente insuportivel g situacdio do cidadio cujas necessidades mini-
mas em matéria de habitagdo, de tratamento médico ¢ sanitdrio, de alimeniacdo, de
educacdo, ndo sdo satisfeitas? Néo deverd, entdo, reconhecer-se a todas as pessoas
o direito a esse minimo, independentemente de quaisquer opgdes legislativas? Nio
estard ai em causa divectamente o valor da dignidade da pessoa humana?”,

E logo em seguida trata da hipétese de um direito @ ndo tributacéo do
rendimento necessdrio ao minimo de existéncia, demonstrando que, se por vezes niio
se pode exigir do Estado que The assegure positivamente o minimo para sua existéncia,
que ao menos nio lhe retire aquilo que ele adquiriu e que ser necessério para a sua
existéncia através de uma prestagiio negativa.

Finalmente, para VIEIRA DE ANDRADE a protegio juridico-constitucional
tipica dos direitos sociais pode se dar por meio de:

a. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - tal medida nio pode ser
acionada pelos titulares do direito, mas somente pode ser proposta pelo
Presidente da Republica ou Provedor de Justi¢a; o Tribunal Consfitucional
nao tem poderes, sendo o de comunicar aos érgfios legislativos competentes
sobre a existéncia de situagio de inconstitucionalidade; :

b. ACAO DE RESPONSABILIDADE POR ACAQ OU OMISSAO em caso de
descumprimento da Constituigio;

* VIERA DE ANDRADE, op.cit, p. 388.
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.C. ACAQ DIRETA INDIVIDUAL - somente admissivel em casos excepeionais
quando houver lesao direta a bens pessoais constitucionalmente protegidos
e associados a direitos econdmicos, sociais e culturais, para assegurar o
. cumprimento do contetdo minime de existéncia do individuo,
d. ACAO POPULAR nos casos previstos em lei quando estiver em jogo a
defesa de bens comunitarios. .
L ;
E conclui o autor aduzindo que os preceitos relativos aos direitos econdmi-
cos gociais e culturais contém programas de socializagdo que dependem, para a sua
efetivagdo, da vontade politica da comunidade — dos érglos de diregdo politica, dos
partidos e grupos sociais, dos cidadios — e dispSem igualmente de garantias juridicas,
ainda que com intensidades variaveis, que correspondem & sua qualidade essencial de
direitos subjetivos fundamentais. .

CANOTILHQ,!! a0 tratar do controle judicial da realizagfio dos direitos so-

ciais, assim como VIEIRA DE ANDRADE, ressalta o fato de o Tribunal Constitucio-
nal j4 ter entendido, ao se pronunciar a respeito dos direitos sociais, que: “(..) as
_normas consagradoras. de direitos sociais devem servir de pardmetro de controlo
Jjudicial, mas que eles ficam dependentes, na sua exata configuragdo e dimensdo,
de uma intervencio legislativa conformadora e concretizadora, sé entdo adqui-
rindo plana eficdcia e exeqilibilidade”.

Segundo CANOTILHO a realizagio efetiva dos direitos sociais na pratica
estariam atreladas i oportunidade técnico-financeira e politica.

No entanto, o citado autor nio descarta totalmente a intervengio do
Poder Judlclarlo, aceitando o controle sobre a atuagiio legislativa nas hipoteses
em que os:direitos a prestagdes tenham o intuito de defender violagdo do princi-
pic da igualdade.

. - Nota-sequeo exemplo citado por CANOTILHO ¢ o mesmo trazido anterior-
mente por VIEIRA DE ANDRADE a cerca da diferenciacio de pensoes de sobrevivén-
cia consoante o conjuge seja homem ou mulher.

'ROBERT ALEXY," por sua vez, ao tratar dos direitos fundamentals sociais
dcn{a clara a sua posigio de nio admitir a interven¢do do Poder Judiciario sob o
fundamento de que, de acordo com os principios da divisdo dos Poderes e da demo-
cracia, as decisGes sobre o contetido dos direitos fundamentais sociais ndo seriam dos
tnbunals de justiga, mas sim, do legislador diretamente legitimado pelo povo. Neste

u CANOTILHO JI. Gomes, D:re:to consmucwnal e teoria da constituigdo, 4" Edigio, Coimbra,
Almedina, p. 505.

2 ALEXY, Robert; Teoria de los derechos fundamenatales, Madrid, 1997, p. 490: “Pero, esto sigiifica
gue, de acuerdo con los principios de la division de poderes y de la democracia, la decision sobre el
contenido de los derechos findametales sociales no cae dentro de la competencia de los tribunales de
Jjusticia sino en la del “legislador directamente legitimado por el pueblo’. Por lo tanto, los tribunales
pueden decidir en el dmbito de los derechos fimdamentales socialres solo si el legislador ya ha decidido.”
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contexto, ressalta que os tribunais somente poderiam decidir no 4mbito dos direitos
fundamentais sociais quando o legislador j4 o tivesse feito,

Apesar do rigorismo na defesa da n#o intervengio judicial em sede de
direitos sociais, principalmente levando em conta os efeitos financeiros vincula-
dos ao cumprimento de tais direitos findamentais, ALEXY, assim como VIEIRA DE
ANDRADE e CANOTILHO, concorda que os tribunais nfo podem ficar impoten-
tes diante de um legislador inoperante.

Para solucionar as hipéteses de inéreia ou falha do legislador, ALEXY
sugere a fixagfio de um prazo razedvel para a edicio da norma pelo legislador de
acordo coma Constituigio ou, na pior das hipéteses, admite a intervengo judicial
para o cumprimento do principie Constitucional.!?

Nota-se que a doutrina estrangeira vé& com cautela a intervengio do
Poder Judicidrio nos casos em que o objeto scja a garantia de um direito social de
prestagdo, aceitando tal interferéncia apenas: a) nos casos em que o legislador
nio tenha exercitado o seu dever de legislar, ou o tenha feito de forma precéria
(através da inconstitucionalidade por omissio); b) em casos excepcionais quan-
do haja lesdo direta a bens pessoais constitucionalmente previstos para assegu-
rar o cumprimento do contetido minimo de existéncia do individuo {através da
agio direta ou agfio popular).

O jurista brasileiro, INGO WOLFGANG SARLET, como ji afirmado anteri-
ormente, diferencia as hipéteses acima citadas classificando-as como direitos 2
prestacdo origindrios ou derivados, Seriam direitos de prestagdo origindarios se
fossem frutos da prépria norma constitucional, independentemente de qualquer
mediagio legislativa; seriam direitos de prestacio derivados se fossem posicdes

Juridico-prestacionais ja concretizadas pelo Legislador.™*

Com relagfio 4 intervenciio do Poder Judicidrio nas hipéteses de ofensa a
direitos constitucionalmente assegurados em razio da omissiio do legislador, seja
cla parcial ou total, mister se faz citar alguns instrumentos processuais colocados
4 disposi¢io do jurisdicionado brasileiro.

De acordo com o ordenamento juridico patrio, em caso de omissio do
legislador, dois seriam os instrumentos que poderiam ser utilizados: a) agdo de
inconstitucionalidade por omiss3o (art. 103, § 2° da CF); b) mandado de injungfio
{art. 5°, LXXi da CF). ' :

3 Idem. Ibidem, p. 496, “Como ha mostrado la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal, en
modo algwio wn tribunal constitucional es impotente frente a un legislador inoperante. EI espectro de sus
posibilidades procesales-constitucionales se extiende, desde la mera constatacidn de una violacion de la
Constitucidn, a través de la fijacion de un plazo dentro del cual debe llevarse a cabo una legislacion
acorde con la Constitucién, hasta la formulacion fudicial directa de lo ordenado por la Constitucion.”
" SARLET., Ingo Wolfgang, 4 eficdcia dos direitos fundamentais, 3° edigio, Porto Alegre, Livra-
ria do Advogado, 2003, p. 288.
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MARIA SYLVIA ZANELLA DE PIETRO" assinala algumas diferencas entre
essas agdes, a saber:

: 1. a agﬁo dircta tem alcance mais amplo, porque cabivel quando a omissdo
impede a efetivagio de norma constitucional, qualquer que seja ela; 0 mandado
: de injunciio somente é cabivel quando tal omissfio torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes &
nacionalidade, 3 soberania e a cidadania;
2.na agio direta, o julgamento é de competéncia exclusiva do STF, enquanto
no mandado de injungo a competéncia € outorgada a Tribunais diversos,
dependendo da autoridade que se omitiu;
- -3, a titularidade da agfio direita cabe exclusivamente s pessoas e orgios
.. indicados no art. 103 da CF; a do mandado de injungdo, zo titular do direito
.+ queniio pode ser exercido por falta de norma regulamentadora.

; ALEXANDRE DE MOARES, ao tratar da a¢fio de inconstitucionalidade
per. omlssao, aduz que o objetivo do legislador constituinte de 1988 foi o de
conceder eficacia as normas constitucionais, e ensina: “As hipéteses de ajuiza-
mento da presente agdo ndo decorrem de gqualguer espécie de omissio do Po-
der Pitblico, mas em relagéo as normas constitucionais de eficdcia limitada de
- principio institutivo e de cardter impositivo, em que a constituicdo investe o
Legislador na obrigagdo. Além disso, as normas programdticas vinculadas ao
principio da legalidade, por dependerem de atuagdo normativa ulterior para
garantiy sua aplicabilidade, s@o suscetiveis de agdo direita de inconstitucio-
nalidade por omissdo. "'

- O autor supracitado adverte que no ha um prazo legal estabelecido para que
o Poder Legislativo realize as providéncias necessarias para solucionar a omissdo, nio
podendo, portanto, ser forgado pelo Poder Judicidrio a exercer o seu miinus, sob pena
de afronta 4 separagio dos Poderes, constitucionalmente previsto no artigo 2° da CF/
88. Todavia, uma vez dada ciéncia ao Poder Legislativo, fixa-se judicialmente a ocor-
réncia da omissdo, permitindo-se até mesmo futura responsabilizagiio se da omissio
ocorrerem prejuizos.

No que se refere a0 mandado de injung&o como instrumento processual habil
a sanar a omissdo do legislador, ALEXANDRE DE MOARES classifica as posi¢des
adotas pela doutrina em dois grandes grupos: concretistas e néo concretistas. !
Segundo a posi¢io concretista, presentes os requisitos para o cabimento

do mandado de injungdo, o Poder Judicidrio, por intermeédio de uma decisdo cons-

. Ll ‘. B .

15 PIETRO, Maria Sylvia Zamella, Direito administrativo, 13° edigho, 580 Paulo, Atlas, 2001, p. 621,
15 MORAES, Alexandre, Direito canstitucional, 11° edi¢do, Sio Paulo, Editora Atlas; 2002; p. 631.
7 Op.cit., p. 185,
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titutiva, declara a omissdo legislativa e implementa o exercicio do direito, iiberdade
ou prerrogativa constitucional até que sobrevenha posterior regulamentagdo pelo
poder competente.

Pela segunda posicio, a nio congretista, 0 mandado de injuncio teria fingdo
apenas de reconhecer formalmente a inéreia do Poder Pliblico em dar concregfio & norma
constitucional, servindo tao-somentepara dar ciéncia ao Poder Legislativo da norma faltante.

Lamentavelmente a posicdo majoritiria do Supremo Tribunal Federal filia-se
i corrente nio concretista, nfio permltmdo, portanto, que o Poder Jud1c1ar10 atue no
€aso concreto para sanar a omissio. do Estado, ‘

Mas, excepcionalmente, o Supremo Tr1buna1 Federal j _|a adotou em al-
guns julgados a posigdo concretista, como por exemplo quando decidiu em sede
de mandado de injungdo em relagio 2 norma prevista no artigo 8°, § 3° do ADCT*
de 1988, para autorizar os beneﬁcxanos dessa norma a competentc agio de repa-
ragio, em razdio da inércia do Poder Legxslatxvo em editar a norma no prazo pre-
visto na Constltuu;ao i

Outra decisZo em que Supremo Tribunal Federal adotou a teoria concrettsta
foi para proteger o direito constitucional previsto no artigo 197, § 7°da CF/88 % que
trata da isengdo da contribuicio para a seguridade social as entidades beneﬁcentes
que atendam as exigénceias da lei. No entanto, o Congresso Nacional quedou-se inerte
¢ néo estabeleceu tais exigéncias através de lei, dec:dmdo o Supremo Tribunal F ederal
que se no prazo de seis meses nio fosse sanada 4 omissdo, o autor daquela aglo
passana a'gozar da 1mun1dade conforme seu requerimentg 2!

Apesar de nao sera posi¢do maj oritaria na junsprudenma, ﬁllamo -1108 & posi-
¢ao. concretlsta pois nao acreditamos que 1o caso de i inércia do Poder Legislativo os
1nd1v1duos nHo. tenham i mstrumentos para fazer valer 05 seus dlrextos constltucmnal-
mente assegurados prmcxpalmente aquelcs que foram Cl”lﬂ“ldOS a du"eltos fundamen-
tais pe]a proprio leglslador constituinte, :

) F malmcnte , barece-nos tambem quea ﬁxac;ao deum prazo razoavel para que
o Poder Pubhco possa sanar a omissio e seu dever de prestag;ao seja ele normativo,
como nos excmplos acuna apontados, ou fitico, nos casos em que a leg:slagao ja
exista, & suﬁcmnte para afastar a idéia de afronta a separagdo dos Podcrcs

. . o 2o
n . f T R

13 Art 8“ § 3“ Aos cndadaos que foram 1mped:dos de exercer ne vida cwﬁ aﬂwdade proﬁsswnal
especifice, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aemnauuca n°® §-50-GMS, de
19-6-64, ¢ n”" 5-283-GMS5 serd concedida reparacdo de natureza econdmica, na forma que dlspuser
lei de- lmclatlva do Congresso Nacional '
€ 4 entrar em’ v1gor no prazo de doze mieses a contar da promulgagao da conslltuu;an (gnfo nosso)
® §TF — MI n° 438-1/RJ, Rel. Moreira Alves, Diario da Justlca 19-9-94.

* At 197, § 7° S s8io isentas de contrlbulg:ao para a segundade social as entldas bencf centes de

- assisténcia social que atendam 3 s exlgcnctas estabelecidas em lei.

*°§TF — Pleno — MI &° 232/RJ — Rl Moreira Alves, RTJ £37/965. . ‘
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DIANTE DA OMISSAQ DO DEVER DE PRESTAGAQ FATICA PELO ESTADO

‘ 4 Cablmento de Agao Coletiva Diante da Omissiio do Dever de Prestacio Fatica
Destinada a Proteger Direito Invioldvel

Nao obstante o ordenamento Jurxdlco estrangeiro, assim como o brasileiro,
conten.ha prev1sa0 expressa de instrumentos processuais como a acdo de inconstitu-
c1ona11dade por omissio e o mandado de injungio, por vezes tais instrumentos sdo
msuﬁmentes para conferir ao 1nd1v1duo uma tutela jurisdicional adequada.

'E justamente para suprir essa deficiéncia do sistema processual € que as
ltimas reformas tém introduzido mecanismos que sejam capazes de proteger ade-
quadamentc 0s 1nteresses tutelados dentre os quais destacamos, no prescnte
trabalho, as agBes coletivas.

LUz GULI-[ERME MARINONI destaca a relevancia do papel das acdes cole-
tivas pera.nte um Estado democratico; argumentado no sentido de que: “4 estrutura-
¢do da agiio coletiva estd ligada & idéia de Democracia Participativa, que éo
resultado de uma visao crmca da Democracia Social a partiv da necessidade de
parnczpag:ao do cidaddo na gestao do'bem comum. Se ndo hd qualquer divida de
que o povo precisa pamczpar das dec:soes gue envalvam o seu destino, para que
esta partzc:pa;:ao possd frut:ﬁcar € necessano a estruturacdo de instrumentos de
pamczpag:ao enquanta ‘institutos juridicos.’™
3 Nessa ética, 0 “cabimento da agio.coletiva inibitéria diante da omissio do
dever de prestac;ao fatica parcce—nos ser medida que se impde.

SERGIO CRUZ ARENHART ao tratar da possibilidade da tutela coletiva ini-
bitéria na proteq:ao dc interesses juridicamente relevantes, dentre os quais podemos
incluir os direitos sociais de prestagao ora em analise, acena favoravelmente & possi-
blhdade de seu ajulzamento no caso de omissdo do dever de prestagio pelo ‘Estado.

. Aduz o.autor que 0 juiz deixa de ser simples aplicador do direito e passa a
mterfenr diretamente nas politicas pliblicas. Vejamos o seguinte trecho de sua obra:
“.Je _]mz é levado néo apenas a atuar o direito, mas a Jormular uma op¢ao politi-
ca, a propos:to de gual bem Jurm‘zco ou mteresse social deve prevalecer na situagdo

concreta - se a preservagao de uma usina termelétrica, se a saide pubhca oua.

” 33

evolugdo tecnologlca na pesqwsa e teste de um nove medlcamenta, et .

Nesse mesmo sentido, EROS ROBERTO GRAU* também entende ser possi- .

- vel arealizagio de politicas piblicas pelo Poder Judicidrio, mas segundo o autor, tal
p0551b111dade somente se mostra presente se tal medlda for marenalmenre posswel

2 MARINONI, Lulz Gullherme Tutela im‘biro'ria 3® edigdo, So Paulo, Revista dos Tnbuzmals, ’

2003, p. 106,
3 ARENHART, Sergw Cruz, “Perﬁs da witela lmbﬂona Colenva” S0 Paulo Rew.sm dos Tnbmzms,

.. 2003, p.178.

 GRAU, Eros Roberto, 4 ordem ecanom:ca na Constituigao de 1988, 8° ediclo, Sao Paulo,
. Melhoramentos, 2003 p. 270. -
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E argumenta: “Por isso que, se tanto se tormar imprescindivel para gue um direito
com aplicagdo imediata constitucionalmente assegurado possa ser exegiiivel, de-
verd ¢ Judicidrio, caso a caso, nas decisées gue tomar, ndo apenas reproduzir, mas
produzir direito. "

Portanto, a legitimidade da interferéncia do Poder Judicidrio estara justamen-
te na ponderagao dos valores em jogo no ¢aso concreto. E para que seja possivel a
definigio da prevaléncia de um interesse sobre o outro, parece-nos imprescindivel a
aplica¢io do principio da proporcionalidade.

Vale lembrar que o principio da proporcionalidade desenvolve-se em trés senti--
dos distintos: a) proporcionalidade em sentido estrito; b) adequago; e c) exigibilidade.

Especificamente tratando de uma demanda coletiva, o magistrado jamais po-
derd esquecer que ao solucionar o caso concreto estard, sem divida alguma, exercen-
do também um papel politico e, portanto, devera ponderar as conseqiiéncias materiais
que sua decisdo poderd impor ao Estado. Nesse sentido vejamos a seguinte ligio de
SERGIO CRUZ ARENHART:%

A acdio civil publica, é nesse passo. instrumento de exercicio da democracia participa-
tiva direita, ¢ o juiz, ao julgd-la, exerce nitida funcio politica, ao lado da juridica.
Nesse contexto, ndo deve o juiz preocupar-se em estar usurpando competéncia de
outros Poderes (em especial do Executivo, em implementar as politicas puiblicas con-
sideradas mais adequadas ou mais urgentes); desde que pantado por critérios seguros
legais e fincado na premissa de gue ndo deve chamar para si opgdo discriciondria
pliblica, poderd sempre o magistirado julgar, sem nenhuma infringéneia ac principio
da separagdo dos Poderes.”

Apenas a titulo de ilustragfio, vale & pena citar o triste episddio noticiado nos
meios de comunicagfo meses atris a respeito do esdriixulo Memorando Circular n® 29/
2003 editado pelo INSS para a finalidade de bloquear os pagamentos de pensdes e
aposentadorias dos cidaddos maiores de 90 anos até que os mesmos fizessem o seu
recadastramento junto dquela autarquia previdenciaria.

As cenas que foram veiculadas em todo o territorio nacional mostravam pes-
soas idosas sendo levadas até os postos de atendimento superlotados do INSS apoi-
adas em muletas, cadeira de rodas & até mesmo em ambulancias para que pudessem se
recadastrar e, assim, evitar a cassagdo de seus veneficios previdencidrios, A repercus-
sdo da medida governamental foi tdo negativa que apenas dois dias apos a sua edi¢io
acabou sendo revogada pelo Memorando Circular n® 31/2003 .27 -

* idem, ibidem, p. 274.

* Op.cit., p. 181. - ERT , . o : .

T Apés a revogagao da circular que determinava o blogueio das-aposentadorias dos maiores de 90
anos que ndo tivessem realizado ¢ recadastramento, o site da previdéncia (www.previdencia.gov.br)
veiculou em 06/11/2003 a seguinte nota & imprensa: Berzoini revoga bloqueio de beneficios de
segurados de idosos. O Ministro da Previdéncia Social, Ricardo Berzoini, determinou hd pouco z
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‘Parece-nos que, caso a medida acima citada continuasse vigorando, estaria-
‘mos diante de um flagrante exemplo da possibilidade de ajuizamento de uma agdo
coletiva inibitéria para impedir que tal norma continuasse em vigor. '

5O Limite da Reserva do Possivel

Conforme relatado no item acima, acenamos favoravelmente 3 intervengio do
Poder Judiciario na Administragio Piblica on mesmo nas atribuigGes do Poder Legis-
lativo, quando se estd diante de uma ofensa aos direitos a prestacio.

- No'entanto, hio podemos deixar de observar que em alguns casos oreconheciment-
to de umn direito subjetivo 2 prestagfio ocasionard ao Estado um dever de agir que ocasionard
dispéndio de verba piiblica que, via de regra, deveria ter previsio orgamentiria especifica.

A questiio tormentosa € a de saber até que ponto esse postulado da reserva
do possivel poderia obstruir o reconhecimento de um direito subjetivo, sob o argu-
mento de afronta 2 competéncia legisiativa e orgamentéria,

- Ao tratar do tema LUIZ GUILHERME MARINONI ndo oculta a sua preocu-
pagédo aos argumentos ‘contrdrios & intervencéio do Poder Judicidrio aduzindo gue:
“Q argumento que poderia ser invocado contra essa sentenga seria o de que o Poder
Judiciario estaria interferindo nas opgdes de ordem técnica e politica da Administracio
e co]ocando em risco, por conseqiiéncia, o principio da separagfio dos poderes”. 2

" Mas logo em seguida o autor citado afirma que a coletividade tem o dever de
defender os seus dircitos fundamentais previstos na Constituigdo e, portanto, néo
haveria razdo para néo se admitira ingeréncia do Poder Judiciério na obrigar a Admi-
mstragao para obri ga—la aagir.

Sobre 0 assunto er dlscussao o jurista alemé&o R. BREUERZ" sustenta que 0s
d]reltos sub_]ctlvos a prestag:ao devcm ser reconhecidos na medida que indispensaveis &
manutengio das liberdades fundamentals pressupendo que o individuo nio se enconire
mais e condi¢Ges de, sem o auxilio do Estado exercer autonomarmente sua liberdade.

.. -Logo em seguida, aduz o supracitado autor que cabe ao Estado, por inter-
medlo do Ieg:s!ador garantir t um_standard minimo aos cidaddos, sendo certo que em
€asg, de sua omzssao nasce ao. mdlvzduo o direito subjetivo a prestagdo.

b . \ .
revogagio do memorando cucu]ar n" '79 do Insututo Nacional do Seguro Social (INSS), que previa
o bloqueio dos beneficios pagos aos segurados com mais de 90 anos ¢ que recebem o beneficio ha

mais de 30 anos. A Diretoria de Beneficios do INSS divulgou um nove memorando circular, n° 31,
que revoga a medida anterior. Os beneficios dos 105 mil segumdos que se encaixam nessas condigoes

estardio liberados a partir da préxima segunda-feira, j4 que & preciso um prazo minimo de 24 horas

para teverter 2 determinagio de bloquejo dada & rede bancaria responsdvel pelos pagamentos: A
decisdo de revogar o bloquc]o nao causaralprejmzn ao recadastramento dos segurados do I'NSS
».Ob.cit., p. 102: - '

¥ Apud WOIFGANG, Ingo Sﬂ.rlet A ef cac:a dos drrezras fitndamentais, Porto Alcgre Lwrana. do
Advogado, 2003, p. 331.
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JOAQ PEDRO GEBRANNETO, citando ALEXY, salienta que:

“Referindo-se ac problema dos direifos & prestagio e aos diversos argumentos contrérios
que podem ser erigidos contra ontorga jurisdicional, inchisive quanto ao chamado
principic da reserva e da separaciio dos poderes, salienta Alexy que a cada um
correspondem as posigies de prestages juridicas como direitos Jundamentais sociafs
que, do pomto de vista do direito constitucional, sio tdo importantes que seu ontorgamento
ou ndo-gutorgamenie néo pode cair livre & simples maioria parlamentar, "

Nota-se que de acordo com as posicSes acima citadas o principio da competéncia
orgamentéria & da reserva do possivel ndo podem ser considerados principios absolutos.

E inegavel que o pais vive uma crise cada vez mais aguda na prestagio dos
servigos fundamentais 4 populagiio e que os recursos piiblicos disponiveis nem sem-
pre sdo suficientes para disponibilizd-los, mas justamente em razio desse lamentével
cendrio € que por vezes se fard necessaria 3 intervengio dos orgios do Poder Judici-
drio no ¢aso concreto.

No mesmo sentido, INGO SALERT WOLFGANG aduz que:

“Com efeito, quanto meis diminuta a disponibilidade de recursos, mais se impde uma
deliberagdo responsdvel a respeito de sun destinacéo, o que nos remete diretamente a
necessidade de buscarmos o aprimoramento dos mecanismos de gestdo democrdtica
do orcamento priblico, além de wna crescente conscientizaciio por parte dos drgdos do
Poder Judicidgrio, que ndo apenas podem como devem zelar pela efetivacdo dos direitos
Jundamentais sociais, mas ao fazé-lo haveriio de obrar com a maxima cautela e res-
ponsabilidade, seja ao concederem, ou nio, um direito subjetive @ determinada pres-
tagdo social, seja quando declarem a inconstitucionalidade de alguma medida resiri-
tiva e/ou retrocessiva de algum direito social. "

6 Conclusio

Pelo que foi exposto, conclui-se que a atuacio do Poder Judicidrio diante da
inobservincia de um direito fundamental de prestagio, seja por intermédio das agies
individuais ou por meio de agdes coletivas, nio tem o objetivo de interferir nas
politicas piiblicas adotadas pelo Poder Legislativo ou Executivo, mas sim visa dar
efetividade aos preceitos erigidos a direitos fundamentais, previstos na prépria Cons-
tituigdo Federal Brasileira,

% GEBRAN NETO, Jodo Pedro, “A aplicagio imediata dos direitos € garantias individuais — a busca
de uma exegese emancipatéria”, Sdo Paulo, Revista dos tribunais, 2002, p. 149. Ressalta-s¢ que
niio concordamos com autor acima citado.

3 Idem. ibidem, p. 340.
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Logicamente que a determinagio de cumprimento de um direito fundamental
i prestagio dever ser pautada pelo bom senso dos magistrados que, ao deferirem tal
medida, devem ter consciéncia das limitagdes inerentes aos érgaos piblicos em face

~desua dotagao orc,'amentarla, sob pena da inviabilidade de sua execugéo.

..., Todavia, 0 argumento de que a simples decisdo, seja ela fruto de agfo indivi-
dual ou coletlva j4 estaria por si s6 violando o principio da separacio dos poderes e
a necessidade de dotagiio orgarnentdria, nfio pode prosperar.

Em sendo a Repiiblica Federativa do Brasil um Estado Democratico de Direito
néo afigura razodvel que os individuos niio possam buscar socorro perante o Poder
Jud1c1ano diante de flagrante ofensa aos seus direitos subjetivos fundamentais cons-
ntuclonahncnte assegurados
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