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O Direito Internacional dos Espacos

Jorge Bacelar Gouveia®

Sumirio: I o dominio do Direito Internacional em geral; §1° As manifestages do dominio internacional;
10 ambito espacial de aplicagio do Dirsito Intemacional; 2 Os dominios terrestre, aqudtico ¢ aéreo; 3
Os dominlos directo e indirecto; §2° A delimitagie do dominio internacional; I O problema da divisio
dos espagos geogrificos; 2 A demarcagio das linhas de fronteira; II o dominio indirecto do direito
Internacional; §3° Os espacos estaduais em geral; 1 O dominio terrestre; 2 O dominio fluvial e lacustre;
3 O dominio aéreo nacional; 4 Algumas situagdes de aplicagfio extra-territorial do Direito Estadual; 5 O
dominio espacial de Portugal; §4° Os espagos marftimos em especial; 1 As Apguas interiores; 2 O mar
tetritorial; 3 Os estreitos e os capais internacionais; 4 A plataforma continental; 5 As dguas arquipeligicas;
Ol o dominio directo do direito internacional; §5° Os espagos internacionais em geral; 1 O espago aéreo
internacional; 2 Os espagos polares do Artico e da Antértida; 3 O espago exterior; §6° Os espagos
maritimos em especial; 1 A zona contigua; 2 A zona econdmica exclusiva; 3 O alto mar; 4 A drea.

Summary: T the sphere of the General International Right; § 1 The demonstration of the interna-
tional control; 1 The spacial control of application of the International Right; 2 The terrestrial,
maritime and aerial control; 3 The direct and indirect control; § 2 The delimitation of the interna-
tional control; 1 The matter of the geographical space division; 2 The demarcation of boundaries; 11
the indirect control of the International Right; § 3 The State Spaces in general; 1 The terresirial
control; 2 The fluvial and lacustrine control; 3 The national air-control; 4 Some situations of extra-
territorial application of the State Right; 5 The space control in Portugal; § 4 The maritime spaces
in particular; 1 The underground waters; 2 The territorial sea; 3 The straits and the international
channels; 4 The continental platform; 5 The archipelago waters; III the direct control of the
International Right; § 5 The international spaces in general; 1-The international airspace; 2 The
polar spaces of the Artic and Antarctic Circles; 3 The foreign space; § 6 The matitime spaces in
particular; 1 The contiguous zone; 2 The exclusive economic zone ; 3 The high sea; 4 The area.

10 Dominio do Direito Internacional em Geral
§ 1° As manifestagées do dominio internacional
1 0 dmbito espacial da aplicagio do Direito Internacional ,
1. Aplicandouma metéfora teatral, o Direito Internacional ndosedefine apenas através
dos actores que possam inferpretar a pea de teatro que integra o seu sentido normativo, que
silo 0s sujeitos internacionais, na sua elevada heterogencidade estrutural ¢ fimcional.

Nio menos relevante ¢ a dimensdo objectiva, isto €, o lugar onde o enredo
acontece, desenvolvido pelos sujeitos internacionais; o cendrio da vida dos membros

* Doutor em ]jircito e Professof da Facu]déde de Direito da Univérsidade Nova de Lisboa
(jbg@fd.unl.pt).
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da sociedade internacional; que se consubstancia nos miiltiplos espa¢os em que se
ganha dinimica o Direito Internacional.

Quer isto dizer que nio basta analisar os esquemas de produgio desse Direito
ou os respectivos destinatarios — perspectiva igualmente relevante € a da aplicagio
espacial da actuagfio dos sujeitos internacionais.

' Isso implica que a realidade do Direito Internacional, na sua articula¢do com
os Direitos Internos, pressuponha uma componente geografica, a genericamente
representar-se pelo conceito de dominio do Direito Internacional, isto é, o espago da
sua projecgio fisica. ‘ )

" II. Erroneamente, esta tem sido uma problematica reconduzida a optica dos

. Estados. Deste ponto de vista, até é usual estabelecer-se a summa divisio entre os
“gspagos estaduais” ¢ os “espagos internacionais”™.

' Essendio deixard de ser um sentido redutor, porquanto ha mais do que espagos
sujeitos & soberania dos Estados, outros sujeitos e outros poderes que cumpre referir:

| -.por um lado, kd sujeitos que néo tém feigdo estadual, podendo

‘ identicamente segregar um poder sobre um espago territorial, que ao mesmo
se pode assemelhar;

- -por outro lado, hd poderes de aplicagfo espacial que ndo tém uma
configuracéo ligada & soberania, ndo se arrumando bem dentro daquela

; ‘mmencionada contrapdsi¢do.

. .Os espagos maritimos registam mesmo um exemplo bem paradigmético do
que acaba de se dizer: a zona econémica exclusiva ndo pertence bem ao espago
estadual, mas também n#o se integra plenamente num espago internacional.

E conveniente um alargamento de horizontes e cuidar de saber que muitas
das distingdes ndo siie dicotomicas: hoje outras realidades juridico-publicas surgem
com crescente importancia, em competigdo com o poder estadual.

II1. O ambito de aplicagio espacial do Direito Internacional —na sua relagfo
com a globalidade da sociedade internacional, estando muito longe da sua uniformidade
e tomando a devida nota da deficiéncia daquela principal dicotomia, que nem sequer €
esclarecedora — deve ser antes visto em fun¢iio de duas outras principais
contraposicdes, permitidas por outros dois relevantes critérios:

I 2 o' critério da natureza fisica do espago de aplicagdo; ¢
- 0 critério da intensidade da aplicacdo do Direito Internacional.
-1 Como nénhum destes dois grupos de espagos internacionais pode funcionar
por si, & de fazer o respectivo cruzamento, tendo em atengao, por um lado, arespectiva
delimitagio geografica e, por outro lado, o regime juridico que aos mesmos se dedica.
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2 Os Dominios Terrestre, Aqudtico e Aéreo

1. Quanto ae primeiro critério, os diversos espagos fisicos diferenciam-se em
razdo da respectiva consisténcia naturalistica, segundo esta classificagéio:

- O espaco terrestre;
- 0 espago fluvial;

- 0 espaco lacustre;
- 0 espago maritimo;
-~ 0 espaco aéreo; e
- 0 espaco exterior.

Estes espagos distinguem-se, respectivamente, pelo-elemento da natureza
que neles avuita: a terra firme, 2 4guz doce circulante, a dgua doce estagnada, a dgua
salgada, o ar ou o espago exterior, cada um daqueles sendo a base de um regime que
a0s mesmos estd privativamente destinado.

II. Simplesmente, nio se pode pensar que o Direifo Internacional ou de Direito
Interno que osregula sempre atende com rigor a estes elementos, havendo motivos para que
a purezza dessa delimitacfo naturalistica dos espagos seja afastada, ainda que pontualmente,

Um desses casos ¢ o da inclusio, no espago territorial, dos espacos lacustre
ou fluvial, que nfio sio constituidos por terra seca, mas antes por 4gua, dotada ou nio
de corrente circulatéria. Estes espagos ndo ganham autonomia, integralmente se
submetendo ao regime estabelecido para o espago terrestre, a ndo ser que alcancem
um estatuto de internacionalidade.

Outro caso em que se verifica uma jungio de regimes, todos inchridos numa
mesma fonte, € o dos espagos aéreos que se encontram sobrejacentes aos espagos
maritimos de natureza internacional: a CNUDM (Convengdo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar), que primariamente estes visa, nfio se coibe de sobre aqueles estipular
as suas fundamentais regras. .

Isso ainda se passa com alguns espagos territoriais que s¢ encontram subjacentes
aos correspondentes espagos maritimos regulativamente abrangidos pela CNUDM: a

plataforma continental ou a drea, sendo compostos por terra, nio por 4gua, submetem-se
aoregime fixado no Direito Internacional do Mar, queali codificadamente se contém.

III. Indo além destas distingGes, é finalmente de aludir 2 uma situagio especial,
que a0 longo do tempo se tem mostrado crescentemente interessante para o Direito
Internacional Dominial, mas sem receber muitos favores da doutrina: o estatuto dos
Estados interiores, ou seja, os Estados que ndo possuem espagos maritimos."

! Sobre ¢ acesso ao mar pelos Estados interiores, v. FREDERICO ISASCA, Estados interiores e
direito do mar, Lisboa, 1988, pp. 59 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, O direito de passagem
inofensiva no nove direito internacional do mar, Lisboa, 1993, pp. 96 ¢ ss.
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A seu propdsito, pergunta-se se tais Estados tém o direito de acesso ao
mar, o que num Mundo cada vez mais globalizado se afigura crucial, tanto do
ponto, de vista estratégico como do ponto de-vista econémico.

A CNUDM versa o problema no sentido claramente afirmativo, pela
primeira vez se inscrevendo os respectivos direitos no ambito do Direito
Internacional. Convencional Universal, ao dedicar-lhe a sua Parte X, onde se
consagra um regime de livre acesso e trinsito: “Os Estados sem litoral tém o
direito de acesso ao mar e a partir do mar para exercerem os direitos conferidos
na presente Convengdo, incluindo os relativos a liberdade do alto mar ao
patriménio comum da Humanidade. Para tal fim, os Estados sem litoral gozam da
liberdade de trinsito através do territério dos Estados de trinsito por todos os
meios de transporte”.

~, IV.Um lugar 2 parte deve ser conferido ao Direito Internacional do Mar,
além de;que representa, nos dias de hoje, um dos mais modernizados capitulos
do Direito Internacional.- ‘

Os diversos espagos maritimos estdo neste momento unitariamente
concebidos pela CNUDM, sendo. o resultado da III Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, que durou 9 anos e que terminou em 10 de
Dezembro de 1982, quando foi assinado, em Montego Bay, na Jamaica, aquele
tratado internacional.. oo

A sua vigéncia, porém, ficaria congelada durante bastante tempo, devido
& oposi¢iio dos paises mais ricos, numa reac¢io de discordincia a respeito do
novo regime juridico da drea. _ s

Dai que tivesse sido necessdrio esperar pelo Acordo de Nova lorque,
relativo & aplicagéo da Parte XI, assinado naquela cidade em 28 de Jutho de 1994,
que atipicamente reviu a CNUDM, fazendo com que esta pudesse, finalmente,
entrar em vigor. S

1. . A relevincia da CNUDM estd bem patente na quantidade de assuntos
sobre que langou o seu esforgo codificador, distribuindo-se os seus 320 artigos
por 17 partes, assim epigrafadas, sem ainda esquecer os seus 9 anexos:

Vb FEEE :
- Parte I - Introdugdo _
- Parte Il — Mar tervitorial ¢ zora contigua |
.- Parte Il ~ Estreitos. utilizados para a navegagdo internacional
- Parte IV — Estados arquipélagos
.. ..~ Parte V — Zona econdmica exclusiva
- Parte V1~ Plataforma continental
- Parte VI - Alto mar

B T R AT o . L . R
z Att, 1355, n.° 1, da CNUDM (Convengfo das Nagles Unidas sobre ¢ Direito do Mar, assinada em
Montego Bay, em 10 d¢ Dezembro de 1982).. : :
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- Parte VIII — Regime das ilhas

- Parte IX — Mares fechados e semifechados

- Parte X —~ Direito de acesso ao mare a partir do mar dos Estados sem litoral
e liberdade de transito

- Parte X] — 4 drea

- Parte X1 ~ Proteccio e preservacéo do meio marinho

- Parte XII - Investigagéo cienttfica marinha

- Parte XIV ~ Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia marinha
- Parte XV — Solugéio de controvérsias

- Parte XVI - Disposicées gerais

- Parte XVII— Disposices finais

V. Do estudo da CNUDM, que se fari especificadamente quanto aos
principais espagos maritimos que regula, sobressai a importéncia da confluéncia
de duas contraditorias tendéncias do Direito Internacional do Mar, o mesmo
fenémeno se conhecendo noutros sectores do Direito Internacional:

- uma concepgdo territorialista, mais antiga, preocupada com a
delimitaciio e defesa dos espagos submetidos i autoridade estadual mais
intensa, sempre que possivel se expandindo em relagiio ds conquistas ja
alcangadas, o que também aconteceria na propria CNUDM;

- uma concepgdo solidarista, mais recente, em que se visa, nalguns dos
novos regimes que emergiram, a defesa das posigSes econdomico-
internacionais dos Estados geograficamente mais desfavorecidos ou
economicamente em desenvolvimento, bem come as solugdes de tipo
equitativo na delimitagio de espacos.

VI. Ao nivel regulativo, a apresentagio de normas e dos principios faz-
se combinando diversas metodologias, num acentuado aprimoramento técnico-
cientifico que o Direito Internacional do Mar testermunha, .

A concepeio tradicional deste sector juridico-internacional sempre foi
altamente tributiria do espacialismo geografista, corrente que opera a
determinagio dos efeitos juridicos recortando os diversos espagos geogrificos
com independéncia do teor dos respectivos aproveitamentos. .

Por causa disso e durante séculos, o estudo do Direito do Mar
conformou-se com uma visio dicotémico-abstracta destes espagos submetidos
& soberania estadual e aos espacos sob dﬁ;‘,‘)directo regime internacional.

" Nas ultimas décadas, tem sobressaido uma visdo funciopalista, em que

. “- 3 - r 5 3 » - rar
-0 Direito Internacional do Mar se torna mais sensivel s suas multiplas utilidades,

numa tendéncia regulativa que serd tanto mais justa quanto. mdis préxima e
adequada for para cada aproveitamento que s quer versar. o
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3 Os Dominios Directo e Indirecto

I. Em relagdo ao ontro referido critério, justifica-se que se faga a distingio
entre duas categorias de dominio do Direito Internacional:

- 0 dominio indirecto,
- 0 dominio directo.
O dominio indirecto significa que existe um espago geogrifico que
primariamente se sujeita & competéncia das entidades que sobre © mesmo exercem 08
seus poderes a titulo individual, apenas o Direito Internacional podendo ser aplicado
mediatamente, por intermédio das técnicas de incorporagdo do Direito Intemacional
no Direito Intemo, grosso modo representados pelo conceito de soberania territorial,
numa competéncia in re sua.. -
Neste caso, estamos perante o exercicio de um poder estadual — ou oniro que
The seja equivalente — que se contém dentro das extremas do territério estadual, dali
ndo extravasando, de acordo com os esquemas constitucionalmente estabelecidos.
O dominio directo significa, diferentemente, que o Direito Internacional se
aplica, em si mesmo, aos espacos que nele se compreendem, sem qualquer mediacgo
de gquaisquer entidades internas, aparecendo os sujeitos internacionais em plena
posigio de igualdade, sem a reivindicagio de posigdes de soberania territorial e, quando
© muito; com competéncias in re aliena.
- Neste caso, os sujeitos, como o Estado, exercem uma competéncia internacional
 correspondente a um conjunto de poderes que se vdo projectar nos espagos nfio
estaduais, ainda que podendo estar‘directamente conexos com a esfera interna.
11. No dominio indirecto do Direito Internacional, perspectiva-se o exercicio
das competéncias internas do Estado, elas se distinguindo em funcdo do objecto do
poder estadual que ai se manifesta:

- as competéncias territoriais; e
'~ as competéncias pessoais.*

% Quanto A destringa entre competéncias internas ¢ competéncias internacionais, v. GERSON
MELLO BOSON, Direito Internacional Piblico, 3* ed., Belo Horizonte, 2000, pp. 263 e ss.;
JOAGUIM DA SILVA CUNHA e MARIA.DA ASSUNCAQ DO VALE PEREIRA, Manual de direito
imternacional pitblico, 2° ed., Coimbra, 2003, p. 587, o o

* Subre as competéncias pessoais e territoriais do Estado, v. ALBINO DE AZEVEDO SQARES, Ligdes
de diréito internacional piblico, 4* ed., 'Coimbra, 1988, pp. 219 € ss ¢ pp. 275 'e ss;; MARCELLO
. CAETANO, Mamual de ciéncia politica 'e direito constitucional, 1, 6 ed., Coimbra, 1989, pp. 125 ¢
ss; ANDRE GONGALVES PEREIRA e FAUSTO DE QUADROS, Manual de direito internacional
piiblico, 3* ed., Coimbra, 1993, pp. 330, 331; Gerson Mello Boson, Direito internacional..., pp. 282
e s5.; FAUSTO DE QUADROS e JORGE BACELAR GOUVEIA, As relagbes externas de Portugal —
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As competéncias pessoais tepresentam um dos .aspectos mais nobres do
exercicio do poder pliblico na esfera interna, incidindo sobre o conjunto das pessoas
que sdo os seus nacionais, em relagéio as quais o Estado define o seu estatuto Juridico-
piiblico, a comegar por quem pode ser e por quem ndo pode ser seu cidadio.

AS competéncias territoriais, do mesmo modo vistas da dptica do Estado, impli-
cam que o Direito Internacional reconhega aos Estados a soberania territorial no seu ferrité-
1i0, nle 0§ entes estaduais determinando o regime da sua utilizagdo e aproveitamento.

E apenas o Estado a entidade com senhorio tervitorial, ai projectando as
suas leis, o mesmo € dizer, a respectiva Ordem Juridica.

IiI. No seu territério soberano, o Estado organiza a sua competéncia territo-
rial segundo trés caracteristicas fundamentais,’ que se adequam bem dquele concei-
to de senhorio territorial:

- a permanéncia: o poder do Estado é tido por duradouro e niio consubstancia
qualquer situagdo de vigéncia limitada, pois que, se assim fosse, nio
configuraria um verdadeiro poder estadual;

- a plenitude: o poder do Estado é exercido na maxima potencialidade que se
conhece, nfo se concebendo outra modalidade mais ampla, podendo imaginar-
se varios outros direitos de natureza menor, mas que nio podem almejar a
qualificagdo de direitos de soberania territorial;

- a exclusividade: o poder do Estado ndio é partilhdvel com mais ninguém,
sendo exercido somente pelo Estado nesse dominjo territorial, porquanto a
sua partilha sempre implicaria o desaparecimento da plenitude do mesmo,

IV. O dominio directo do Direito Internacional leva em consideragio os
espagos onde este Direito ¢ imediatamente aplicavel, sem qualquer interposicdo do
Direito Interno, a realizar pelos sujeitos internacionais, maxime dos Estados.”

Desta perspectiva, ja nio é possivel observar a aplicagiio de um poder, o
que néo faz excluir a pertinéncia de avulsas competéncias, internacionais por
interessarem 4 vida internacional. ’ _

Porém, a sua heterogeneidade € maior, nio tendo em comum 2 submissio a
uma idéntica autoridade politica, com a agravante de ainda por vezes se ficcionar
situagdes de soberania territorial, embora nio seja isso o que efectivamente suceda.

aspectos juridico-politicos, Lisboa, 2001, p. 19; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER E
ALAIN PELLET, Droit international public, 7* ed., Paris, 2002, pp. 463 e ss.; WLADIMIR BRITO,
Direito internacional ptiblico, Braga, 2003, pp. 256 e ss.; JOAQUIM DA SILVA CUNHA e MARIA
DA ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manuzl..., pp. 388 e ss, e

¥ Sobre estas caracteristicas do. espago cstadual, v., por todes, NGUYEN QUOC DINH, PATRICK
DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit..., pp. 474 € ss. . .. L .

¢ Sobre a condigio juridica destes e€spagos internacionais, v. ADRIANO MOREIRA, Direito interfa-
cional piiblico, Lisboa, 1983, pp. 119, 120. . .
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.+ ¥ Fazendo a conjugagio do primeiro critério do elemento natural do dominio
do Direito Infernacional comt 0 outro critério do tipo de intensidade da sua aplicagdo,
& possivel operar a respectiva arrumagio sistemética, permitindo que se transite ao
seu estudo individualizado. ~ © !

No dpinjnio internacional indirecto, integram-se os seguintes espagos:
" - o espago terrestre;
= 08 espagos fluvial e lacustre;

- 0 espago maritimo, sob soberania territorial; e

2 0 espago aéreo hacional.
' No 'dominio internacional directo, incluem-se os seguintes espagos:

- 0 espago maritime, ndo submetido & soberania territorial;
- o espago dos polos terrestres, da Antartida em especial, maritimo ¢ terrestre;
- 0 espago aéreo internacional; e
- 0 espago exterior. :

VI. A localizaglio dos espagos maritimes, por causa da maior quantidade de
materiais regulativos que se lhes aplicam, carece de uma explicagdo suplementar, a0
bem evidenciar a dificuldade da aplicagio da contraposi¢io classica entre espagos
estaduais & espagos internacionais. ' '

. O problema é que com a evolugio recente do Direito Internacional do MaI,T tal
como foi'conStru.ido no ambito da ITI Conferéncia das NagSes Unidas sobre o Direito
do Mar, surgiram novas figuras — como s%o inequivocamente os exemplos das dguas

7 Sobre 2 evolugdo do Direito Internacional do Mar, naturalmente s¢ realgando a importancia da
CNUDM, v.- FRANCO FLORIO, Spazi marini e principi di diritto internazionale, Milano, 1977, pp. 1
e ss.; TULLIO TREVES, La convenzione delle Nazione Unite sul diritto del mare del 10 dicembre
1982, Milano, 1983, pp. 1 e ss.; JEAN-PIERRE LEVY, La conférence des Nations Unies sur le droit de
la mer ~ hr’st_oi:"e d’une négociation singulidre, Paris, 1983, passim; AAVY, Perspectives du droit de la
mer & Vissue de la 3% conférence des Nations Unies, Paris, 1984, passim; BERNARD H. OXMAN, “La
troisidme Conférence des Natioris Unies sur le Droit de Iz Mer”, in AAVV, Traité du nouveau droit de la
mer. (org. por R,ENI'S—JEAN DUPUY e DANIEL VIGNES), Paris/Bruxelles, 1985, pp. 143 e ss.; TULLIO
SCOVAZZI, Elementi di diritto internazionale del mare, Milano, 1990, pp. 22 ¢ s5.; JORGE BACELAR
GOUVEIA, O direito de passagem inofensiva..., pp. 15 € ss; MICHEL MOLLAT DU JOURDIN, 4
europa e ¢ mar, Lisboa, 1995, pp. 38 e ss; ARMANDO M. MARQUES GUEDES, Direite do mar, 2
ed,, Coimbra, 1998) pp. 15 ¢ ss.; MANUEL DE AUMEIDA RIBEIRO, “Revisitando a Convenglio de
Moxitego Bay”; in AAVY, Estudos em homenagem a Joaquim M. da Silva Cunha, Porto, 1999, pp.
573 ¢ 35.;-JOSE'MANUEL PUREZA, O patriménio comum da humanidade: Rumo a um' direito
internacional da solidariedade?, Porto, 1998, pp. 127 e ss; LUIS DA COSTA Diogo e RUI JANUARIO,
Direito internasional do mar e temas de direito maritimo, Lisboa, 2000, pp. 37 ¢ ssi; ADHERBAL
MEIRA MATTOS, Direito internacional prblico, 2° ed., Rio de Janeiro/Sao Paulo, 2002, pp. 143 e ss.;
VICTOR MARQUES DOS SANTOS, '4 hunanidade e o seu patrimonio, Lisboa, 2001; pp. 506 e ss.;
JOSE LuiS MOREIRA DA SILVA, Direito do mar, Lisboa, 2003, pp. 15, ss. : :
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arquipelagicas e da zona econémica exclusiva — gue colocam em crise aquela simples
dicotomia, nfo se acomodando em nenhum dos termos que elas produzem.

Mais do que discussdes teoréticas, interessa atender a verdade dos regimes
que nelas se plasmam, nio sendo menos ntil que se esclareca a nossa opgio:

- as aguas arquipeldgicas, como se aproximam mais do espaco soberano,
aparecem incluidas no dominie maritimo indirecto;
- & zona econdmica exclusiva, porque tem uma raiz de alto mar, deve ser
apreciada no seio dos espagos maritimos directos.

§ 2.° A delimitagie do dominio internacional
4 O problema da divisdo dos espacos geogrdficos

L. O estudo do dominio do Direito Internacional, nele se concebendo a suz
projecgdo espacial, deve ainda considerar a delimitacio do mesmo.

Se o espago geogrifico que corresponde ao dominio internacional fosse
unico, como se de uma esfera se tratasse, a significar ¢ Globo, nenhum problema de
delimitago se assinalaria.

Mas como os espagos do dominio internacional — por forga da diversidade
de regimes, ¢ nfo tanto pela diversidade de naturezas — sio plirimos, acresce a
tarefa drdua da sua demarcagio, muito longe nés estando, também por esta via, de
um Direito Planetario.

H. Tradicionalmente, esta é uma matéria que tem sido referida sob optica dos
Estados, na medida em que thes pertence o espago geogréfico mais antigo, em relagio
a0 qual o dominio directo internacional surge numa légica de exclusio de partes, os
espacos que se excluem dos dmbitos estaduais.

86 que nem sequer se pode dizer que sejam raros os problemas de delimitacéio
das fronteiras entre os préprios Estados, tendo sido muitas vezes essas as questdes
que estiveram na génese de conflitos armados da maior gravidade.

Dessa relevincia se faz eco tanto o ireito Internacional como a CRP
(Constituic#io da Repablica Portuguesa), v. g., ao colocar os tratados de rectificagdio de
fronteiras sob um regime especial:

- no plano internacicnal, os tratados de.dch;mitar;ﬁo de fronteiras sdo casos
tipicos de criagio de situagdes objectivas, sendo imunes & alteragfo das

® Q.art. 62.% n.° 2, al, a), da CVDTE (Convenciio de Viena sobre o Direito dos Tratados entre
Estados) preceitua que “Uma alteracdo fundamental das circunstdncias ndo pode ser invocada
como motivo para fazer cessar a vigéncia de wn tratado ou para dele se retivar: a) Se tratar de um
tratado que estabelega uma fronteira™.
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' circunsténcias e & deflagragdo de uma situagio de guerra, estes acontecimentos
nfio se projectando sobre a sua vigéncia; ‘
' ‘-no plano interno, a CRP expréssamente defere 3 Assembleia da Republicaa
‘cornpeténcia para a aprovagio de tratados nesta matéria, subtraindo tal regime
da aplicagio draconiana dos limites materiais de revisdo constitucional.

11, Ao mesmo tempo, a relevancia internacional da defini¢do de fronteiras
‘tairibém assumiu uin acentuado relevo histérico, bastando lembrar que o nascimento
de novos Estados por via da descolonizagio, dos séculos XIX e XX, se impbs segundo
especiais exigéncias.'’ .

Urna dessas preocupagdes, nos processos de descolonizagio, foi sempre de
cunho territorial, ac sentir-se a necessidade de, na consagrag@o das novas
independéncias, ndo desbaratar a estabilidade politico-territorial dos noves Estados
em disputas territoriais. Assim se afirmou o principio da intangibilidade das fronteiras
coloniais,!! o uti possidetis iuris.

Isso mesmo ﬁcbu"consagrado na importante Res. da Assembleia Geral da
ONU (Organizagio das NagSes Unidas) n® 1541 (XV), aprovada em 14 de Dezembro de
1960, com o titulo “Declaragfo sobie a Outorga da Independéncia aos Paises ¢ Povos
Coloniais”, 2 qual afirmou num dos seis preceitos que “Qualquer tentativa que vise

destruir, p:arcial_ ou totalmente, 2 unidade nacional e a integridade territorial de um pais,
& incompativel' com os objectivos' € os principios da Carta das Nagdes Unidas”,?

orientagio que também seria consagrada na COUA (Carta da Organizagdo da Unido
Africana)," hoje substituida pela UA (Unido Africana).

? 0 art. 5.?,'n;° 3, in fine, da CRP (Constiltu'ic;ﬁo da Repiiblica Portuguesa) dispde que “O Estads nio
aliena qualquer parte do territério portugués ou dos direitos de soberania que sobre ele exerce,

sem prejuizo da rectificagdo de fronteiras”.'

1 Referindo-se as diversas vicissitudes da. partilha territorial de Africa mestes dois séculos, JOA-
QUIM DIAS MARQUES DE OLIVEIRA, 4spectos da delimitagdo das fronteiras de Angola,
Coimbra, 1999, pp. 46 e ss., atribui ao retalhe da Afril;a o motivo da dificuldade da construgiio dos
Estados: “Per isso mesmo, nesse complicado caleidoscopio ndo tem sido facil a conselidagde do
Estado rtdcidﬁal thoderno, sobretudo porque définido nos quadros territoriais arbitrariamente
delimitados e com base:no conceito europen de “necdo”, que pouco diz d maior parte dos
componentes dos grupos, ainda profundamente ligados a tipos. de lealdade mais dirigidos aos
valores e principios dos agrupamentos tradicionais”.

M Quanto a este principio, v. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O direito & autodeterminacdo dos
povos'~ O gstatuto jurtdice do Enclave de Cabinda, Lisboa, 1998, pp. 273 ¢ ss.

2 N°.§ da Rés. n® 1541 (XV)./Cfr. e respectivo texto em PEDRO ROMANO MARTINEZ ¢ J. A.
AZEREDO LOPES, Textos de direito internacional ptiblico, 6* ed., Coimbra, 2000, pp. 203 e ss.
13 Tanto no seu predmb., ao dizer-se que “..resolvides a salvaguardar e a consolidar a indepen-
déncia e a soberania duramente conguistadas, bem como a integridade territorial dos nossos
Estados, e '@ combater o neocolonialising' sob fodas as suas formas”, como nos seus arts. 2°, o° 1,
al.c), € 3“,"11“_'3‘,' se’ referindo ‘sempre o ideia’ de integridade territorial e da inalienabilidade do
territério dos’ Estados. Cfr. O respectivo texto' em JORGE BACELAR GOUVEIA, Organiza¢des
internacionais — textos fundamentais, 2* ed., Coimbra, 1995, pp. 221 e’ss. :
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.~Em gonexdo com esta matéria, ha quem se refira.ao principio da.contiguidade
geogréfica: é certo-que tem sido fundamento para muitos conflitos, na sequéngia de
seivindicagbes nacignalistas, mas duvidamos;que possa ser constderado um pringipio

de Direito Internacional. ' N “
L

3. A-'dem:zrcag:c‘i'o das linkas de ﬁ‘antefrd h ) B

A= IS LA N

1.-Com uma coloragio mais técnica do que politica, outra questio que faz
sentido analisar € a da definigio concréta das fronteiras dos diversos espagos que s¢
submetem a tal tarefa de divisfo. o ,

‘ Uma genérica afirmago. de qual € o tetritério do Estado ou que certo territério
se submete a um regime interacional apresenta-se insuficiente: é preciso que se opere
a sua individualizagio concreta, actividade que toma o nome de demarcacdo espacial.

Néo obstante ter sido esta matéria sobretudo encarada do ponto de vista do
territorio estadual, nem por isso pode deixar de ser aplicada a outras realidades
juridico-geograficas.™ ‘

- E de tentar, a este propdsito, uma possivel generalizagio de critérios e
conceitqs de delimitacfo territorial, que sejam assim potencialmente aplicdveis a
todos esses espacos. o

. 1L A demarcagfo das fronteiras pode estribar-se em dois possiveis esquemas,

.que sdo simultancamente alternativos e cumulativos: -

- a delimitagdo natural; e
- & delimitagdo artificial.

A delimitagdo natural assenta na divisio dos espagos dominiais de harmonia
com particulares acidentes naturais, os quais se apresentam pertinentes para fazer as
apropriadas separagdes de territorio, tendo as apreciaveis vantagens niio apenas da sua
facilidade como da sua imediata cognoscibilidade por parte daqueles que os utilizam.

¥ Sobre a problemitica das fronteiras em geral, v. LUCIUS CAFLISCH, “La delimitation des espaces
marins entre Ftats don’t les cotes se font face ou sont adjacents”, in AAVYV, Traité du nouveau -droit de
la mer (org. de René-Jean Dupuy ¢ Daniel Vignes), Paris/Bruxelles, 1985, pp. 375 ¢ ss., e “Maritime
boundaries, ‘delimitation”, in Encyclopedia of public international law, North-Holland, 1989, pp. 212
¢ ss.; ALBINO DE AZEVEDO SOARES, Ligdes..., pp. 217 ¢ ss.; PIERRE-MARIE Dupuy, Droit
international public, Paris, 1992, pp. 29 & ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, “Zona econdmica
exclusiva®, in Diciondrio juridico da administraciio pitblica, VIII, Lisboa, 1997, pp. 624 e ss.; AR-
MANDO M. MARQUES GUEDES, Direito do mar, pp. 102, 103; WLADIMIR BRITO, 4 convengio-
quadro europela sobre a cooperagiio transfronteirica entre as colectividades ou as autoridades
territoriais, Coimbra, 2000, pp. 71 ¢ ss.; JOAQUIM DIAS MARQUES DE OLIVEIRA, Aspectos..,, pp.

65 ¢ ss,; JOSE FRANCISCO REZEK, Direito imternacional piblico, 8* ed.; Sio Paulo,. 2000, pp. 157 e

ss.; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, ‘Droit..., pp. 464. ¢ ss.;
WLADIMIR BRITQ, Direito..., pp. 248 & ss5.; FAUSTO DE QUADROS, PAULO OTERO e JORGE

BACELAR GOUVEIA, Portugal ¢ o direito do mar, Lisbos, 2004, pp. 19 ¢ss.epp 113 ess:
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‘A delimitacdo artificial conta com a intervengio humana, nfo sendo obra
da Natureza, e traduz uma divisao que especificamente se organiza, na falta de aci-
dentes naturais que possam desempenhar tal tarefa, em razdo de crltenos racional-
mente estabelecidos.!

Nuin aso ou houtro, sendo a delimitagfio mais ou menos préxima da Nature-
za, pode ser de diversa indole o factor inspirador da delimitagdo que se leva a cabo:
desde uma definicio por processos astrondmicos ou geométricos até & consideragio
-dos limites orograficos, dos limites hidrograficos e dos limites maritimos.'s

. TI1, S muitas as categorias de limites dos espagos geograficos, devendo
" obviamente variar em fungio das caracteristicas fisicas que sejam oferecidas por cada
um’ desses espagos, levando em considerago dois tipos de delimitagdo, validos tanto
na divisdo natural quanto na divisdo artificial:
" e C N N ’
~a delimitagdo vertical; e

i - a delimitacdo horizontal.

A delimitacdo vertical visa separar o espago geografico em processo de
delimitagiio de cutros espagos, congéneres oundo, numa perspectiva vertical, estando
estes supra ou infra localizados.

U A delimitacdio horizontal tem o cbjectivo de distinguir o espago geogréfico
em questdo de outros espagos, congéneres ou nio, que se situam no seu
prolongamento, nas diversas direcgdes vidveis, segundo os pontos cardeais.

IV. Os limites horizontais, por seu turno, ainda podem desdobrar-se de acordo
com a natureza dos espagos em causa, em limites:

- interiores;
2 exteriores; ©
= laterais.

Os limites iriteriores designam a separagio que sc estabelece com os espagos
que se encontrem situados do lado mais préximo do espago territorial.

Os limites exteriores reprcsemam a divisdo do espago em causa de outros
€5pagos que se situam para la dele propno no sentido contririo ao do espago estadual.

15 Alnda que se possa duvidar da total bondade desta dicotomia, que como refere JOAQULM DIAS
MARQUES DE OLIVEIRA {Aspéctos..., p. 72).tende a ser abandonada ¢ substituida pela que diferencia
entre ds “limites artificiais propnameme ditos” ¢ os “limites artificiais derivados™ “Em certe sentido,
todos os limites sdo artificiais, j& que sdo sempre linhas definidas por séries de pontos determinados
por processas mrekctums, ainda que pdra esse efeito se possam tomar por referenc:a ‘acidentes do
terreno. Nessas c:rcumrancxas, os .rra;os j‘ sicos e caracteristicos do terreno nido sdo considerados
propna.menre como’ um linite, mas’ £omo wma ocasido, wm substrato do limite facdmente reﬁrencxavef’
6 Cfr. JOAQUIM DIAS MARQUES DE OLIVEIRA, Aspectos..., pp- 72 ¢ ss.
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Os limites laterais denominam a divisio entre espagos contfguos adjacentes
ou situados uns & frente dos outros, no caso de uma pluralidade de €spagos pertenga
de diversos Estados ou nfio podendo cada espago ter a sua extensio normal.

V. A concretizaggo da delimitagio do territério € susceptivel de se formalizar
por diversos meios, no guadro do Direito Internacional, salientando-se estes trés:!?

- a delimita¢do unilateral; a
- a delimitagdo convencional; e
- a delimitacdo jurisdicional.

A delimitagdo unilateral ¢ feita através da produgio de um acto juridico-
publico interno, mas com 6bvias repercussdes internacionais, exprimindo o ponto de
vista da entidade que procede & delimitaciio de certo territorio.

A delimitagdo convencional advém do acordo a que se chegue por parte
dos Estados que tenham dividas de delimitaco, seja a partir de um procedimento
que se iniciou amigavelmente, seja como consequéncia de um litigio, que assim
termina da melhor maneira.

A delimitacdo jurisdicional & realizada por decisfio de um tribunal — arbitral
oujudicial — e finaliza normalmente um litigio, que nfo pdde terminar voluntariamente
por acordo entre as partes envolvidas,

1T O Dominio Indirecto do Direito Internacional
§ 3° Os espagos estaduais em geral
6 O dominio terrestre

L. A categoria mais 6bvia de dominio indirecto do Direito Internacional é a do
dominio terrestre, que é onde se sedia a normalidade da vida humana, bem como das
respectivas instituicSes.

Este dominio terrestre é composto pela terra firme sobre a qual estd construida
a auteridade dos Estados, sendo também o lugar por exceléncia do exercicio da
actividade politico-estadual, : ‘

O seu caracter indirecto resulta da evidente interposig¢fo deste poder piiblico,
unilateralmente definido a0 nivel da autoridade estadual, nela mediatarente intervindo o
Direito Internacional se e na medida em que o Direito Interno o tenha de respeitar,

7 Cfr. JOAQUIM DIAS MARQUES DE OLIVEIRA, Aspectos..., pp. 68 e ss.
1 Sobre o dominio estadual terrestre, v. ALBINO DE AZEVEDO SOARES, Ligdes..., p. 219; JOA-
QUIM DA SILVA CUNHA ¢ MARIA DA ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual.., pp. 588 e ss.
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1 IL No caso dos Estados, ¢ irrecusdvel que a soberania assume uma nitida
dimensfo territorial, relativamente i.qual permite um regime de uso desse mesmo
territdrio, nos termos da teoria do dominio eminente cu senhorial do mesmo, frente a
pessoas — as competéncias internas pcssoals — e frente a coisas — as competéncias
internas territoriais. :

Na maior parte das smxac;oes esse regime & logicamente definido pelos
respectivos textos constitucionais, que na caracterizagio do Estado também se
incumbe do elemento territorial, sob a dupla perspectiva da sua delimitagdo e do
regime que lhes reserva.

Fssa definigio pode ser igualmente assumida pelo Direito Internacional porque
a aceitagio darelevincia internacional dos Estados, com os elementos que o constituem,
- faz supor a sua soberania territorial, para além das hipoteses especificas em que o proprio
Direito Internacional acolba a extensiio da soberania sobre o territdrio terrestre,

. Com este objectivo, & possivel indicar dois exemplos que o podem ilustrar,
assim se frisando que a soberania territorial é internacionalmente reconhecida:

- na CCACI (Convengdo de Chicago sobre a Aviagio Civil Internacional), na
. definigio do tesritdrio estadual a que se aplica esta convengdo: “Para efeitos da
.- presente Convencio, constituem territério de um Estado as regides terrestres e
as 4guas territoriais adjacentes que estejam sob a soberania, jurisdi¢ao, protecgéo
ou mandato desse Estado™;
- na CNUDM, na definiciio do mar territorial, que estd adjacente ao territrio
tetrestre: “A soberania do Estado costeiro estende-se, além do seu territorio...”.

111 A delimitagio que o espago terrestre pressupde ¢ a linha que diferencia o
espago composto pela terra firme — seja continental, seja insular — de outros espagos
que nio oferecem essa mesma consisténcia ou possuam outro regime.

Relativamente aos limites verticais, ao nivel superior, o espago terrestre
distingue-se do espago aéreo que Ihe esté sobrejacente, que em todo o caso goza de
urn mesmo regime de soberania. :

Quanto ao limite vertical inferior, ndo havendo uma delumtag:ao estabelecida,
teoricamente o mesme $4 se encontra MM qualquer ponto equidistante proximo do
centro do: Globo, a partir do desenhe de um cone cujo vértice naquele toque. Na
pratica, a questio nio assume relevincia pela inviabilidade da respectiva utilizagfo,
econodmica ou qualquer outra. ,

Atendendo 3 sua peculiar posigio Jundlco—pubhca o espaco terrestre apenas
concebe, ao nivel dos limites horizontais, o limite exterior, através do qual o mesmo se
separa de outros espagos, 0s maritimos proprios ou os espacos terrestres estrangeiros.

¥ Art, 2.% da CCACI (Cunvenc;ao de Clucago sobre a Avxac;ao Civil Internacional).
% Art. 2.°,n.%1, primeira parte,; da CCACL
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IV. Oregimeaplicével ao territdrio terrestre, assim definido ¢ delimitado, espelhaum
espago geografico em que o Estado exerce o sen poder senhorial, sobre pessoas € bens, de
urn modo méximo, quer do pento de vista subjectivo, quer do pontode vista objectivo:

- subjectivamente, porque nio tem poder rival que com ele possa competir na

regulagio que pretende levar a cabo; ‘

- objectivamente, porque é um poder que nio conhece limitagdes intrfnsecas,

a n&o ser aquelas que decorram do cumprimento de parimetros extrinsecos
- ao poder estadual. : : :

Tem sido discutida a natureza jurfdica do poder estadual sobre o seu territorio,
colocando-se inclusivamente a opgiio de esse poder ser de natureza real. Mais do que
a sua natureza juridica, ¢ essencial perceber que esse poder consiste na projeceiio da
ordem juridica inferna, de organizaciioe utilizaco do territério, mas que ndo se confunde
com outras manifestacSes de poder piiblico, em que o Estado e as restantes pessoas
jurfdicas podem agir em relaciio: '

- 0 dominio publico do Estado e das demais pessoas colectivas pitblicas: o
conjunto dos direitos de utilizagio de bens colectivos que, por causa da sua
fung#o, nfo podem ser objecto de comércio privade;

- 0 dominio privado do Estado e das demais pessoas colectivas piiblicas: o
-conjunto dos direitos de utilizagio de bens colectivos que, ao contririo
daqueles, permitem a sua entrada no comércio privado;

- o dominio privado das pessoas colectivas privadas: o conjunto dos direitos
reais que se exercem sobre bens, ao abrigo da ordem juridica estadual.

7 O dominio fluvial e lacustre

L. O dominio indirecto do Direito Internacional & também abrangido pelo
dominic aqudtico, que normalmente se encontra inserido no dominio terrestre, dominio
este que se distingue do deminio marftimo. :

Aquele vem a ser composto por 4gua doce, nio salgada, e pode apresentar-
s sob duas distintas modalidades geograficas: ‘

" - 0 dominio fluvial; e

- 0 dominio lacustre.

* Sobre estas nogBes; v., por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA, A utilizaco ilegal-do dominio
pliblico hidrico pelos particulares; o caso das construgSes clandestinas na Lagoa de Santo André, in
Novos estudos de direito piblico, 11, Lisboa, 2002, pp. 356 e ss.

145



O DIREITO INTERNACIONAL DOS ESPACOS

.. Odominio fluvial & o espago aqudtico dotado de corrente circulatéria, no conjunto
dos seus rios e respectivos afluentes, desde que limitados ao territorio terresire estadual.
. O dominio lacustre & o espago aquético desprovido de corrente circulatéria,

que forma os lagos e as lagoas, identicamente englobados pelo territorio terrestre.

: T Do ponto.de vista de uma qualificagdo juridico-internacional, salvo
rarissimas excepgoes, estdo em causa espagos somente relevantes para a aplicag¢fio do
Direito Interno, ima vez que essas mesmas porgdes de gua doce se contém dentro
das fronteiras da entidade estadual em causa.

A relevancia directa internacional de tais espagos aquaticos surge quando os
mesmos relacionam dois ou mais Estados: h4, nessa circunstancia, um espago aquatico
de indole internacional. : :

- .. No caso dos cursos fluviais, essa relevancia internacional pode mesmo
apresentar-se numa dupla faceta:

_'ora como rios-internacionais sucessivos, se o respectivo trajecto atravessa

varios Estados; .
. ora como rios internacionais contiguos, se as Tespectivas margens dizem
'tespeito, simultaneamente, a Estados diferentes.”

No caso dos lagos e lagoas; sio normalmente sitnagdes cujo bordo atravessa
a fronfeira de dois ou mais Estados, nfio sendo poucos os exemplos elucidativos desta
relevéncia, como o caso do lago Niassa, delimitando varios Estados em Africa.

2 Sobre o dominio fluvial, no que se incluem os tios internacionais, v. PIERRE LABROUSSE, Des
servitudes en droit international public, Bordeaux, 1911, pp- 249 ¢ ss.; ERNEST NYS, Le droit
international, 1, Paris, s. d., pp. 446 e ss,, e II, Taris, 5. d., pp. 129 e ss.; A. PEARCE HIGGINS E JOHN
COLOMBOS, The international faw of the Sea, 2.° ed, London/New York/Toronto, 1952, pp. 148 ¢
ss.; MILAN SAHOVIC e WILLIAM W. BISHOP JUNIOR, “Autoridad del Estado: su alcance en
relacién con las personas y I ", in AAVV, Mamal de derecho internacional pitblico, ed. de Max
Sorenser, Cidade da México, 1973, pp. 325 ¢ ss; PAUL REUTER, Direito internacional pliblico,
Lisboa, 1981, pp. 208 e'ss;; ADRIANO MOREIRA, Direito..., pp. 131, 132; CHARLES ROUSSEAU,
Droit international public, Paris, 1984, pp. 203 ¢ ss,; ALBINC DE AZEVEDO SOARES, Ligdes..., pp-
219 e ss; LUCIUS CAFLISCH, “Régles générales du Droit des cours d’ean internationaux”, in Recueil
des cours de I’ académie de droit international, t. 219, 1983, VII, pp. 21 e ss.; JOSE A. PASTOR
RIDRUEIJO, Curso de derecho internacional piblico y organizaciones internacionales, 3* ed., Madrid,
1989, pp. 440 e ss; IAN BROWNLIE, Principles of public international law, Oxford, 1990, pp. 271
e ss.; PIERRE-MARIE Dupuy, Droit..., pp. 467 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, O direite de
passagent inofensiva..., pp- 94 ¢ ss.,; TERESA AMADOR, The river douwro in international waltercourses
law, London, 1997, inédito, pp. 8 € ss.; JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., pp. 313 € 5s; ADHERBAL
MEIRA MATTOS, Direifo..., pp- 133 ¢ ss; NGUYEN QUOC DINE, PATRICK DAILLIER e ALAIN
PELLET, Droit..., pp. 1229 e ss.; JOAQUIM DA SILVA CUNHA ¢ MARIA DA ASSUNCAQ DO VALE
PEREIRA, Manual..., pp. 590 & ss.; FAUSTO DE QUADROS, PAULO OTERO e JORGE BACELAR
GOUVEIA, Portugal..., pp. 203 e ss/ . [

3 Fazendo esta distingo, JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., p. 313.

146

AN




.

'\‘Ifj

> 0000000000000

&

OO0

*

*

OO

OO0

JORGE BACELAR GOUVEIA

1I1. A despeito da inegével importancia dos rios internacionais 3 escala plane-
taria, sio escassos os sinais de uma genérica regulacfio Jjuridico-internacional dos
mesmos,* embora se possa referir dois instrumentos:

-a Convengio de Barcelona, de 1921, no tocante 3 utilizagio para a navegagio;

- a Convengéo de Nova lorque, de 1997, para outras utilizagGes e para a luta
contra a poluicio fluvial.

Daf que o estatuto dos rios internacionais ainda fundamentalmente se esta-
belega a partir de tratados restritos que fixam o regime dos principais rios intemacio-
nais, de que cumpre dar alguns exemplos;2

- na Europa, os rios Reno, Mosela e Dantibio;

- na América, osrios Sfo Lourengo, Columbia, Grande, Colorado, Amazonas
¢ Prata;

- na Asia, os rios Mekong e Ganges;

-na Africa, osrios Senegal, Niger, Congo, Nilo e Zambeze.

Seja como for, nio parece arriscado extrair como orientagio dominante a pro-
clamagdo de dois principios: o principio da liberdade de navegacio € o principio da
igualdade de tratamento de terceiros Estados.

8 O dominio aéreo nacional

I. O dominio indirecto & também composto pelo espago aéreo que se posiciona
acima do territério terrestre ¢ da parcela do espaco maritimo submetido 4 soberania

estadual, massa de ar que se mostra relevante tanto para o Direito Interno como para o
Direito Internacional 26

De certa sorte, este & um espago complementar da soberania estadual, ainda
que se saiba, por causa da sua consisténcia, que nio pode fer a mesma utilidade
daquela que ¢ oferecida nos espagos terrestres e nos espagos aguaticos.

* Referindo mesmo JOSE FRANCISCO REZEK (Direito..., p. 314) que “O aparato normativo, nesse
terreno, ¢ dominade pela casuistica”.

% Cfr, JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., pp. 315, 316.

* Sobre o espago aéreo estadual, v, ADRIAND MOREIRA, Direito..., p. 133; ALBINO DE AZEVE-
DO SOARES, Ligdes..., pp. 259 e s5.; JOSE FRANCISCO REZEK, Dir¢ito..., pp. 317 ¢ ss.; NGUYEN
QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1247 e ss.; JONATAS E. M.
MACHADO, Direito internacional, Coimbra, 2003, pp. 149 ¢ ss.; GUALDINO RODRIGUES, As )
Jontes internacionais do direito aéreo, Lisboa, 2003, pp. 17 e ss.; JOAQUIM DA SILVA CUNHA e
MARIA DA ASSUNCAQ DO VALE PEREIRA, Manual..., pp. 680 e ss.
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1I. O principal titulo juridico deste tipo de espago vem a ser o Direito Interno
de cada'Estado a que respeita, mas também € possivel que essas indicagdes se_;am
complementadas por outros titulos juridicos, internos e internacionais,

Algumas dessas normas consideradas aplicdveis encontram-se em
disposi¢tes da- CNUDM que versam os espagos maritimos que genericamente se
submetem & soberania estadual, assim este acessoriamente avangando para espagos
que ndo tém a consisténcia daqueles.

Mas o mais relevante instrumento internacional, porque espec1ﬁcamente
concebido para regular os espagos aéreos nacionais, € indiscutivelmente a CCACI "2 qual
estabelecen, desde 7 de Dezembro de 1944, as normas e os principios fundamentais aplicdveis
em matéria de Direito Aéreo, na base da partitha das diversas scberanias nacionais.

Posteriormente, outras convengdes internacionais, para assuntos especificos,
igualmente viriam a ser celebradas:

- a Convengdo de Téquio sobre infraccdes cometidas a bordo de aeronaves,
de 14 de Setermbro de 1963; ‘
- a Convengio-da Haia para a repressio da apropriagio ilicita de aeronaves,
de 16 de Dezembro de 1970;
- <'a‘Convengio de Montreal sobre a repressdo de actos ilicitos contra a
"~ seguranca da aviagdo civil, de 23 de Setembro de 1971;
- o Protocolo de Montreal sobre a repressdo de actos ilicitos de violéncia
contra aeroportos internacionais, de 24 de Fevereiro de 1988; e
-a Convenggo de Helsinquia de afirmag&o do principio do céu tinico, de 1992,

1II. A delimitacio do espago aéreo nacional, num plano vertical, recorta-se
inferiormente pela linha que procede & sua divisio com os espagos terrestres ou mari-
timos subjacentes, com o0s quais néo se mistura.

Mais problematica € a definigio do seu limite superior, porquanto ela ndo se
afigura indiferente, j& que a partir de certo ponto se aplica o regime do espago exterior,
radicalmente diverso do regime do espago aéreo nacional 2

Os limites horizontais representam-se na diferenga que interessa estabelecer
com os outros espagos aéreos adjacentes, na logica do prolongamento dos critérios que
presidem a tal delimitagfo no tocante aos espagos terrestres e maritimos subjacentes.

IV. Em matéria do respectivo regime, como ja s¢ deixou entrever pela nomen-
clatura adoptada, o espaco aéreo que se ergue acima dos espagos terrestres ¢ mariti-
mos sob soberania intema estéd do mesmo modo submetido  soberania estadual.

¥ Cf. o respectivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, Organizacies internacionais — Textos
Jundamentais, 1.* ed., Lisboa, pp- 145 e 55.
# Cfr. infra n.° 116.
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No caso do espago aéreo nacional sobrejacente aos territérios terrestres,
cabe a0s textos constitucionais respectivos efectuar o sen devido enquadramento,

No caso dos espagos maritimos, 8 CNUDM, embora essencialmente virada
para o mar, nalgumas das suas disposi¢des ocupa-se do regime de soberania que se
aplica ao espago aéreo nacional, servindo ela de titulo juridico para o regime deste:

- dguss interiores: por maioria de razio com o regime definido para o mar

territorial;

- mar territorial: “Esta soberania estende-se ao espago aéreo sobrejacente ao

mar territorial, bem como ao leito e subsolo deste mar.”;

- estreitos internacionais: “O regime de passagem pelos estreitos utilizados

para a navegagdo internacional (...) ndio afectard (...} o regime juridico das

dguas que formam esses estreitos, nem o exercicio, pelos Estados ribeirinhos
g do estreito, da sua scberania ou da sua jurisdicio sobre essas aguas, seu

espago aéreo sobrejacente, leito ¢ subscalc:;”;m

- 4guas arquipeligicas: “Esta soberania estende-se ao espago aéreo situado

sobreas dguas arq}qipelégicas & a0 seu leito e subsolo, bem como aos recursos

neles existentes™.

V. Oregime intemnacional contido na CCACI tem por pressuposto findamental
o reconhecimento da soberania do Estado sobre o respectivo espaco aéreo: “Os
Estados contratantes reconhecem que cada Estado tema soberania completa e exclusiva
sobre o espago aéreo que cobre o seu tetritorjo”.

Isso ndo significa que, entre os Estados partes nesse tratado internacional,
ndo se estabeleca a preocupagio de partilhar um conjunto de liberdades do ar que,
assim, limitam aquelas soberanias individuais.

E porisso que se costuma referir que com a CCACI se mudou de paradigma:
do paradigma da soberania aérea para o paradigma da liberdade “controlada” do ar,”
de acordo com as cinco liberdades ali previstas, as duas primeiras técnicas e as
outras trés comerciais:*

- 0 direito de sobrevoo (passagem inofensiva);
- o direito de escala técnica para reabastecimentos e reparagies;
- o direito de desembarcar pessoas ¢ mercadorias; ’

# Art. 2.°, n.° 2, primeira parte, da CNUDM.,

3 Art. 34.°, n.° 1, da CNUDM,

3 Art. 49.°, n.° 2, da CNUDM.

2 Art. 1.° da CCACIL.

* Para usar a expressio de ADRIANO MOREIRA, Direito..., p. 133, )

M Cfr. JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., p. 320; GUALDINO RODRIGUES, As Jfontes interna-
cionais..., pp. 45 ¢ ss.
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- o direito de embarcar pessoas e mercadorias;
. - o direito de trafego em Estados terceiros.

i V1. Devido 4 complexidade deste regime, e também aos aspectos técnicos do
respectivo controlo, 2 CCACI criou uma organizagdo internacional — a Organizagio da
Aviagio Civil Internacional — com o objectivo de vigiar pela sua aplicagio, ao mesmo

- tempo the sendo concedidos poderes para a produgfic das necessarias normas téeni-
cas: “A Organizacho terd como objectivo aperfeicoar os principios e a técnica da
navegagdo aérea internacional e estimular o estabelecimento e desenvolvimento dos
transportes aéreos internacionais...” .

A QACI (Organizagiio da Aviagio Civil Internacional) é uma organizagio in-
ternacional e inclui-os seguintes érgdos:>’

.+ -a Assembleia;
- 0 Conselho;
- a Comissfo de Navegacio Aérea;
- 0 Comité de Transportes Aéreos; ¢
- 0 Comité Juridico.

: VIL Os aspectos definidos pela CNUDM merecem uma referéncia especifica
porque se inserem na‘ideia geral de que o espago aéreo nacional, como sucede com os
correspondentes espagos maritimos sob a soberania territorial, proporciona usos
restritos da liberdade internacional de sobrevoo, nos termos de um direito de passagem
aérea inofensiva: :

I
- estreitos internacionais: “Passagem em transiton significa o exercicio (...) da

i liberdade de navegagio e sobrevoo exclusivamente para fins de trinsito

i ' gontinuo e rapido pelo estreito entre uma parte do alto mar ou de uma zona

i econdrica exclusiva e uma outra parte do alto mar e uma zona econdmica

exclusiva,™;

- Aguas arquipeligicas: “O Estado arquipélago pode designar rotas maritimas ¢
rotas aéreas a elas sobrejacentes adequadas & passagem continua e rdpida de
navios e aeronaves estrarigeiros por ou sobre as suas dguas arquipelagicas e o
mar territorial adjacente” ¥ -

3 Cfr, o5 arts. 5.° e ss. da CCACL

3 Art. 44.°, proémio, da CCACL

3 Sobre a QACI, v. GUALDINO RODRIGUES, 4s fonfes internacionals..., pp. 63 e ss.
3 Art.'38.°, n.® 1, primeira parte, da CNUDM.

# Art. 53.°, n.° 1, da CNUDM.
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JORGE BACELAR GOUVEIA

9 Algumas situacées de aplicagdo extraterritorial do Diveito Estaduql

L A descricdo das situages em que o Estado desenvolve poderes soberanos,
af apenas o Direito Internacional podendo beneficiar de uma aplicagio mediata, ndo
ficou completa com o que dissemos a propoésito dos varios espacos estaduais. _

A teoria e a experiéncia internacionais tém mostrado a pertinéncia de
certos exercicios de soberania fora do territério cstadual, de certa sorte se
assistindo ao prolongamento da soberania estadual para além daqueles limites,
no seguinte grupo de casos:

- os edificios diplométicos ¢ consulares, bem como o respectivo pessoal;
- 0§ navios; e

- as acronaves.

Eles tém em comum aparentemente nio suscitaram a aplicagdo da sobera-
nia estadual porque se localizam em €spago internacional ou se sediam em espago
submetido a outra autoridade estadual.

I1. A situagdo juridica dos ediffcios diplomdticos integra-se na construgio
geral, que € a construcio da extra-territorialidade, de se ficcionar a soberanija do
Estado, em certos termos, fora do territério estadual, atingindo lugares que, embo-
ralocalizados no estrangeiro, representam a continuagio daquele territério, como
se tudo ali ainda se passasse.

Nitidamente que se trata de uma ficcio porque nio se ests perante,
com efeito, qualquer territério nacional, mas de um territério estrangeiro que
aceita, em condigdes de reciprocidade, a aplicagio exclusiva oy principal de

um Direito estrangeiro, ¢como sucede no dmbito do Direito Internacional Diplo-
" mético e Consular,

E o que se pode ler nos sens dois principais instrumentos convencionais:

- na CVRD: “Os locais da missfio sio invioldveis” e “A residéncia particular
do agente diplomatico goza da mesma inviolabilidade que os locais da
miss::'io”,4 para além do restante estatuto de aplicagfo do Direito do Estado a
que pertence a missio diplomatica; :

-na CVRC: “As instalacBes consulares sio invioldveis nas condigdes previstas

no presente artigo”,” para além do restante Direito aplicavel do Estado que
tem a missdo consular,

“ Respectivamente, os arts. 22°,1.° 1,305 n.° 1, da CVRD (Convengio de Viena sobre Relacdes
Diplométicas).

T Art. 31°, n.° 1, da CVRC {Convengiio de Viena sobre RelagSes Consulares).
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Idéntico simile, limitado a natureza das coisas, pode ser feito para o pessoal

diploméatico e'consular, que ficara submetido ao Direito do Estado de ¢ue séo

“funcionarios, sob certas qondig:ées, e nio ao Direito do Estado onde exercem as
respectivas flngbes. _ .

" IIL. Os navios sdo vefculos de navegagdo maritima, & superficie ou em
profundidade (os ‘submarinos), € submetem-se a um regime detegisto, coma atribui¢do
mesmo de tima nacionalidade, que determina uma relagio especifica com um Estado,
de que ficam dependentes.*

""" Por este mecanismo da nacionalidade, os navios ficam adstritos & primazia de
uma dada ordem juridica, normalmente estadual, e sio um espago reservado para a
aplicagiio essencial, de cariz extra-territorial quando fora dos limites desse territdrio,
desse Diféito Estadual, em detrimento de outros ordenamentos juridicos.

Essa & uma verificagdo que fica clara se se atentar nos indices directamente
fornecidos pela CNUDM, ao genericamente afirmar, no regime do alto mar que €
extensivel a outros regimes andlogos deste ponto de vista, que “Todos 0s Estados,
quer costeiros quer sem litoral, tém ¢ direito de fazer navegar no alto mar navios que
arvorem a sua bandeira”." _

E o mesmo regime ja se vai admitindo quanto a outros sujeitos
internacionais, numa disposigdo bastante inovadora: “Os artigos precedentes nio
prejudicam a questio dos navios que estejani ao servigo das Nagdes Unidas, das
agéncias especializadas dzis Nagdes Unidas e da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica, arvorando a bandeira da Organizagéo™.

As consequéncias da relagio de um navio com o Estado de bandeira ficam
associadas a0 g6zo, por parte desse navio, da jurisdigio do Estado, o qua «,.deve
exercer, de modo efectivo, a sua jurisdi¢do e controlo em questdes administrativas,
técnicas e sociais sobre navios que arvorem a sua bandeira”.

'1V.'As aeronaves sio equipamentos de sobrevoo, no espago acreo, ¢
submetem-se, tal como os navios, a um esquema de registo de nacionalidade, que os
torna directamente dependentes da aplicagio de uma ordem juridica.

- Essa especial ligagio, para além de tudo quanto tenha de protector, do
mesmq mddb simboliza a aplicagio prleferente do Direito Estadual fora dos limites do
respectivo territoric. o ‘

' Do mesmo modo a CCACI contém regras nesta matéria, dizendo que “as
aeronaves t&m a nacionalidade do Bstado em que se encontram matriculadas™, sem

«2 §obre a condigio juridica dos navios, numa perspectiva de Direito do Mar ¢ de Direito Maritimo,
v. MARIQ RAPOSQ, Estudos sobre o novo direito maritimo — Realidades internaclonais e situa-
¢do portuguesa, Coimbra, 1999, pp. 109 ¢ ss.

43 Art.'90.° da:CNUDM. - ‘

4 Art. 93.° da CNUDM.
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JORGE BACELAR GOUVEIA

esquecer que “Toda a aeronave afecta & navegagio aéfsea internacional ostentard os
distintivos préprios da sua nacionalidade e matricula™.

10 O dominio espacial de Portugal

L. Feito o enquadramento dos diversos espacos fisicos que podem ser rele-
vantes, directa ou indirectamente, para o Direito Internacional, cumpre ver a posigio
de Portugal, tomando em consideragao as suas caracteristicas e a respectiva insergio
juridico-constitucional. :

E com esta preocupagio que se pode vislumbrar, no texto constitucional
portugués, normas que versam a delimitagio do seu territdrio® e a sua relagiio com
ountros espagos, que pela sua importincia — e também deficiéncia — vale a pena trans-
crever,* preceito que tem por epigrafe “Territorio™:

“1. Portugal abrange o territério historicamente definido no continente europeu
¢ os arquipélagos dos Agores ¢ da Madeira.

2. A lei define a extensio e o limite das Aguas territoriais, a zona econémica
exclusiva e os direitos de Portugal aps fundos marinhos contignos.

3. O Estado niio aliena qualquer parte do territério portugués ou dos direitos
de soberania que sobre ele exerce, sem prejuizo da rectificagio de fronteiras™. "

I No tocante ao espago terrestre, a CRP, ao contrario de exemplos colhidos
de anteriores textos constitucionais, adopta apenas uma clausula geral, esquivando-
se de uma alusfo tipologica, na enunciagio das suas parcelas.

Por outro lado, com a descolonizagiio terminada e com a saida de Macau e de
Timor-Leste, caducaram as disposigGes constitucionais que disciplinavam, quanto a
estes territérios, o exercicio de alguns poderes, embora ja nfio fossem considerados
como fazendo formalmente parte de Portugal.

Note-se, porém, que a fraseologia constitucional, para o territério terrestre, &
bastante equivoca porque fala de territério definido no continente europeu e nas ilhas,

45 Respectivamente, os arts. 17.° ¢ 20.° da CCACIL.

*6 Sobre o territétio portugués em geral, v. MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito constifucio-
nal, Braga, 1979, pp. 127 e ss.; JOSE CALVET DE MAGALHAES, “Fronteira”, in Diciondrio
Juridico da administragdo publica, IV, Lisboa, 1991, pp. 406 e ss.: J. J. GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repitblica portuguesa anotada, 3* ed., Coimbra, 1993, pp.
73, 74; JOSE PEDRO FERNANDES, “Territbrio nacional”, in Diciondrio juridico da administra-
¢do publica, VII, Lisboa, 1996, pp. 412 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, O Estado de excepedo
no direito constitucional, I, Coimbra, 1998, pp. 982 e ss.

“ Em relagio as especiais questdes da delimitagio dos espagos maritimos portugueses, v. DUARTE
LYNCE DE FARIA, 4 jurisdiciio e a delimitagdo dos espagos maritimos em Portugal; Lisboa,
2002, pp. 317 e ss.

# Art. 5.° da CRP (Constituicio da Repiblica Portuguesa de 1976).
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dando a entender que € o territério composto pela terra seca, sendo certo que o
‘conceito’ de territdrio, nesta acepeio, ‘inchui outros €Spagos, COIMo 05 maritimos.

Resta ainda referir que, mesmo nio tendo sido individualizados, os espagos
lacustres e fluviais, integrados na terra seca, ficam automaticamente pertenga do terri-
torio terrestre. Para isso também contribui, ainda que indirectamente, a consideraciio
desses espagos no dmbito do dominio pliblico, numa légica de maioria de razfio,

11I. Emrelagiio ao espaco maritimo, depara-se com algumas anomalias, come-
tendo o preceito existente vérios erros técnicos, que sé tém desculpa porgue o legis-
lador ndo € cientista:*

- inventa um conceito — o conceito de “4guas territoriais” — que nfio tem
qualquer correspondéncia com'o Direito Internacional do Mar, o qual s6 pode
~ ser deslindado através da sua decomposigio em trés realidades distintas: as
dguas interiores, os estreitos internacionais e o mar territorial, conceitos que
nfio sdo propriamente coincidentes;
- confunde diversos espagos terresires que subjazem aos espacos maritimos,
sendo certo que a plataforma continental tem uma natureza de soberania
estadual, a0 passo que a 4rea é um espago fortemente internacionalizado, mas
o texto constitucional & mesma coisa equivocadamente se referindo por
intermédio da expressio “fundos marinhos™;
- erra na consideragfio como espago soberano de um espago que é apenas
Ilrmtado a zona econdmica exclusiva — porque lhe faz referéncia em preceito
que s¢ destina, como se; deduz da sua epigrafe, a definigio da soberania territorial
' 'do Estado Portugues, numa msergao sistemaética totalmente deslocada.
Eis alguns topicos para reflectir numa préxima revisio constifucional,
- assim terminando com duv1das regulativas sobre esta matéria, que nio
‘ devem contmuar

1V.Em matéria de territério aéreo, com espanto, enfrenta-se um total siléncio
constitucional, nada abonatério para a qualidade da redacgio deste preceito da crp®
* Atrever-se-iam alguns a insinuar que Portugal teria remmciado ao exercicio
de poderes de soberania sobre o espago adreo que se compreendesse
sobrejacentemente aos espagos terrestres e maritimos da sua soberania. Essa seria
uma conclusgo absurda, bem desmentlda pela pritica como pelo Direito Internacional
a que Portugal se vinculou,
O que’ hé ¢ uma flagrante lacuna constitucional, que convém integrar pela
cnac;ao de uma norma idéntica aquela quc existe para os espagos soberanos andlogos,

4 Cft; JORGE BACELAR GOUVEIA, O Estado de excepgdo..., 11, pp. 984 e ss.
* Cfr. JORGE BACELAR GOUVELA, O Estddo de excepcio..., 1L, p. 987. '
# Assim, JORGE BACELAR GOUVEIA, O Estado de excepgdo..., 11, p. 934.
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esperando-se que em proxima Jsrzevisz'io constitucional 2 lacuna desaparega de vez pelo
seu preenchimento normativo.

V. A posicéio de Portugal em relagiio ao mar, em particuiar, justifica uma alysio,
até porque recentemente — e muito bem — se procedeu i ratificagio da CNUDM.53

S6 que egsa vinculagio tem levantado problemas, nomeadamente em relagio
a alguns aspectos que tém merecido grande preocupacgio:

- a consagragdo da zona contigua;
- a definigdo de algumas linhas de base rectas do mar territorial; .
- o estatuto das Ilhas Selvagens como ilhas e nfo como ilhas-rochedo.

Torna-se, assim, necessério, quanto antes, uma profunda alteragdo legislativa
no sentido de ndo colocar o Estado Portugués numa sitnagdio de infringir o Direito
Internacional do Mar, além de também, por essa via, ¢ na medida em que tal seja
facultado pela CNUDM, melhor defender os seus interesses estratégicos.

§ 4° Os espagos maritimos em especial
11 ds dguas interiores

L. As dguas interiores® correspondem A porgiio de mar que se situa entre a terra
seca e o limite interior do mar territorial, que é o espago maritimo que se segue, no sentido
da terra para o mar, numa posiciio de imediata adjacéncia 20 territério terrestre.

2 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O Estado de excepedo..., 11, p. 984,

# Quanto 2 posigio de Portugal em relagio ao Direito Internacional do Mar, v. José Luis MOREIRA
da SILVA, Dois textos de direito do mar, Lisboa, 1999, pp. 7, ss., ¢ Direito do mar, pp. 55 e ss.;
FAUSTO DE QUADROS, PAULO OTERO e JORGE BACELAR GOUVEIA, Portugal..., pp. 11,
8s. Numa perspectiva mais politico-estratégica, v. VIRGILIO DE CARVALHO, 4 importincia do
mar para Portugal, Venda Nova, 1995, pp. 21 e ss. '

¥ Quanto 20 estatuto das Ilhas Selvagens do arquipélago da Madeira, v. FAUSTO DE QUADROS,
PAULO OTERO e JORGE BACELAR GOUVEIA, Portugal..., pp. 163 e ss.

% Sobre as 4guas interiores, v. GILBERT GIDEL, Le droit international public de la mer — le temps de
Faix, 11, Chateaurowx, 1932, pp. 9 e ss.; CELSQ D. DE ALBUQUERQUE MELLQ, Curso de direito
internacional piiblico, 11, 2.* ed., Rio de Yaneiro/Sio Paulo, 1974, p, 565; JAMES LESLIE BRIERLY,
Direito internacional, Lisboa, 1979, pp. 192 e ss.; PAUL REUTER, Direite..., pp. 203, 204; Daniel
PATRICK OConnell, The international law of the sea, I, New York, 1982, pp. 338 e s5.; ADRIANO
MOREIRA, Direitp..., p. 132; CHARLES ROUSSEAU, Droit..., pp. 252 e ss.; MICHAEL AKEHURST,
Intreducdo ao direito internacional, Coimbra, 1983, PP. 323, 324; RENE-JEAN DUPUY, “La mer
sous compétence nationale”, in AAVV, Traité du nonveau droit de Iz mer (org. René Jean Dupuy e
Daniél Vignes), Paris/Bruxelles, 1985, pp. 221 ¢ ss.; ROBIN ROLF CHURCHILL e ALAN VAUGHAN
LOWE, The law of the sea, 2* ed., Manchester, 1988, pp. 51 e ss;; ALBINO DE AZEVEDO SOARES,
Ligbes..., pp. 224 & s5.; CARLOS JIMENEZ PIERNAS, “Régimen juridico de los espacios maritimos (I):
aguas interiores, mar territorial y zona contigua”, in MANUEL DIEZ DE VELASCO, Instituciones de
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- A sua escassa importdncia pratica estd de acordo com a timidez da
respectiva consagragdo regulativa: nem sequer a CNUDM opera uma- qualquer
individualizagdo sistematica das Aguas interiores, apenas lhes concedendo um
tinico preceito, em -que se estabelece o seguinte: “Exceptando o disposto na
Parte IV, as 4guas situadas no'interior da linha de base do mar territorial fazem
parte das dguas interiores do Estado”. ' =

Uma eventual autonomizagio dogmatica apoia-se em duas razdes
fundamentais:

', - numa razio de morfologia, pela transigio do espago terresire a0 €spago
maritimo; e
- - numa razdo de regime aplicdvel, por ser diverso do regime do territorio
" terrestre, a0 aproximar-se do mar territorial.

IL. No tocante aos limites horizontais das guas interiores, abre-s¢ a faculdade
de a respectiva demarcag@o ser feita tanto naturalmente como artificialmente, nos
termos das normas aplicaveis da CNUDM.

A delimitagio natural adegua-se acs casos em que as Aguas interiores se
formam no espago compreendido entre a terra firme e a linha de baixa-mar,
respectivamente os seus Timites interior e exterior, numa extensdo maritima que & variavel,
sendo tanto maior quanto mais extensa forem as marés.

.. A delimitagfio artificial funda-se nos casos em que a delimita¢do da linha
interior do mar territorial seja feita por linhas de base rectas: “Nos locais emque a costa
apresente recortes profundos e reentrincias ou em que exista uma franja de ilhas ao
longo da costa na sua proximidade imediata, pode ser adoptado o método das linhas
de base rectas que unam os pontos apropriados para tragar a linha de base a partir da
qual se mede a largura do mar territorial”.”.

derecho internacional pitblico, 1, 82 ed., Madrid, 1988, pp. 333 e 55, JOSE A. PASTOR RIDRUEJO,
Curso de derecho..., pp. 331 ¢ ss.; RAINER LAGONI, “Internal waters”, in Encyclopedia of public
international law, vol. 11, North-Holland; 1989, pp. 133 ¢ ss.; LAURENT LUCCHINI.E MICHEL
YOELCKEL, Droit de la mer, 1, Paris, 1990, pp. 141 e ss.; CHRISTIAN GLORIA, “Internationales
Sffentliches Seerecht™, in. AAVY, Félkerrecht (org. de Kaut Ipsen), 3.* ed., Minchen, 1990, pp. 674 ¢
ss.; PIERRE-MARIE DUPUTY, Droit..., pp- 472 & ss.; MALCOLM N, SHAW, International law, Cambridge,
1990, pp. 340; 341; JORGE BACELAR GOUVEIA, O direito de passagem..., pp- 59 ¢ss; ALEJANDRG
I RODRjGUEZ CARRION, Leceiones de derecho internacional piiblico, 3. ed., Madrid, 1994, pp.
417, 418;. ARMANDO M. MARQUES GUEDES, Direito do mar, pp. 95 ¢ s5; NGUYEN QUOC DINH,
PATRICK DAILLIER ¢ ALAIN PELLET, Droit.., pp. 1155 & s5. JOSE LUIS MOREIRA DA SILVA,
Direito do inar, pp. 69.¢ 553 JOAQUIM DA SILVA CUNHA & MARIA DA ASSUNGAO DO VALE
PEREIRA, Manual..., pp. 593, 596. - ) C

56 Art. 8.9, n.° 1, da CNUDM. -

At 7.%,0.°1; da CNUDM.
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JORGEBACELAR GOUVEIA

A delimitagdo vertical segue a delimitagio aplicdvel no mar territorial, tendo
subjacente o espago terrestre, a partir da superficie que opera a separagio das dguas
interiores, e sobrejacente o espago aéreo, de raiz nacional.

III. O regime que Ihes estd atribuido nio & uniforme, embora tenha como
ponto comutn o facto de nas dguas interiores vigorar um regime de soberania territorial,
podendo até dizer-se que sio as dguas interiores, em todos os espagos marftimos,
aquelas que mais sc aparentam com a soberania que se vive na terra firme estadual,

Quando as 4guas interiores surgem de acordo com a delimitacdo natural
imposta pela linha de baixa-mar, que & o limite interior do mar territorial, aquele regime
de soberania, tal como se prevé na CNUDM, nio sofre sequer qualquer limitagfo, por
isso se podendo questionar a sua autenomia Jjuridico-regulativa, apenas a-tendo do
ponto de vista geografico.

Quando, diferentemente, as Aguas interiores resultam da aplicagéo de linhas
de bases rectas que sejam utilizadas na defini¢do interior do mar territorial, admite-se
que a soberania que nelas se exerce padeca de uma restrigio vigorando o regime do
direito de passagem inofensiva.

A CNUDM directamente contempla este caso: “Quando o tragado de uma
linha de base recta (...) encerrar, como aguas interiores, 4guas que anteriormente nio
eram consideradas como tais, aplicar-se-a a essas aguas o direito de passagem
inofensiva, de acordo com o estabelecido na presente Convenq:iio”.s

12 O mar territorial

L 60, . o
L. O mar territorial” é, de longe, o mais estudado dos espagos maritimos e
abrange a porgio de mar que contiguamente se situa  sua costa marftima: “A soberania

% Embora também se fale, a este propésito, da liberdade de acesso aos portos,

# Art. 8.° n.° 2, da CNUDM.

% Sobre 0 mar termitorial em geral, com especial énfase na CNUDM, de entre outros, v, CLAUDIO BALDONI,
Il mare territoriale nel divitto internazionale comume, Padova, 1931, pp. 1 ¢ ss.; GILBERT GIDEL, Le droit
international public de ln mer, 10, Chateaurow/Paris, 1934, pp. 153 e ss,; A. PEARCE HIGGINS e C. JOHN
COLOMBOS, The international law..., pp. 61 e ss.;; CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLQ, Curso..., pp.
565 & ss.; JAMES LESLIE BRIERLY, Direito..., pp. 199 e ss.; DANIEL PATRICK. O’CONNELL, The
internationai..., I, pp. 59 e ss.; ADRIANO MOREIRA, Direito..., pp. 130, 131; TULLIQ TREVES, La
convenzione..., pp. 19, 20; RENE-JEAN DUPUY, La mer..., pp. 224 ¢ ss.; PAUL REUTER, Direito
internacional..., pp. 187 e ss.; CHARLES ROUSSEAU, Droit..., pp. 256 e ss; MICHAEL AKEHURST,
Introducdo..., pp. 324 e ss; CARLOS JIMENEZ PIERNAS, Régimen juridico..., pp. 341 e ss; ALBINO DE
AZEVEDO SOARES, Ligdes..., pp. 226 ¢ ss; ROBIN ROLF CHURCHILL e ALAN VAUGHAN LOWE,
The law..., pp. 59 e s5.; SURYA P. SHARMA, “Termitorial Sea”, i Encyclopedia of public international Tow,
vol. 11, North-Holland, 1989, pp. 328 e ss.; JOSE A. PASTOR RIDRUEJQ, Curso de derecho..., pp. 335 ¢
55.; JAN BROWNLIE, Principles..., pp. 180 e ss.; TULLIQ SCOVAZZI, Element..., pp. 27 e ss; CHRISTIAN
GLORIA, Internationales..., pp. 679 ¢ ss.; LAURENT LUCCHINI e MICHEL VOELCKEL, Droit.., I, p.
162 ¢ ss.; MALCOLM N. SHAW, International .., pp. 337 ¢ ss.; PIERRE-MARIE DUPUY, Droit.., pp. 474
e ss.; MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, 4 zona econdmica exclusiva, Lisboa, 2002, pp. 96 ¢ ss.; JORGE
BACELAR GOUVEIA, O direito de passagem inofensiva..., pp. 67 ¢ ss,; ALEJANDRO J. RODRIGUEZ
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., .. Q direito de passagem inofensiva, tendo a sua sede regulativa na parte dedi-
cada a0 mar territorial, assenta nos seguintes topicos fundamentais:™ .
P e o
- a passagem deve ser continua e rdpida; .
|- 0s navios submersiveis devem fazer a passagem 2 superficie e ndo em
., . submersdo, arvorando a sua bandeira; L
.4 -apassagem deveser inofensiva para os valores findamentais do Estado costeiro,
.. quesio, na clausula geral utilizada, “'a paz, aboa ordem e a seguranga”;
- entendeu-se ainda tipificar um conjunto.de situagBes em que aquela passagem
e infio se considera inofensiva. .

i

SRR

T L

13,0s estreitos ¢ 0s canais.internacionqis

P Lo : . PR .
1. Os estreitos internacionais™ designam um especial espago maritimo, de

feigdo natural e que, por isso, se submete a regras especificas, assim se diferenciando

do mar territorial, ainda que com ele ofereca relevantes similitudes, numa autonomia

que se motiva pela sua peculiar aptiddo como via de navegagio internacional.

J4 possuindo autonomia regulativa no plano do Direito Internacional
costumeiro, e depois do fracasso normativo da Conferéncia da Haiade 1930,s6coma
CNUDM os estreitos ganhariam uma regulagio convencional especifica, incorporande-
se num regime descrito na respectiva Parte 11, sob a epigrafe “Estreitos utilizados para
a Navegagdo Internacional”. e , o

Note:se que 0s estreitos. internacionais definem-se ndo apenas por um
acidente geogrifico, mas também num pressuposto juridico de fundo: & que a sua
largura néo pode exceder a largura do mar territorial, pois de outra forma aplicar-se-

s Tl Ry B

260 :efsla'.;;l MICHAEL AKEHURST, Im:;odhgfia..‘., pp- 324, 325; D. H. N. JOHNSON, “Innocent
passage, transit passage”, in Encyclopedia of public international Law, vol. 11, North-Holland,
1989, pp. 150 e ss. TULLIO SCOVAZZI, Elementi..., pp- 69 ¢'ss.; MALCOLM N. SHAW,
International..., pp. 351 ¢ ss.; IAN BROWNLIE, Principles..., pp. 194 ¢ ss.; CHRISTIAN GLO-
RIA, Internationales..., pp. 684 € s5.; MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, 4 zona..., pp. 98 e s5.;
JORGE-BACELAR GOUVEIA, O direito de passagem inofensiva..., pp. 23 € s5.; ROSA MARIA
SOUSA MARTINS ROCHA, O mar..., pp. 297 ¢ s5 LAURENT LUCCHINI ¢, MICHEL
VOELCKEL, Droif de la mer, II; Patis, 1996, pp. 206 ¢ ss.; ARMANDO M. MARQUES GUEDES,
Direito do 'mar, pp. 115 e ss.; NUNO. SERGIO' MARQUES ANTUNES, “Porque nio existe direito
de passagem inofensiva para dentro das lighas de fecho nas embocaduras- do, Tejo. e do Sado”, in
Anais, do clube militar naval, vol. CXXIX, Outubro-Dezémbro de 1999, pp. 695 e s5; JOSE LUIs
MOREIRA DA SILVA, Direito do.mar, pp. 128 e .s5. o T _

N.Cfr, os axts. 17.° ¢ §8.da CNUDM. ; -, - , Ceee
* Sobre, 0s estieitos internacignais, v. RUTH LAPIDOTH, Les détroits en droit international,
- Paris, 1972, passim; JORGE BACELAR GOUVEIA, O direitg de passagem inofensiva..., pp.
- 69, ¢ ss..,JOSE FRANCISCO. REZEK, Direito... pp. 308, 309; ADHERBAL MEIRA MATTOS,
Direito..., pp. 154 € ss.; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER & ALAIN PELLET,

Drojt.., pp: 1168 e ss.. . . 0, ‘ "
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JORGE BACELAR GOUVEIA

ia, quanto i navegagio, o regime do alto mar e nio & um regime especial que
suavizasse o regime do mar territorial,

I1. O regime furidico dos estreitos internacionais, em reconhecimento das
reivindicagGes das poténcias maritimas, a partir da CNUDM, passou a comportar um
desdobramento, aplicando-se, no seu regime de soberania, dois diferenciados
esquemas de passagem:

- 0 fradicional regime de passagem inofensiva, que se manteve, confirmado
erectificado; e

- 0 novo regime da passagem em trénsito, fenomenologicamente atinente aos
estreitos mais utilizados pela navegagio internacional.

1. O direito de passagem inafensiva, acolhendo o regime definido em sede
do mar territorial, aplica-se aos estreitos que s30 menos relevantes, do ponto de vista
pratico, para a navegagdo internacional, ligando “...uma parte de alto mar ouuma zona
econbmica exclusiva e o mar territorial de um Estado estrangeiro”.”

O seuregime é remissivamente definido porrelagdo com o regime que tem no
mar territorial, aqui encontrando a sua sede regulativa fundamental,

A ftnica particularidade refere-se ao facto de este direito de passagem
inofensiva nfio permitir qualquer suspensio, * que se justifica por os estreitos, ao
contrério do mar territorial, serem muito mais sensiveis para a navegacio internacional,

V. O direito de passagem em trdnsito, sendo uma novidade, aplica-se aos
estreitos mais usados para a navegagio internacional, ligando “._.uma parte do alto
mar ou uma zona economica exclusiva e uma oufra parte do alto mar oy uma zona
econdmica exclusiva”,?'6 tal se aceitando por nestes estreitos se tragarem as principais
rotas do trafego internacional,

O contetido do direito de passagem em transito, dobrando em grande parte o
paralelo regime do direito de passagem inofensiva, tem, porém, uma certa autonomia,
exactamente em decorréncia da sua maior importincia Ppara anavegac¢io internacional:

- @ navegacio ndo ¢ apenas maritima, mas pode igualmente acontecer em
aeronaves, regime que ndo esti previsto no direito de passagem inofensiva;

™ Daf gue o Canal de Mogambique ou o Estreito de Bering, por terem mais de 24 milhas de
largura, nic sejam verdadeiros estreitos internacionais para efeitos do Direito Internacional,
ap passe que essa qualificagio néio suscita qualquer dévida — para além da Sbvia dimensfo
geoprifica em causa — no caso dos estreitos do Bésforo e de Dardanelos, ligando ¢ Mar
Mediterraneo ac Mar Negro.

™ Art. 45°, n.° 1, al. b), da CNUDM.

" Cft. o art, 45.°, n.° 2, da CNUDM.

76 Att. 37.° da CNUDM.

7 Cfr. o art. 38.%, n.° 2, da CNUDM.
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O DIREITO INTERNACIONAL DOS ESPACOS

. - anavegagio nio sofre as apertadas constrigBes que se impdem a passagem
inofensiva, embora se sujeitern & necessidade da sua estrita pertinéncia com
.a passagem ¢ de nfo colocar em causa a soberania do Estado litorineo.”

PR N o : .

V. Os canais internacionais7;9 siio outra realidade juridico-geografica que
igualmente tem suscitado a aplicagdo de especiais regras de Direito Intemnacional, tendo
em comum ¢om os estreitos o facto de serem, do mesmo modo, vias de comuricagio
maritima, aproximando zonas do Globo, mas diferentemente do que se passa nos estreitos,
possuindo uma natureza artificial, sendo produto da actividade humana.

~ Eporisso que o seuregime nio ¢ de Direito Internacional Geral ¢ antes
se concebe para cada canal, em atengdo ao esforgo econdémico na respectiva
construcio.
. Essa verificagio nfo impede, em casos mais emblemiticos, a construgio de
um regime internacionalizado, por causa da sua importancia para a circulagio maritima
internacional, de que sio bons exemplos:®

_ - o canal do Suez;
- ¢ canal do Panamad; e
. - ocanal de Kiel.

. .0 Canal de Suez foi construido em 1869 pela companhia Ferdinand de
Lesseps, no territério egipcio, e tem uma extensio de 160 km, ligando o Mar
Mediterrineo ao Mar Vermelho. O seu regime juridico-internacional foi estabelecido
pela Convengdo de Constantinopla, de 1888, celebrada entre a Turquia, entio a
soberania que se exercia no territorio egipcio, e oito poténcias europeias. Com a
independéncia do Egipto, o canal chegou a estar encerrado por alguns meses, ©
mesmo acontecendo posteriormente na sequéncia da guerra com Israel, mas hoje
regula-se pela Declaragao unilateral do Egipto, de 24 de Abril de 1957, que remete
para aquela Convengao. :

O Canal do Panam4, com 81 km, escalonados por niveis, separados por
comportas, .estabelece a comunicagio, nas suas zonas centrais, entre 0 Oceano
Atlantico .0 Oceano Pacifico e ficou concluido em 1914. O seu regime juridico foi
anteriormente fixado no Tratado Hay-Bunau Varilla, celebrado em 18 de Novembro
de 1903 entre o governo local, depois da separagdo da Colémbia, e os Estados

% Cfr. o art. 39.°, n.° 1, da CNUDM.

% Sobre 05 canais internacionais, v. PIERRE LABROUSSE, Des servitudes..., pp- 145 ¢ ss.; JORGE
BACELAR GOUVEIA, O direito de passagem ingfensiva..., pp. 91 e ss. JOSE FRANCISCO
REZEK, Direite..., pp. 310 e ss.; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET,

Droit..., pp. 1220 e ss. . .
¥ Quanto aos pormenores destes trés canais internacionais, v. JOSE FRANCISCO REZEK, Direi-

to..., pp. 310 e ss.
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JORGE BACELAR GOUVEIA

Unidos da América, pais que procedera 2 sua construcio, Mas as pretensSes a
respeito da soberania sobre o canal por parte do Panam4 haveriam de consumar-se
narealizagfio de um novo tratado — o Tratado sobre o Canal do Panama, celebrado
em 7 de Setembro de 1977, ao tempo do General Omar Torrijos ¢ James Carter, entio
presidentes, respectivamente, da Repriblica do Panama e dos Estados Unidos da
América ~ que restituiu a soberania panamense sobre o canal, mas conservando-
@ como um espago de livre circulagio, bem como sujeito a uma cliusula de
neutralidade permanente.,

O Canal de Kiel, construido em 1895, sitea-se na Alemanha, ao norte da
cidade de Hamburgo, e liga 0 Mar do Norte ao Mar Biltico, sem ser necessario
contornar a Dinamarca. A internacionalizagio deste canal foi inicialmente
estabelecida pelo Tratado de Versalhes e, posteriormente, restabelecida apdsall
Guerra Mundial, depois de um interregno na vigéncia por causa regime nacional-
socialista alemio.

14 4 plataforma continental

L. A plataforma continental é constituida pelo solo e subsolo que se encon-
tram subjacentes a diversos espagos maritimos, embora o seu tratamento tenha sido
atraido as regras que tradicionalmente pertencem ao Direito Internacional do Mar.®

Trata-se de um espago geografico-maritimo recente na histéria do Direito
Internacional do Mar, sendo a tradugdo normativa de um conjunto de reivindica-
¢des, surgidas depois da II Guerra Mundial, na sequéncia da proclamaciio do Presi-

dente norte-americano Truman, que depois se consolidariam muma das Convengdes
de Genebra de 1958. '

Este foi mais um episédio da conquista territorial dos Estados sobre os espa-
¢o0s maritimos e terrestres subjacentes, em decorréncia da descoberta de novas utiliza-

8 Sobre a plataforma continental, v. GEORGES SCELLE, Plateau continental en droit
international, Paris, 1955, passim; JORGE A. AJA ESPIL, “A plataforma continental no novo
Direito do Mar®, in AAVY, Curso de direito internacional, Rio de Janeiro, 1977, pp. 37 e ss.;
TULLIO TREVES, La convenzione..., pp. 27 ¢ ss.; VICENTE MAROTTA RANGEL, “Le
Plateau continental dans la Convention de 1982 sur le Droit de la Mer”, in Recueil des cours
de 'academie de droit international, 1985, V, pp. 269 ¢ s5.; ALBINO DE AZEVEDO SOARES,
Ligées..., pp. 234 e ss.; ANTONIO SOARES, “Plataforma continental — seus limites & luz da
Convencio de Montego Bay"™, in Revista do Ministério Piiblico, ano 10.°, n.° 38, separata, pp.
6 e ss.; DANIEL PATRICK O'CONNELL, The international..., 1, Pp. 467 e ss.; IAN
BROWNLIE, Principles..., pp. 214 e ss.; LAURENT LUCCHINI e MICHEL VOELCKEL,
Droit.., I, pp. 230 e ss.; ARMANDO M. MARQUES GUEDES, Direito do mar, pp. 179 e ss.;
JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., pp. 304 ¢ ss.; ADHERBAL MEIRA MATTOS, Direi-
fo..., pp. 162 e 55.; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit...,
PP- 1183 e s5.; JOSE LUIS MOREIRA DA SILVA, Direito do mar, pp. 78 e s5.; JOAQUIM DA
SILVA CUNHA e MARIA DA ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual..., pp. 610 e ss.
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¢Oes, al permitidas pelas avancadas, tecnologias, como a captago de petroleo- e a
obtengdio de outros recursos naturais.? - : :

-, ... Assim, segundo.a CNUDM, “A plataforma continental de um Estado costeiro
compresn‘dé o leito € o subsolo das dreas submarinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre...” 5

_1I.A delimitagdo horizontal da plataforma continental, no seu limite interior,
coincide com o limite exterior do mar territorial, até aqui também o solo ¢ subsolo
englobado por esta figura.

... O limite exterior da plataforma continental, curiosamente, pode ser encontra-
do por dois diferentes esquemas; preceituando-se que esse limite vai “_.até ao bordo
exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que
o bordo exterior da margem continental nao atinja essa distdncia” ¥

Fis a dupla relevincia de um conceito —relevancia geografica e juridica—na
construgio da plataforma continental:®

- numa perspectiva geogrdfica, até ao bordo exterior da margem continental; e

- numa perspectiva juridice, até i largura miéxima de 200 milhas nduticas.
i I : :

| - O,mais complexo ¢ o primeiro critério, que é naturalistico, recortado em funcéio

da formagiio geolégica submarina que tem o nome de margem continental, sendo cons-
tituida pelo “...Jeito e subsolo da plataforma continental, pelo talude ¢ pela clevagio
continental™% Mas hd dois limites que nunca podem ser ultrapassados, 1o caso de
geologicamente essa margem ir além disso: “...o limite exterior da plataforma continental
nio deve exceder 350 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorjal™® ou ...uma distancia que nfio exceda 100 milhas maritimas da
isébata de 2500, que € uma linha que une profundidades de 2500 metros”.**

% Quanto a esta eyolugio, V. ANTONIO SQARES, Plataformg..., Pp- 10 € ss.

2 Art, 76.°, n.° 1, primeira parte, da CNUDM.

® An. 76.%, n.°.1,;in fine, da CNUDM.

% Cfr. a, fundamentada referdncia de ANTONIO SOARES, Plataforma..., pp. 20 e ss.; para quem
estas duas dimensdes ndo coincidem forgosamente, por razbes distintas (pp. 21, 22): “O conceito
ora adopiado. foi determinado pela necessidade de. conciliar os_interesses dos Fstados dotados de
pequenas plataformas — e dal a consagragio de um direito de soberania sobre uma drea que se
estende do limite externo do mar territorial até @ uma disténcia de 200 milhas das linhas, de base
cbsteiras, independentemente da existéncia, ou ndo de plataforma — com os interesses dos Estados
dotados de-extensas plataformas — ¢ dai ser licito estender a soberania até ao bordo exterior da
suq‘mgrgein continental, ndo podendo, porém, fazé-lo inteiramente quande esta se.situe 350
mithas para i4 das-linkas de base costeiras ou 100 milhas para além da isobata dos 23500 metros”.
% Art, 76.°, o°:3, primeira parte, da CNUDM.

8 Art. 76.%, n.° 6, primeira parte, da CNUDM.

w Ar. 76, 1,5, da CNUDM.
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O outro critério é mais simples, s6 sendo juridico, e define-se pela largura das
200 milhas, no caso de geologicamente o bordo exterior da margem continental nio
atingir essa distancia no prolongamento do mar territorial.

O limite lateral, diferentemente do eritério que determina 2 mesma separagio
no mat territorial, opera-se no contexto de uma solugfo equitativa, que ja ndo & estrita-
mente espacialista: “A delimitag&o da plataforma continental entre Estados com costas
adjacentes ou situadas frente a frente deve ser feita por acordo (...), a fim de se chegar
a uma solugio equitativa”.® .

A delimitac8o vertical superior da plataforma continental surge na passagem aos
espagos maritimos que lhe estio sobrejacentes, podendo ser, conforme os ¢Aasos, a zona
contigua, a zona econémica exclusiva e o alto mar, dada a nfio coincidéncia destes €5pacos
por alusdo ao espaco terrestre subjacente. De resto, a prépria CNUDM esclarece gue ndio hé
comunicaggo de regimes: “Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental nio
afectam o regime juridico das guas sobrefacentes ou do espago aéreo acima dessas aguas™

A delimitag#o vertical inferior, nfio sendo especificada, submete-se 3 idéntica
delimita¢fio que vigora no mar territorial, prolongando-se o espaco da plataforma con-
tinental até as entranhas do Globo.

1. O regime do aproveitamento da plataforma continental integra-o na sobera-
nia do Estado costeiro, assim se estendendo a mais esta porgéo de solo e de subsolo.

Isso mesmo € afirmado, com toda a evidéncia, em diversos passos da CN UDM,
que especificamente se ocupa desta matéria sob diversos dngulos:

- “O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental
para efcitos de explora¢do e aproveitamento dos seus recursos 1:|.':1turais.”;91
- “Os direitos a que se refere 0 n.° 1 sdo exclusivos no sentido de que, se o
Estado nfio explora a plataforma continental ou nio aproveita os recursos
naturais da mesma, ninguém pode emgreender estas actividades sem o
expresso consentimento desse Estado.”™;

- “Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental siio independentes
da sua ocupagdo, real ou ficticia, ou de qualquer declaragfio cxpressa”.gs

Durante muito tempo, particular dificuldade suscitou o regime dos recursos
vivos, sedentariamente pousados na superficie da plataforma continental. Uma dispo-~

si¢fo expressa da CNUDM resolveu a questio, integrando esses recursos no regime
de soberania dessa plataforma.™

¥ Art. 33.°, n.° 1, da CNUDM.
% Art. 78.%, n.° 1, da CNUDM.
" At 77.° n.° 1, da CNUDM.
2 Art. 772, n.° 2, da CNUDM.
% Arl. 77.°, n.° 3, da CNUDM,
* Cfr. o art. 77.°, n.° 4, da CNUDM.
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15 As dguas arquipeldgicas . ;

L. As dguas arquipeldgicas® foram uma das principais novidades da IIT Con-
feréncia das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, a esse instituto tendo ela dedica-
do a Parte IV da CNUDM, ainda que com a estranha epigrafe de “Estados Arquipéla-

. gos”, que as designam erroneamente, porque estd em causa um espago maritimo endo
propriamente uma qualidade do Estado no seu conjunto. .
A criagdo das aguas arquipeldgicas foi uma batalha, que ao fim de grande
- insisténcia acabou por ser ganha, protagonizada pelos Estados constituidos por aqui-
pélagos, sobretudo da Indonésia e das Filipinas, em consideragio as suas necessida-
des acrescidas de seguranga territorial, altamente fragilizada pelo fragmentarismo ine-
- rente aos territorios insulares. :
_ . - O grande pressuposto em que assenta & o de o territdrio terrestre do Estado ser
todo arquipelagico, tal como se afirmana CNUDM: “Estado arquipélago significa um Estado
constituido totalmente por um ou vérios arquipélagos, podende incluir outras ilhas™%
_ I1.-A configuragio geografica das 4guas arquipelagicas esta de harmonia com

a sua especial posi¢io no contexto de um territério totalmente insular.

A delimitagio horizontal interior coincide coma delimitagdo que diferencia o
espaco, maritimo do espago terrestre:ou ¢om o aparecimento de aguas interiores, nos
mesmos termos em que tal se afigura possivel na delimitag&o interior do mar territorial,”
de acordo com alguns ndo pouco complexos parimetros.®®

A delimitagio horizontal exterior traduz-se, segundo a nomenclatura propria

. da CNUDM, no “perimetro arquipelagico”, sendo a partir desse conjunte de linhas
" que se formam os outros espagos-exteriores, comegando pelo mar territorial **

%5 Sobre as dguas arquipeligicas em geral, v. . TULLIO TREVES, La convenzione..., pp- 22, 23; CARLOS
JIMENEZ PIERNAS, Ef processo de formacion del derecho internaciona! de los archipelagos, Madrid,
1982, passim; RENﬁ-JEM DUPUY, La mer..., pp. 237 e ss; ROBIN ROLF CHURCHILL & ALAN
' VAUGHAN LOWE, The law...; pp. 98 & ss.; DANIEL PATRICK O’CONNELL, The International..., 1,
pp. 237 e ss. L. F. E! GOLDIE, “Archipelagos”, in Encyclopedia of public international law, North-
Holland, 1989, pp. 33 e ss.; LAURENT LUCCHINI ¢ MICHEL VOELCKEL, Droit de..., I, pp. 356 ss.;
IAN BROWNLIE, Principles..., Pp- 193, 194;. CHRISTIAN GLORIA, Internationales..., pp. 692, 693,
_EIERRETMARIE. DUPUY, Droit..., D. 474; MALCOLM N. SHAW, International..., pp. 346 ¢ ss;
"MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRQ, 4 zong..., pp- 100 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, O direito
de pussagem ‘inofensiva..., pp. 63 €.55;; ‘ALEJANDRO I. RODRIGUEZ CARRION, Lecciones..., PP.
430 e ss.; ROSA MARIA SOUSA MARTINS ROCHA, O mar..., pp. 224 ¢ ss.; ARMANDO M. MAR-
QUES GUEDES, Direito do mar, pp. 131 e ss; ADHERBAL MEIRA MATTOS, Direito..., pp- 157,
158; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1158 e s5; JOSE
LUIS MOREIRA DA SILVA, Direito do mar, pp. 72 ¢ ss.; JOAQUIM DA SILVA CUNHA e MARIA DA
ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual..., pp. 596 ¢ ss. : -
% Art, 46.°, al. a), da CNUDM. :
% Cfr. o art. 50.° da CNUDM. ‘ o -
% Cf. o extenso art. 47.% da CNUDM, sobre o tragado das linhas de base arquipelagicas.
# Cfr, o art. 48.° da CNUDM.
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Deste modo, a articnlagsio geografica das dguas arquipelagicas com os res-
tantes espagos maritimos esfriba-se no facto de representarem o fecho das ilhas e dos
arquipélagos, com esses espagos a serem centrifugamente definidos a partir do peri-
metro arquipeligico.

A delimitagdio vertical superior nio suscita problemas de monta porque
vigora o regime do espago aéreo nacional, para o mesmo se aplicando a soberanja
arquipeldgica, 1

A delimitacio vertical inferior é apenas fisica, na medida em que o regime de
soberania também se estende ao seu *.. leito e subsolo, bem como aos recursos
neles existentes”.!0!

IIL. O regime que esta preparado para as aguas arquipelagicas € equiparavel ao
regime da soberania estadual, paraaquelas a CNUDM igualmente falando em soberania,

Todavia, é necessario ndo descurar a existéncia de algumas excepeées a essa
soberania, que s30 mais intensas do que aquelas que se verificam no marterritorial, o que
pode suscitar tortuosos problemas de compatibilidade 16gica entre esses €SPagos,

Essas excepgdes sdo as seguintes: 02

- odireito de passagem pela rotas maritimas arquipelagicas;

- o direito de passagem mofensiva;

- os direitos histéricos previamente existentes exercidos pelos Estados vizinhos
em actividades legitimas, designadamente os direitos de pesca;

- 0s direitos 4 propriedade e conservagdo dos cabos submarinos previamente
instalados.

11108 Dominio Directo do Direito Internacional
5° Os espagos internacionais em geral
¢

16 O espaco aéreo internacional

. . . 103 , 7 ~
L. O espago aéreo internacional Incorpora a massa de ar que nfio se submete
3 soberania estadual, nio se localizando, portanto, acima dos espagos terrestres,
aquiticos ou maritimos que se he encontrem sujeitos.

9% Cft. o art. 49.°, n.° 2, primeira parte, da CNUDM.
"L Art. 49.°, n® 2, in fine, da CNUDM.

2 Cft. 05 arts. 51.° e ss. da CNUDM,

™ Sobre o espago aéreo internacional, v. ADHERBAL MEIRAMATTOS, Direiro..., pp. 211 e ss.;
NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER ¢ ALAIN BELLET, Droit..., pp. 1249 ¢ ss.

i
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~ Isso s6 pode na pratica acontecer no espago aéreo que se situa acima dos
espagos maritimos internacionais, ndo sendo por acaso que o regime destes agrega
igualmente o regime aplicivel aos diferentes espagos aéreos internacionais.

1. Quanto 4 respectiva regulagio pelo Direito Internacional, numa certa contradi¢io
com o0 que sucede com os espagos aéreos nacionais, para 0 €spago aéreo intermacional
apenas se detectam disposi¢Oes esparsas; na maior parte dos casos pertencentes a
instrumentos que sdo produtores de normas de Direito Internacional do Mar.

. Olhando para os seus diversos institutos, podemos recordar dois em que faz
sentido considerar o estatuto do espago aéreo internacional:

. -zona econdmica exclusiva: “Nazona econdmica exclusiva, todos os Estados,
quer costeiros quer sem litoral, gozam, nos termos das disposigdes da presente
_ Convengdo, das liberdades de navegagio e sobre\.'oo...”;104
- alto mar: “A liberdade do alto mar {...) Compreende, infer afia, para os
Estados quer costeiros quer sem litoral (...) a liberdade de sobrevoo”.

. TIL A delimitagio do espago aérec internacional aparece um pouco mais faci-
litada em relagiio 4 congénere delimitagho do espago aéreo nacional porque, quanto
a0s limites horizontais, os mesmos se obtém por exclusdo de partes dos espagos
aéreos nacionais existentes. - .

Em relagio ao limite vertical inferior, tal como dissemos para 0s espagos acre-
os nacionais, o espago aéreo internacional diferencia-se pela mutagdo da consisténcia
fisica do espago geografico subjacente, quase sempre maritimo, pontualmente poden-
do ter uma consisiéncia sélida, como nas regides polares da Terra.

A delimitagfo vertical superior tem constituido tema para alguma contro-
vérsia, sendo vérias as teorias que ao longo do tempo foram sendo desenvolvidas
para distinguir o espago aéreo ~ tanto faz, aqui, nacional ou internacional — e o
espago exterior.!% : .

Atente-se que, na doutrina intermacional, o debate sobre a delimitaggo do espago
exterior / espago aéreo adquire por vezes a forma de “defini¢io™ desse espaga.

Para os defensores de uma primeira metodologia, os chamados “gspacialis-
tas”, .0 espago. aéreo / espago exterior pode ser delimitado atendendo a um critério
geogréfico, determinado por factores puramente convencionais, arbitrarios ou basea-
dos em propriedades fisicas. :

Um primeiro conjunto de critérios fundamenta-se nas dife-rentes caracteris-
ticas fisicas do espago aéreo e do espago exterior, como a teoria do espago aéreo

¢ Art, 58.%, n.° 1, da CNUDM.

105 Art 87.%, n.° 1, al. b), da CNUDM. . C

196 Cfr, JOAQUIM DA SILVA CUNHA e MARIA DA ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual...,
pp. 689,.690.: L v ' :
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navegavel, ou a teoria aerodindmica, a teoria do limite atmosférico e a teoria bioldgi-
ca ou do limite da vida.

Uma segunda corrente de opinides defende como critério delimitador a
atracgio gravitacional da Terra. A forma de determinar este valor dispersa-se em
imimeros métodos: quando o valor matematico da atracgfio fosse zero, quando o
objecto deixasse de cair sobre a Terra se deixado livremente no espago o quando
2 atracgHo da Terra sobre o objecto fosse superada pela atracgdo do Sol. Podem
ainda ser enquadradas neste grupo as teses do mais baixo perigeu, da linha Von
Karman e do limite da 6rbita geoesta-cionsria. A tese do mais baixo perigeu recolhe
a simpatia de uma grande parte da doutrina.

Um terceiro grupo de teses aglutinam-se em torno da teoria da efectivida-
de ou do controlo efectivo, defendendo que o espago aéreo se estende até ao
ponto em que os Estados podem controlar efectiva e eficazmente as actividades
exercidas no espago.

Dada a dificuldade na obtenciio de um critério universalimente aceite, tem sido
proposta a consagracio de uma zona intermédia, designada mesoespago ou espago exterior
adjacente, obedecendo a uma disciplina prdpria, a exemplo da zona econémica exclusiva,

Para os defensores de uma outra metodologia, os chamados “funcionalistas”, a
defini¢do do espago exterior deve fazer-se segundo um critério ratione materiae, que
atenda ao tipo de objecto, i natu-reza das actividades espaciais ou dos sujeitos nelas
envolvidos. Uma vez que é a fimgfio que determina o regime juridico, a actividade exercida
1o espago aéreo ou no espago exterior seria regida pelo Direito aplicivel ao seu €5copo,

IV. O regime aplicavel no espago aéreo intemacional, por identidade de razio
com o que sucede com os outros espagos internacionais que estudaremos, assenta na
Iiberdade do use do espago internacional,

A ideia geral € a de que, tal como naqueles espagos, a utilizacio do espago
aéreo ¢ livre, para os efeitos do respectivo aproveitamento, essencialmente o da nave-
gagdo em sobrevoo, ja que praticamente nenhuma outra utilizagdo se afigura 1itil.

A aplicacgio da liberdade de navegagio, prevista para o alto mar, & esclarece-
dora acerca do regime que se lhe aplica, valendo também para tudo o que seja analdgi-
co e que possa fazer sentido no espaco aéreo internacional.

17 Os espagos polares do Artico e da Antértida
I. Os espagos polares do Globo, pela sua especial configuragio geografica,

suscitam problemas particulares que requerem uma apreciagfo auténoma. 't

"7 Quanto 3s regifies polares em geral, nas suas dimensies geogrifica e Jjurfdico-internacional, v.
ALFRED VAN DER ESSEN, “Les régions arctiques et antarctiques”, i AAVYV, Traité du nouveau
droit de la mer (org. por RENE-JEAN DUPUY e DANIEL VIGNES), Paris/Bruxelles, 1985, pp.
463 ¢ 53.; VICTOR MARQUES DOS SANTOS, 4 humanidade..., pp. 655 e ss, Co
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; O espago que € conhecido por. Antartida, que corresponde ao Pélo Sul do
planeta Terra, tem a singularidade de ser constituido nfio apenas por espago maritimo,
mas igualmente por um espago territorial continental, formando assim uma gigantesca
ilha circular, de 15 milhdes de km?. 198, )

... YA o Polo Norte nio tem a mesma consisténcia material, porquanto é apenas
composto por dgua, gelada ¢ fria, a qual ndo integra qualquer regifo continental,
sendo de resto menor em relagdo quele, com uma profundidade de 4 500 metros.

. ‘Também por isso mesmo, o regime que lhes é aplicdvel assenta em instrumentos
de natureza distinta, que cumpre diferenciar, boa parte dos quais derivados da histéria
e das vicissitudes da sua descoberta e da sua utilizagio.

I1. O regime aplicavel ao Pélo Norte ndo ¢ diverso daquele que decorre do
regime do alto mar, tal como ele hoje se encontra codificado na CNUDM, assim como
igualmente valem as normas que se aplicam ao espago aéreo internacional.'®®

Contudo, durante muito tempo foi frequente a invocago, por parte dos

_ Estados vizinhos da regifio polar norte, da teoria dos sectores, através da qual o
Canada (teoria proposta pela senador canadiano Pascal Poirier), a Dinamarca, por
causa da Gropelzhdia, a Noruega e a Russia reivindicariam a soberania territorial sobre
os respectivos tridngulos sectoriais, representando a projecgdo dos seus territérios
sobre o P6lo Norte, que seria o vértice comum a todos esses tridngulos, sem qualquer
necessidade de ocupago efectiva, em face da impossibilidade de a efectuar.

~, Averdade, porém, € que csta teoria nunca foi aceite e dela hoje apenas se
assinalam as reivindlic.ag:ﬁcs;uhilaterais de soberanias quanto a.algumas da ilhas
que se compreendem nas respectivas areas, em fun¢do de um principio de
caontiguidade, mas nunca qualguer afirmagdo genérica de soberania sobre o espago
marftimo neles globalmente abrangido: as ilhas Sverdrup pelo Canadd; o arquipélago
Spitzberg pela Noruega; a ilha Wrangel e o arquipélago de Francisco José, de entre
outros espagos, pela Ruissia.'® . S
.+ IIL. Do ponto.de vista do Direito Internacional que é aplicavel, a Antartida tem
a particularidade de contar com um tratado especifico — o Tratado de Washington, de
1 de Dezembro de 1959 — e que vincula os Estados fronteiros, mas ainda algumas
grandes poténcias: a Africa do Sul, a Argentina, a Austrilia, a Bélgica, o Chile, os
Estados Unidos da América, a Franga, o Japdo, a Noruega, a Nova Zelandia, o Reino
Unido e a ex-UURSS.M : \ ‘

IR T A R vl - L
15 Quanto 2o estatuto juridico-internacional da Antirtida, v JOSE MANUEL PUREZA, O
patriménio..., pp. 156 ¢ ss.; JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., pp. 292, 293; ADHERBAL
MEIRA MATTOS, Direito..., pp. 206 ¢ ss.; VICTOR MARQUES DOS SANTOS, 4 humanida-
de..., pp. 682 e ss.
 Assim, JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., p. 291.
us Cfr, JOSE, FRANCISCO REZEK, Dirgito..., pp. 291, 292.

L Y i
1 para além de owiros Estados que posteriormente também viriam a aderir, como a Poldnia, a

Dinamarca ou a Espanha. o . , ‘-
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Néo obstante a singularidade deste instrumento convencional, o restante
Direito Internacional, nos seus variados aspectos, € tido por aplicavel também nesta
regido do Globo, até porque este tratado se apresenta confinado a certos aspectos,

A orientagio fundamental do Tratado de Washington é a da preservagio de

um espaco internacional, livremente acessivel por todos os Estados e sujeitos
internacionais, incluindo a pesquisa cientifica ¢ bioldgica, ainda que a matéria das
reivindicagdes de soberania permanega de alguma sorte “congelada”, visto que 0§
Estados signatarios daquele tratado nio remumnciaram s mesmas, introduzindo pesadas
contradi¢des normativas no respectivo articulado, .

No entanto, ha diversas resirigdes que se aplicam nesse €spaco, pensadas
com a intengéio de limitar o seu uso, como a ndo militarizagdo, a proibigiio da instalagfio
de fortificagSes ou o langamento de residuos radicactivos.

De resto, a preocupacio com a Antartida ndo terminou com o Tratado de
Washington, visto que é possivel assinalar outros instrumentos com pertinéncia: a
Convengdo de Londres, de 11 de Fevereiro de 1972, protegendo as focas desta
regifio; a Convengio de Camberra, de 20 de Maio de 1980, genericamente protegendo
a fauna e a flora marinhas da Antartida; a Res. 2749 (XXV) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, declarando os fundos marinhos abaixo do paralelo 60 como
patriménio comum da Humanidade,

18 O espago exterior

I. O espago exterior como realidade que interessa ao Direito Internacional é
muito recente, bastante tempo depois de outras ciéncias, a comegar pela Astronormia,
sobre o mesmo se terem debrugado.t12

Um conjunto de acontecimentos tragaria uma linha de aproximago i relevén.
cia juridico-internacional do espaco exterior, que hoje ninguém pode contestar:

- em 4 de Outubro de 1957, ¢ langamento do primeiro Sputnik soviético;
-em 1959, o Lunik I] ter atingido a superficie lunar;

-em 12 de Abril de 1961, Yuri Gagarin ter sido oprimeiro homem a viajarno espago;
-em 16 de Junho de 1963, ter sido a soviética Valentina Tereshkova a primeira
mulher a viajar no espago;

- em 1969, ter Neil Armstrong pisado a Lua, pela primeira vez para um ser
humano, o que foi, nas suas palavras poéticas, “um pequeno passo para o
homem, mas um passo gigantesco para a Humanidade”.

2 Com importantes momentos acerca dos recentes avangos desta ciéneia, algures entre a investi-

ga¢io e a divulgagio, v. CARL SAGAN, Cosmos, 4* ed., Lisboa, 1994, ¢ As ligagdes cosmicas —
uma perspectiva extraterrestre, Lisboa, 2001; MAXIMO FERREIRA, O peguenc livro da astrono-
mia, Lisboa, 2003, pp. 13 ¢ ss.; JUAN ANTONIO BELMONTE, 4s leis do cén - Astronomia e
civilizagdes antigas, Lisboa, 2003, pp. 11 e ss,
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A partir de ento, uma multiplicidade de interesses de usos ndo tem parado de
¢rescer, sendo defrisar a utilizagdo das orbitas geo-estaciondrias para o estacionamento
de satélites artificiais, de comunicacdes, meteoroldgicos ou com outras finalidades.

' I1. Em face destas multiplas utilizagdes, para além de outras regras, inser-
tas em costumes ou em resolugdes da Assembleia Geral da ONU, nfio podia parecer
estranhia a elaborag#o de um tratado internacional —o TEUEE (Tratado da Explora-
530 e Utilizagdo do Espago Exterior) —~ que reunisse as principais poténcias, assi-
nado em Genebra, a 27 de Janeiro de 1967, tendo entrado em vigor em 10 de Outu-
bro do mesmo ano.!? )

Rapidamente outros textos consolidariam o Direito Internacional do Espago
Extcrior,‘lsénd'o de mencionar outros contributos no plano universal, havendo ainda
alguns acordos regionais:'™ '

‘- 0 Acordo para o salvamento e regresso dos astronautas, bem como a
" restituicio dos objectos langados no espago exterior, de 22 de Abril de 1968
(res.da Assemblgia Geraln,® 2345 (XX1I), de 19 de Dezembro de 1967);
-a Cbnveng:ﬁo sobre responsabilidade internacional por danos causados por
- ‘objectos espaciais, de 29 de Margo de 1972 (res. da Assembleia Geraln.® 2777
(XX V1), de 29 de Novembro de 1971); ‘
- a Convengdo sobre a matricula de objectos langados no espago exterior, de
14 de Janeiro de 1975 (res. da Assembleia Geral da ONUn.* 3235 (XXIX),de 12
deNovembro de 1974);
. - a Convengéio sobre as actividades na Lua e noutros corpos celestiais, de 18
i "'c?é Déjzémb’ro. de'1979 (res. da Assembleia Geral da ONU n.° 34/68).

A par deste conjunto de tratados, a ONU adoptou resolugdes e principios
especificos, a chamada “soft law”, aplicéveis a actividades espaciais, como 0
sensoridmiciito remoto, a radiodifusio por satélite € os beneficios espaciais.

A érbita geo-estaciondria e o espectro radioeléctrico associado beneficiam,
em complemento dos Tratados do Espago, de um regime internacional com origemna
Unisio Internacional das Telecomuricagdes. _

ST O éspago exterior é cofaposto por toda a realidade fisico-espacial que se
encontra pata além dos outros espagos, jé definidos oua definir, dominios directos on
indirectos do Direito Internacional. . ‘

F P

" Cfr g tespectivo texto em JORGE BACELAR ‘GOUVEIA, Textos fundamentais..., pp. 453 e 5.
14 Cfr, VICTOR MARQUES DOS .SANTOS, 4: humanidade..., pp. 571 & s5.; NGUYEN QUOC
DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1257, 1258,

15 Sobre o espago exterior, v. ROLANDO QUADRI, “Droit International Cosmique”, in recueil des
cours de l'academie de droit international, 1959, ¥, 98, pp. 505 e s5; CHARLES CHAUMONT, Le

droit dé'l'espace; Paris,’ 1960, passim; MANFRED LACHS, “The Intemational Outer Space™, in recueil

des cotirs de''academie de. droit interhationial, 1964, 111, pp. 1 e ss.; JAIME MARCHAN, Dereche

internacional des espacio -~ téori y politica, 2* ed., Madrid, 1990, pp. 116 € ss; ADRIANO MOREIRA,
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Ao contrario do que por vezes se julga, a sua constifuicio esti longe de ser somente
o vicuo sideral e nele é possivel deparar com uma mais vasta gama de elementos:

- os elementos, solidos, liguidos e gasosos, que se encontram presentes no
espaco sideral, como as estrelas e os planetas; e

- tudo aquilo que nfo conhecemos e que necessariamente no mesmo seincorpora.

A delimitagfo do espago exterior — também designado por ultra-terrestre ou
sideral — ¢ assim feita por exclusio de partes de todos os outros espagos.

IV. O regime juridico a que se encontra sujeito o espago exterior estd
peculiarmente vertido no TEUEE e funda-se no vector geral da liberdade, bem como da
sua consideragdo como apanigio da Humanidade. He

As especificas liberdades de utilizagdo do espago exterior ji sfo varias, as
quais se viio multiplicando, neste momento assim se tipificando:

- a liberdade de navegagfo ou circulagio;
- aliberdade de investigagéo cientifica;
- a liberdade de instalagio de satélites em Orbita;

- a liberdade de instalagdo, na Lua e noutros corpos celestes, de construgdes
espaciais.

E ainda possivel conceber outras liberdades — liberdades atipicas — que se
deduzam da liberdade geral "a liberdade de extrac¢io de recursos naturais dos corpos
celestes ¢ a liberdade de wtilizagio do espago exterior como meio de telecomunicacdes.

Estanfo vem a ser uma liberdade ilimitada porque o proprio TEUEE inscreve
trés importantes balizas que comprimem essa utilizagdo: He

- a utilizag#o do espago exterior ser conforme ao Direito Internacional;
- autilizagdo do espago exterior ser pacifica, num regime que & menos limitativo
para a colocagiio de objectos em 6rbita geo-estaciondria;

Direito..., pp. 133, 134; ALBINO DE AZEVEDO SOARES, Liges..., p. 263; JOSE MANUEL PUREZA,
O Patrimgnio..., pp. 247 ¢ ss.; JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., pp. 322, 323; ADHERBAL MEIRA
MATTOS, Direito..., pp. 218 e ss.; VICTOR MARQUES DOS SANTOS, 4 humanidade..., pp, 603 ¢ ss.;
NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER ¢ ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1254 ¢ ss.; JOAQUIM
DA SILVA CUNHA e MARIA DA ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual..., pp. 685 e ss.

U8 Cfr. ADRIANO MOREIRA, Direito..., p. 134; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER ¢
ALAIN PELLET, Proit..., p. 1259; JOAQUIM DA SILVA CUNHA e MARIA DA ASSUNCAO DO
VALE PEREIRA, Manual.., pp. 690, 691.

U7 Cir: JOAQUIM DA SILVA CUNHA e MARIA DA ASSU‘NCAODO VALEPEREIRA, Manual . P- 692,
8 Cft. NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1259, 1260.
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- a utilizacdo do espago. exterior ser finalisticamente adequada ao interesse
:dos paises em geral, independentemente do seu estadio de desenvolvimento
econdmico e cientifico.

V. No contexto do exercicio destas liberdades, ou da liberdade geral que
caracteriza a utilizagiio, qualquer que ela seja, do espago exterior, sfo levadas a cabo
relevantes actividades por parte dos Estados que, em maior nimero, se tém langado na
apaixonante aventura da explorago espacial.119

A actividade cientifica tem sido frequentemente concretizada através da
navegagdo protagonizada pelos aparelhos espaciais, que se submetem a um regime
idéntico ao dos navios e das aeronaves, sendo-thes aplicavel o Direito dos Estados
onde tais veiculos s3o matriculados.

Essa € uma actividade que, porém, pode gerar situacdes de prejuizo, pelo
que se estabelece, paralelamente o prmmplo da responsabilidade civil internacional
por danos causados.

VI. A natureza do €spago exterlor vem a ser peculiarmente determinada pelo
regime que se the aplica, que se descreveu.

O espago exterior & um espago internacional de raiz, numa verso proxima do
alto mar, na medida em que essa internacionalidade nfio & completamente regulamentada.

Esta natureza internacional infere-se de outro relevante principio geral, que é
o principio da inapropriabilidade do espago e dos respectivos corpos celestes,
mclumdo a Lua, sendo 1lcg1t1rnas quaisquer reivindicagGes de soberania.

§ 5 °Os espapos maritimos em espec:al

194 zona contigua

1. A zona contigua € um espaco maritimo imediatamente adjacente a0 mar
terntonal € tcm uma rmssao essenclalmente defensiva da soberania estadual.’

¥ Cfr, NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER ¢ ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1261 € ss.
™ Cfr. NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1258, 1259,
12 Sobre 2 zdna 'contigua, v. GILBERT GIDEL, Le droit..., III, pp. 361 ¢ ss. e pp. 117, 180; ALBINC DE
AZEVEDO SOARES, Ligdes..., pp. 232 ¢ ss.; CARLOS JIMENEZ PIERNAS, Regimen juridico..., pp.
350 & ss.; FRANK WOQOLDRIDGE, “Contiguous zone”, in Encyclopedia of public international law, vol.
11, North-Holland, ‘1989, pp. 78 e ss.; JAN BROWNLIE, Principles..., pp. 200 e ss.; LAURENT
LUCCHINI e MICHEL VOELCK.EL Drau‘ ;L pp. 195 ¢ ss.; ARMANDO M. MARQUES GUEDES,
Direite do mar, pp- 135e ss.; JOSE FRANC]SCO REZEK, Direito..., p. 302; ADHERBAL MEIRA
MATTOS, Direito..., pp. 153, 154; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET,
Droit..., pp. 1174, 1175; JOSE LUiS MOREIRA DA SILVA, Direito do mar, pp. 88 ¢ ss.; JOAQUIM DA
SILVA: CUNHA e MARIA DA ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual..., pp: 607 e ss,; FAUSTO DE
QUADROS, FPAULO OTERO ¢ JORGE BACELAR GOUVEIA, Portugal.., pp. 71 € 5.
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JORGE BACELAR GOUVEIA

A sua importincia, porém, niio esti de harmonia com a sua longevidade, nem
sequer justifica uma parte prépria e sistematicamente separada na CNUDM, numa
marginal regula¢do no dmbito da Parte I1, em conjunto com o mar territorial,

II. A delimitagiio horizontal da zona contigua surge na sequéncia das opgles
que sio tomadas relativamente ao mar territorial, nos seguintes terrnos:

- 0 limite interior coincide com o limite exterior do mar territorial;

- o limite exterjor “...ni0 pode estender-se além de 24 milhas nduticas, contadas
a partir das linhas de base que servem para medira largura do mar territorial™; 1
- 0 limite lateral, ndo havendo uma disposicio especifica na matéria, segue o
regime delineado para o mar territorial, ou seja, o critério da equidistincia,

A delimitacio vertical, também nio sendo aludida, permite dissociar, superi-
ormente, 0 £spago aéreo internacional, e inferiormente, a plataforma continental.

II. O regime que se aceita existir na zona contf gua corresponde, na sua essén-
cia, 4 liberdade do alto mar, que se considera directamente aplicavel,

Desta perspectiva, a zona contigua consubstancia apenas uma limitagio pon-
tual do regime de alto mar, na espessura das 12 as 24 milhas, permitindo ao Estado
alguns poderes de mera jurisdigdo, no dmbito da fiscalizagio do cumprimento da sua
legislagdio nacional, em duas matérias definidas na prépria CNUDM, poderes de fisca-
lizagdo que tém o objectivo de:

- “Evitar as infracedes ds leis ¢ regulamentos advaneiros, fiscais, de imigragio
¢ sanitérios no seu territorio ou no seu mar territorial™;

- “Reprimir as infracgdes as leis e regulamentos no seu territério ou no seu
mar territorial™,’

20 A zona econbmica exclusiva

1. A zona econdmica exclusiva ¢ porventura, de todos os espagos maritimos, o
1mais complexo, afigurando-se um instituto hibrido, com poderes que ndo se identificam
com o modelo estadual, mas que também nio se ajustam ao modelo internacional., 124

¥ Art. 33.°, n.° 2, da CNUDM. ' ’

2 ArL 33.°, 0.° 1, als. a) e b); da CNUDM. ’ ’

1?4 Sobre a zona econémica exclusiva; ¥. JEAN-PIERRE QUENEUDEC, “La zone économique exclusive”,
inn Révue générale de droit international public, 1975, pp. 321 e ss.; MANUEL LIMPO SERRA, “A zona
econdmica exclusiva — Hist6ria e aspectos juridicos™, #ir Boletin da sociedade de geografia de Lisboa,
1981, pp. 209 ¢ ss.; PAUL REUTER, Direito r‘ruernacional..., pp--194 e ssi; MARIO GIULIANO,
TULLIO SCOVAZZI e TULLIO TREVES, Diritto internezionale, 11, 2. ed, Milano, 1983, pp. 193 e ss;;
TULLIO TREVES, La convenzione..., pp. 23 e ss; MICHAEL AKEHURST, Introducip..., pp. 333 e &s;
RENE-JEAN DUPUY, Za mer.., pp: 242 e 55.; ALBINO DE AZEVEDO SOARES, Ligdes..., pp. 253 & 55,5
JOSE LUIS PEREIRA COUTINHO, “Poderes do Estado costeiro s0bre 05 Tecursos vivos da zona econdiiica
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‘ . Elanfo ¢, seguramente, um espaco maritimo tradicional no Direito Intemaci-
onal do Mar, surgindo antes como uma outra novidades da 111 Conferéncia das Nagdes
Unidas do Direito do Mar,'®® que reconheceu a sua relevéncia, agora a titulo conven-
cional, dedicando-lhe a sua Parte V, precisamente com essa epigrafe.

Até entfio, a positividade da zona econdmica exclusiva foi bastante equivoca,
comegando por ser reclamada, unilateralmente, pelos Estados que ndo dispunham de
plataforma continental, como compensagio para tal infortinio da Natureza, para de-
pois o TIJ, em dois arestos célebres, no caso entre a Tunisia e a Libia (1978-1982) eno
caso entre a Libia ¢ Malta (1982-1985), ter confirmado a formacéo, entretanto, deum
costume internacional no sentido do seu reconhecimento.!

I Nasua delimitacfio horizontal, a zona econémica exclusiva abrange a por-
¢io de mar imediatamente adjacente ao mar territorial, em razdo dos seguintes limites:

;- = por limite inteﬁor, 4 linha exterior do mar territorial, ainda que a CNUDM néo
.0 defina directamente, sendo essa a solugio légica, tendo em conta 0s poderes
préprios que o Estado litordneo nela exerce;™

cxclusiva”, in O direito, ano 120.°, 1988, I ¢ IV, pp. 371 e ss; SHIGERU ODA, *Exciusive Economic
Zone”, in Encyclopedia of public international law, vol. 11, North-Holland, 1989, pp. 102 e ss.; DANIEL
PATRICK O’CONNELL, The international..., I, pp. 552 ¢ ss; JOSE A. PASTOR RIDRUEIQ, Curso de
derecho..., pp. 356 € ss; PEDRO MACHETE, “A zona econdmica exclusiva: um onceito do novo Direito

. Internacional do Mar”, in Diréito e justica, TV-1989/1990, pp. 221 e ss e.1991, pp. 219 € 5, FRANCISCO
QRREGOVICUNA, The exclusive economic zone, Cambridge, 1989, passim; JAN BROWNLIE,
Principles..., pp. 209 ¢ ss.; FERNANDO LOUREIRO BASTOS, “Algumas notas scbre ona Econdmica
Exclusiva e o caracterizagio do Direito Intemacional contemporaneq”, in Politica internacional, 0.° 1, 1,
Janeire de 1990, pp. 195 e ss.; LAURENT LUCCHINI e MICHEL VOELCKEL, Droft..., , pp- 201 e ss;
MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, 4 zong..., pp. 113 ¢ ss; PIERRE-MARIE Dupuy, Droit..., pp. 482
e 5., JORGE BACELAR GOUVEIA, Zona econdmica. .., pp- 611 e ss.; ARMANO MARQUES GUEDES,
Direito do mar, pp. 151 e ss.; JOSE FRANCISCO REZEK, Direito..., pp. 03-304; NGUYEN QUOC
DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, Droit.., Pp- 1175 e ss.: ADHERBAL MEIRA MATTOS,
- Direito...; pp- 158 & ‘ss.; JOSELUIS MOREIRA DA SILVA, Direito do mar, pp- 94 & ss.; JOAQUIM DA
SILVA CUNHA ¢ MARIA DA ASSUNCAO DO VALE EREIRA, Manual..., pp- 617 ¢ 5. o,

125 Como rt;zfclartl: [Tullio Treves (La Conyenzione..., p- 23) *A zona econdmica exclusiva é certaente
o instituto central do nove direite do mar”. ‘

126 (uanto ao atribulado percurso da formagio da regulagio internacional da zoma econdmica
exclusiva, v. F. V. GARCIA-AMADOR, “A contribuigdo da América Latina para o desenvolvi-
mente do mar”, in AAVY, Curso de direito internacional, Rio de Janeiro, 1977, pp. 93 & ss.;
MANUEL LIMPO SERRA, 4 zona..., pp. 213 & ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Zona
econdmica..., pp. 611 e ss. : ‘ .

7. Coino tivemos ocaside de escrever, (JORGE BACELAR GOUVEIA, 4 zona..., p. 627), “E
muito légico que a zona econdmica exclusiva 56 possa ter inicio a seguir ao mar territorial,
.estando em tausa, -em todo o case, uma mesma natureza de espago maritimo. Devido aos
poderesldtle_.i‘pberania gue nele desfruta o Estado costeiro, a nédo ser assim dar-se-ia a imediata
.qonsumpgdb dos poderes conferidos na zona econdmica exclusiva pelos poderes muite mais
amplos de que goza po mar territorial”.. . '
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JORGE BACELAR GOUVEIA

- por limite exterior, a linha paralela desenhada na largura das 200 milhas, uma
vez que “...nfo se estendera além de 200 mithas mar{timas das linhas de base
a partir das quais se mede a largura do mar territorial”; 128 ¢

- por limite lateral, a linha definida por acordo com outros Estados com €spagos

contiguos ou, na sua falta, através da linha mediana equitativamente
estabelecida 12

Os limites verticais s&o de mais facil dilucidacfio: o superior corresponde i
fronteira com o espago aéreo sobrejacente, de natureza internacional; o inferior & a
linha de superficie do solo maritimo subjacente, grosso modo se qualificando come
plataforma continental.

HI. O regime de aproveitamento da zona econdmica exclusiva & de espinho-
sa determinagio, pois gue exprime um intrincado puzzle de diversas categorias de

poderes, importando discerni-los em fimngfio destas trés grandes utilidades que dela
se podem extrair: '

- 0§ recursos naturais e energéticos;

- ainstalagio de estruturas artificiais, de investigagdo cientifica e da protecgiio
do meijo marinho; e _

- & navégacio, a colocagio de cabos submarines e de outras utilizagdes
licitas do mar.

Em relagdo ao primeire tipo de aproveitamento, vigora um regime de sobera-
nia limitada porque o Estado costeiro tem a primazia na sua exploragéo, pensando-se
essencialmente nos recursos piscatérios; ela enfrenta, porém, o limite de esses recur-
sos terem de ser condicionados, quer em fungio de limites maximos de captura admis-
sivel, quer em fungdo da partilha desses mesmos recursos com os Estados geografica-
mente desfavorecidos e os Estados sem litoral, '3 o

No tocante & navegagio e instdlagfio de cabos & ductos submarings, vigora
um regime de liberdade, sendo tais actividades acessiveis 2 qualquer Estado, como se
vigorasse o regime de alto mar.!!

Nas ilhas artificiais e estruturas instaladas na zona econdmica exclusiva, o
“Estado costeiro tem jurisdigio exclusiva sobre essas ilhas artificiais, instalacdes e
estruturas, inciuindo jurisdigio em matéria de leis e regulamentos aduaneiros, fiscais,
de imigracgo, sanitarios e de seguranga™!32

M Art, 57.° da CNUDM.

19 Cft, o art. 15.° da CNUDM.

30 Cft. os arts. 61.° e s5. da CNUDM.
M Cfr. o art. 58.° da CNUDM., =
B2 Art, 60.% n.° 2, da CNUDM.
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. Tudo isto aponta para que a zona econémica exclusiva tenha uma natureza
mista, com tragos de espago cstadual e tragos de espago internacional:

- um regime préximo da soberania no tocante ao aproveitamento da pesca,
“tendo o Estado costeiro um direito preferencial, mas que ¢ limitado nos volumes
de captura e na necessidade da sua repartigio com os Estados geograficamente
desfavorecidos;
- um regime internacional quanto & navegagio internacional, & colocagdo de
cabos € olcodutos, um pouco menos intenso em relagio 2 instalagio de ilhas
a.mﬁclals ¢ a outros aproveltamentos

Como quer que seja, nio parece que o romen iuris “zona econémica exclusi-
a” tenba sido muito feliz: para além de ser pouco exclusiva, vai além de um aproveita-
mcnto somente apreciave! & luz dos critérios econdmicos.

21 O alto mar

1. O alto mar é, do ponto de vista estadual, ¢ 1ltimo espago maritimo € o0
reduto vltimo também do interesse geral no tocante ao aproveitzmento dos mares. "

A sua importancia tem sido crescente porque dele se vio retirando mais
utilidades, ao mesmo tempoe que, em globalizagdo, ele encurta distancias ¢ ¢ mais
aproveltado nos diversos recursos que oferece.

De todos os regimes maritimos internacionais, é decerto o alto mar o mais
antigo, tendo também beneficiado da geral codificagio levada a cabo pela CNUDM.

L II Em ‘atengdo 4 sua pecuhar localizagdo geografica, a delimitagdo

horlzontal do alto mar, ao contrario’ do que sucede com os outros espagos
maritlmos acontece por exclusao de partes, sendo a porgio de dgua que se
encontra para além dos outros espag:os “As disposigGes da presente Parte
aphcam-se a todas as partcs do mar nio incluidas na zona econdmica exclusiva,
no mar terrltorlal ou nas aguas 1nter10res de um Estado, nem nas dguas
arqulpelaglcas dc um Estado arqulpclago

i

133 Sobrc ¢ alte mar, v. ALBING DE AZEVEDO SOARES Ligées..., PP 240 & 88.; ADRIANO
MOREIRA, Direito..., pp. 120 e ss.; ALEXANDRA MELLQ, O alfo mar e o' principio da liberda-
de, Lisboa, 1991, pp. 15 € 85} ARMANDO M. MARQUES GUEDES, Direito do mar, pp. 241 e ss.;

JOSE FRANCISCO REZEK, Darezto .» Pp- 306 e ss.; ADHERBAL MEIRA MATTOS, Direito..., pp.
166 e ss.; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER ¢ ALAIN PELLET, Droit..., pp.. 1194 ¢
55.;] OSE LUIS MOREIRA DA SILVA, Direito do mar, pp. 107 ess; J CAQUIM DA, SILVA CUNHA
e MARIA DA ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual..., pp. 649 ¢ s5.. ‘

34 Art. 86.°, primeira parte, da CNUDM.
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JORGE BACELAR GOUVEILA

A tinjca delimitagio horizontal que se aplica ao alto mar € a sua delimitagio
exterior, na medida em que por ela se possa fazer a disting3o daqueles referidos €Spacos,
espago residual em que néo faz sentido buscar outra delimitagio.

Do ponte de vista da delimitacio vertical, regista-se a importante novidade
de tanto o superior como o inferior serem amplamente relevantes:

- 0 limite superior permite distinguir o aito mar do espago aéreo que lhe estd
sobrejacente, ao qual se aplica o idéntico regime que vigora na liberdade do
alto mar;

- 0 limite inferior separa o alto mar do espaco terrestre constitu{do pelo solo e
subsolo que Ihe estd subjacente, que passou a constituir um espago juridico-
internacional préprio, com o nome de area,

1II. O regime que s estabelece no alto mar & tradicionalmente designado
pela “liberdade do altol%lar”, verdadeira clausula geral que se desfibra em diversas
liberdades especificas:

- a liberdade de navegagio,

- a liberdade de sobrevoo; .

- a liberdade de instalacio de cabos e ductos submarinos;
- a liberdade de construgdo de instalagGes artificiais;

- a liberdade de pesca;

- aliberdade de investigaco cientffica, ™

Essa liberdade nio ¢ desprovida de limites intrinsecos quanto ao seu exerci-
cio, pois que s3o imperiosos os limites da necessidade de uso para fins pacificos, bem
€0mo 0 uso no interesse dos outros Estados, 37

A verificagio deste regime de liberdade tem alimentado importantes discus-
sGes acerca da natureza juridica do aito mar, um dos temas preferidos da doutrina do

Direito Internacional do Mar, que ao longo do tempo tem sugerido duas grandes
teorias explicativas: 1

- como res nuilius;
- COMO res communis omnium.

1 Cfr. ALEXANDRA MELLO, O alto mar..., pp. 29 ¢ ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, O direito

_ de passagem inofensiva..., Pp. 83 e ss. -

% Cft. o art. 87.%, n.° 1, nas suas als., da CNUDM.

%7 Cfr. os arts. 87.%, n.° 2, e 88.° da CNUDM.

% Quanto A natureza juridica do alto mar, ALEXANDRA MELLO, ¢ alto mar..., pp. 20 e ss.;
ARMANDO M. MARQUES GUEDES, Direitoe do mar, pp. 244 e ss. . a
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.0 facto de a liberdade do alto mar ndo permitir qualquer reivindicagio de
soberania — pois, como se preceitua na CNUDM, “Nenhum Estado podg
legitimamente pretender submeter qualquer parte do alto mar a sua soberania”-

e o facto de o seu exercicio nfio ser regulamentado em favor de uma entidade
supra-estadual fazem supor que éa sepunda a melhor qualifica¢io para a natureza
juridica do alto mar.

IV. Se o regime do alto mar pode ser genericamente identificado por esta
liberdade geral e por varias liberdades tipicas assinaladas, também acolhe regimes
especiais, em que se permite o exercicio de poderes policiais aos Estados, os quais
manifestam limitages é'libgl(;dade de alto mar, podendo exemplificar-se tal conclusao
com as seguintes matérias: .

- o transporte de escravos;

- a pirataria;

-0 trifico de estupefacientes;

- as transmissdes nfo autorizadas.

Nestes casos, faculta-se aos Estados o poder de interferirem na liberdade dos
outros Estados, podendo tomar a iniciativa da repressio dessas préticas.

22 A area

L A drea—" ou, noutra terminologia, os “fundos marinhos” ou a “zona” —
integra o solo ¢ o subsolo grosso modo subjacentes ao alto mar e que s&0 0
prolongamento da plataforma continental.

‘Novamente aqui enfrentamos um espago de tipo terrestre, mas que fica sendo
atraido & &rbita do Direito Internacional do Mar por causa da respectiva localizagdo
geografica, subjacente que estd a espagos marftimos.

139 Art, 89.° da CNUDM.

W COfr, os arts. 99.° e 85, da CNUDM.

1 Sobre a dres, v. REYNALDO GALINDO POHL, *Zona internacional dos fundos marinhos”,
in AAVV, Curso de direito internacional, Rio de Janeiro, 1977, pp- 15 e 855 RENE-JEAN
DUPUY, “La Zone, patrimoine de Ihumanité”, in AAVY, Traité du nouveau droit de la mer (org.
por RENE-JEAN DUPUY ¢ DANIEL VIGNES), Paris/Bruxelles, 1985, pp. 499 ¢ ss.; PAULO
OTERO, A autoridade internacional dos fundos marinhos, Lisboa, 1988, pp. 36 e ss.; I0SE
MANUEL PUREZA, O patriménio..., pp. 173 e s5.; ARMANDO M. MARQUES GUEDES,
Direito de Mar, pp. 215 e ss., ADHERBAL MEIRA MATTOS, Direito..., pp. 179 e ss.; VICTOR
MARQUES DOS SANTOS, 4 humanidade..., pp. 526 e ss.; NGUYEN QUOC DINH, PATRICK
DAILLIER ¢ ALAIN PELLET, Droit..., pp. 1210 e s5.; JOSE LUIS MOREIRA DA SILVA,
Direito do mar, pp. 117 € ss5.; JOAQUIM DA SILVA CUNHA ¢ MARIA DA-ASSUNGAO DO
VALE PEREIRA, Manual..., pp. 677 ¢ ss. : o
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JORGE BACELAR GOUVEIA,

A autonomizagio da drea foi outra das importantes novidades trazidas pela
CNUDM e simbolizou a vitoria de uma exploragio mais equitativa dos fundos marinhos,
que assitn deixou de estar 3 mercé dos Estados tecnologicamente mais desenvolvidos.

Durante bastante tempo bloqueado na recepelo de ratificagdes por parte dos
Estados mais industrializados, foi precisamente a celebragio do Acordo de Nova
Torque'** que permitiu generalizar a aplicagio da CNUDM a tais Estados, cuja oposigio
essencialmente radicava nas novas solugdes contidas na respectiva Parte XI,
precisamente respeitante ao estatuto da 4rea. !4

II. Como o alto mar, a area homologamente se define por exclusio de partes,
ao abarcar todo o leito e subsolo maritimos que estejam para além dos espacos terrestres
anteriores, neste caso sendo a plataforma continental o seu limite,

E a preocupagio com a drea ¢ levada tio a sério, em parte pela novidade que
passou a representar, que adicionalmente beneficia de uma definicio no primeiro dos
preceitos da CNUDM: “Area si gnifica o leito do mar, os fundos marinhos e o seq
subsolo além dos limites da jurisdi¢io nacional”.’

No plano da sua delimitagfio vertical inferior, ndo sfio estabelecidos limites & o seu
aproveitamento pode dar-se até  efectividade que as tecnologias permitem, avangando
adeniro das profindezas do Globo.

I1I. Do ponto de vista do regime, a area, de novo como acontece com o regime do

- alto mar, € um espago intermacional, nfio se submetendo a qualquer soberania territorial,

A CNUDM ¢ expressa ao proibir qualquer reivindicagdo soberana,
favorecendo a sociedade internacional em geral: “Nenhum Estado pode reivindicar ou
exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualquer parte da Area ou seus
recursos; nenfium Estado ou pessoa juridica, singular ou colectiva, pode apropriar-se
de qualquer parte da Area ou dos seus recursos”.  E a CNUDM, numa disposicio
inovadora," a afirmar pela positiva 0 novo regime internacional que pretende conferir-
lhe: “A Area e seus recursos 530 patriménio comum da Humanidade”,"

Quer isto dizer que aquilo que é um simples €spaco internacional tormou-se
um regime internacional regulamentado, em que o acesso ao aproveitamento dos
SEUS TECUrsos passou a estar entregue a uma organizagio internacional para o efeito
criada: a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos,'*

¥2 Com o titulo de “Acordo relativo 2 aplicagio da Parte XI da Convengio das Nagées Unidas sobre

o Direite do Mar™. V. O respectivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, Textos fundamen-
tais..., pp. 697 e ss.

1% Cfr. MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, Revisitando..., pp- 573 e ss.
WArt 1% n° 1, al. 1), da CNUDM.
"5 Art. 137.%, n.° 1, primeira parte, da CNUDM.

¢ Relatando os vérios passos dessas positivagio, JOSE MANUEL PUREZA, O patriménio...,
pp. 173 e ss. :

HT Art. 136.° da CNUDM.

% Para o estudo especifico da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, na sua estrutura e
natureza juridica, v. PAULO OTERO, 4 autoridade internacional..., pp. 81 e ss.; ARMANDO M.
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O DIREITO INTERNACIONAL DOS ESPACOS

O aproveitamento dos recursos econdmicos que se contém na 4rea &,
desta forma, mediado'por aquela institui¢éo, que se desincumbe de um conjunto
de tarefas; em que avulta a orientagio de realizar — directa ou indirectamente — a
exploragio daquele espago terrestre subaquético, sendo certo que “Todos os
direitos sobre os recursos da Area pertencem 3 Humanidade em geral, em cujo
nome actuara & Autoridade”."

* Nio tem sido fécil atribuir um significado normativo especifico, dentro de um
regime internacional, 4 drea na medida em que beneficia de uma qualificagfio reforgada
como “patriménio comum da Humanidade”, conceito que tem vindo a expandir-se para
outras paragens, como o Direito Internacional do Espago, sendo isso © que sucede
hoje com o estatuto da Lua, pelo ‘que também nfo se pode estranhar as vérias
concepgdes que tém sido propugnadas: '®
. - omo res nullius —niio ser de ninguém por nio haver proclamagéo de qualquer

soberania; :

- como res communis omnium — ser acessivel por parte de gualquer sujeito
internacional; ;

- como dominio piiblico internacional — ser destinado ao uso por parte dos
sujeitos internacionais;

-como trust (fideicomisso) internacional — ser atribuida a uma entidade que
faria a gestdo do espago em beneficio geral.

- Sem prejuizo o caracter algo ocioso desta questdo, na medida em-que o sen-
tido prético possa ser escasso, cré-se que se trata de um espago na titularidade directa
da Humanidade, que neste caso ¢ um sujeito internacional a se, mas que se operacio-
naliza através de uma entidade - a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos —
que assim a representa para efeitos juridicos, na sua qualidade de organizagio interna-
cional,'s! dada a incapacidade material da Humanidade € 2 necessidade de esta ser

MARQUES GUEDES, Dirgito do mar, pp. 225 e s5.; JOSE LUIS MOREIRA DA SILVA, Direito do
mar, pp. 121 e ss. : ) R

u Art, 137.%, n.° 2, da CNUDM. :

150 Referindo e discutindo varias dessas concepgdes, PAULO OTEROD, A autoridade imerm_zcional...,
pp- 53 € 8.3 JOSE MANUEL PUREZA, O patriménio..., pp. 121 e ss; VICTOR MARQUES DOS
SANTOS, A humanidade..., pp. 327 ¢ ss. S
'8! Diferentemente, com outres entendimentos: preferindo a ideia de “frust™, VICTOR MARQUES
DOS SANTOS, 4 humanidade..., p. 352; perfilhando a ideia de que a drea, comq patrimonio
comum da Humanidade, ¢ o substrato territorial de uma outra entidade, a Autoridade Internacional,
que assim “..exerce sobre a Area uma titularidade onerada, funcionando o patriménio conmtim
da Humanidade como substrato territorial e fideicomisso da Autoridade”, PAULO OTERO, 4

aitoridade internacional..., p. 63.
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JORGE BACELAR GOUVEIA

A autonomizagio da drea foi outra das importantes novidades trazidas pela
CNUDM e simbolizou a vitéria de wma exploracio mais equitativa dos fundos marinhos,
que assim deixou de estar 4 mercé dos Estados tecnologicamente mais desenvolvidos,

Durante bastante tempo bloqueado na recepedo de ratificagSes por parte dos
Estados mais industrializados, foi precisamente a celebragio do Acordo de Nova
Torque' que permitiu generalizar a aplicagho da CNUDM a tais Estados, cuja oposicio
essencialmente radicava nas novas solugdes contidas na respectiva Parte X1,
precisatnente respeitante ao estatuto da area, !

IL. Como o alto mar, a irea homologamente se define por exclusio de partes,
ao abarcar todo o leito e subsolo maritimos que estejaim para além dos espagos terrestres
anteriores, neste caso sendo a plataforma continental o seu limite.

E a preocupago com a drea é levada tio a sério, em parte pela novidade que
passou a representar, que adicionaimente beneficia de uma definigio no primeiro dos
preceitos da CNUDM: “Area significa o leito do mar, os fundos marinhos e o seu
subsolo além dos limites da jurisdigio nacional”."

Noplano da sua delimitagio vertical inferior, nfio sio estabelecidos limites e 0 seu
aproveitamento pode dar-se até 3 efectividade que as tecnologias permitem, avancando
adentro das profundezas do Globo.

1II. Do ponto de vista do regime, a drea, de nove como acontece com oregime do
alto mar, é um espago internacional, n3o se submetendo a qualquer soberania territorial.

A CNUDM ¢ expressa ao proibir qualquer reivindicagio soberana,
favorecendo a sociedade internacional em geral: “Nenhum Estado pode reivindicar ou
exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualquer parte da Area ou seus
recursos; nenhum Estado ou pessoa juridica, singular ou colectiva, pode apropriar-se
de qualquer parte da Area ou dos seus recursos™, ™ B a CNUDM, numa disposicio
inovadora,'* a afirmar pela positiva o novo regime internacional que pretende conferir-
Ihe: “A Area e seus recursos sio patriménio comum da Humanidade™,"’

Quer isto dizer que aquilo que & um simples espago internacional tornou-se
um regime internacional regulamentado, em que o acesso ao aproveitamento dos
Seus recursos passou a estar entregue a uma organizago internacional para o efeito
criada: a Autoridade Intemacional dos Fundos Marinhos,"®

2 Com o titulo de “Acordo relativo 3 aplicagiio da Parte XI da Convencfio das Nagdes Unidas sobre

o Direito do Mar”, V. O respectivo texto em JORGE BACELAR GOUVEIA, Textos fundamen-
tais..., pp. 697 e ss.

!4 Cfr. MANUEL DE ALMEIDA RIBEIRO, Revisitando..., pp.'573 e ss.

" Art, 1.° n,° 1, al. 1), da CNUDM.

"5 Art, 137.%, n.° 1, primeira parte, da CNUDM.

Ws Relatando os vérios passos dessas positivagio, JOSE MANUEL PUREZA, O patrimonio...,
pp. 173 e ss. :

M7 Art. 136.° da CNUDM. - ‘

“* Para o estudo especifico da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, na sua estrutura e
natureza juridica, v. PAULO OTERO, A autoridade internacional..., pp. 81 e ss.; ARMANDO M.
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O DIREITO INTERNACIONAL DOS ESPACOS

O aproveitamento dos recursos econdémicos que se contém na irea &,
desta forma, mediado por aquela instituigdo, que s¢ desincumbe de um conjunto
de tarefas, em que avulta a orientagéio de realizar — directa ou indirectamente —a
exploracio daquele espago terrestre subaquitico, sendo certo que “Todos 0s
direitos sohre os recursos da Area pertencem & Humanidade em geral, em cujo
nome actuard a Autoridade™"

. Nio tem sido ficil atribuir um significado normative especifico, dentro deum
regime internacional, & drea na medida em que beneficia de uma qualificacdo reforgada
como “patriménio comum da Humanidade”, conceito que tem vindo a expandir-se para
oufras paragens, .como o Direito Internacional do Espago, sendo isso o que sucede
hoje com o estatuto da Lua, pelo que também ndo se pode estranhar as vérias
concepgdes que tém sido propugnadas: ™’

- como res nuilius —n&o ser de ninguém pornéo haver proclamagio de qualquer

soberania;

- COmMO res communis omnium — ser acessivel por parte de qualquer sujeito

.internacional;

- como dominio piiblico internacional — ser destinado ao uso por parte dos

" sujeitos internacionais;

- como trust (fideicomisso) internacional —ser atribuida a uma entidade que

| faria a gestdo do espago em beneficio geral.

- .. Sem prejuizo,o carécter algo ocioso desta questio, na medida em que o sen-
tido pratico possa ser escasso, oré-se que se trata de um espago na titularidade directa
da Humanidade, que neste caso € um sujeito internacional & se, mas que s¢ operacio-
naliza através de uma entidade — a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos —
que assim a representa para efeitos juridicos, na sua qualidade de organizagio interna-
cional,’$! dada a incapacidade material da Humanidade e a necessidade de esta ser

MARQUES GUEDES, Direito do mar, pp. 295 e ss.; JOSE LUIS MOREIRA DA SILVA, Direito do
mar; pp.i121 e ss. - - oo o : -

e Art 137.°, n.® 2, da'CNUDM." * : : ' |

19 Referindo ¢ discutindo vérias dessas concepgdes, PAULO OTERO, A autoridade internacional...,
pp- 53 € 885 JOSE MANUEL PUREZA, O patriménio..., pp- 121 e'ss.; VICTOR-MARQUES DOS
SANTOS, A humanidade..., pp. 327 ¢ ss. . e S

151 Diferentemente, com outros entendimentos: preferindo a ideia’de “trust”, VICTOR MARQUES
DOS SANTOS, A:humanidade..., p. 352; perfilhando a ideia de que-a 4rea,” como patrimoénio
comum da Humanidade, é o substrato territotial de uma outra entidade, a Autoridade Internacional,
que assim “...exerce sobre a Area uma titularidade onerada, funcionands o patriménio comum
da Humanidade. como substrato territorial e fideicomisso da Autoridade?, PAULO OTEROQ, 4

autoridade. interndcional...; p. 63.
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dotada de meios de expressio da sua vontade Juridico-internacional, desta concepgio
decorrendo importantes corolirios do ponto de vista do regime aplicivel:

- o cardcter inaproprivel da drea como espaco individualizavel;
- 0 acesso condicionado, e ndo indiscriminado;
- 0 seu caracter inaliendvel, nfo podendo este estatuto ser modificado;

- a utilizagdo limitada em fungiio de uma cldusula de beneficio geral, e ndo de
interesses particulares.
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