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HIDEMBERG ALVES DA FROTA

Resplandece a possibilidade das CPls — sozinhas, desacompanhadas de pre-
ventivo ato decisério judicial — abrirem, a respeito de pessoas fisicas por elas sindica-
das, os sigilos atinentes a dados patrimoniais (fiscal, financeiro - principalmente o
bancério — e congéneres) e a dados cadastrais e de registros de comunicagdo episto-
lar, telegrifica, radioelétrica, telefénica, informdtica e telemética,

Além do dever—poder® das CPls romperem, por autoridade propria, o sigilo patri-
monial, consignam-se as requisi¢des de fivros comerciais néo s6 de sociedades empresdri-
as, mas também de quaisquer empresas individuais, o quendo significa anuir com a emissio,
pelas CPIs, de mandados de busca e apreensdo de documentos localizados no escritério do
proprietario desta. Com efeito, neste iiltimo caso existiria ofensa aintegridade do lov (e sua
acepgao larga adotada peloart. 3°, inc. X1, da CF/8 8, na qual se inclui o domicilio profissionai)
€ menoscabo do sigilo doméstico (art. 5° inc. X, 1° parte, da CF/88), haja vista os bens da
empresa, sendo ela de cunho individual, encontrarem-se indissocidveis do patriménio de
seu titular, em decorréncia daquela carecer de personalidade jurfdica propria.

Em suma, em sede de inquérito parlamentar, apenas sob o palio de anterior
decisdo judicial, cogita—se imersio no universo intime do investigado. Posto de outra
forma, veda—se as CPIs se imiscuiren: na vida privada e, por conseguinte, afigura-se
defeso a tais colegiados temporarios descobrirem a pelicula revestidora dos segredos
da intimidade, escapando de sua agio investigat6ria o acesso, por determinagdo pré-
Pria, aos segredos doméstico (familiar e profissional) e de comunicagéio. Deparando—
se a0 longo do inquérito, por quaisquer motivos, com informagdes ligadas i vida

privada alheia, é dever dos membros das CPIs cultivarem rigoroso sigilo (art. 4°.1
Anexo VI]I, do Regimento Interno do Parlamento Europeu).?

O Direito alienigena fornece, em moldes velados, dispositivos a enxergarem
nos direitos 4 intimidade e a0 segredo dbices ao elevado pendor inquisitivo (indagaté-
rio) das CPIs. Nesse compasso, extrai-se do Direito Estrangeiro o contetido irradiado
pelas Cartas Magnas alemies de 1919 (art. 34.4,2" parte)* ¢ 1949 (art. 44.2, 2° parte),?

3

= Em vez da tipica expressio poder-dever, adota-se neste texto a locugdo dever-poder, em virtude
deste ensinamento de Bandeira de Metlo: “Com efeito, ficil ¢ ver-se que a ténica reside na idéia de
dever, ndo na de ‘poder’. Dai a conveniéncia de inverter os termos deste binémio parg melhor
vincar sua fisionomia e exibir com clareza que o poder se subordina ao cumprimento, no interesse
alheio, de wma dada finalidade.” Cf. MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de, Curso de direito
adminisirativo, 13* ed. S3o Paulo, Malheiros, 2001, p. 69. Grau também emprega dever-poder ac
inves de poder-dever. Cf, GRALU, Eros Roberto, O direito posio e o direito pressuposto, 4* ed. S&o
Paulo, Malheiros, 2002, p. 209.

* UNIAQ EUROPEIA. Regimento Interno do Parlamento Europeu. Disponivel em: hitp://
www.europarl.enint. Acesso em: 23 mai. 2004. .

# ALEMANHA. Weimar Constitution, Disponivel em: hitp://www.zum.de. Acesso em: 13 dez.
2003.

* ALEMANHA. Lei fundamental para a Repiblica Federal da Alemanha, de 23 de maio de 1949,
Brasilia, DF: Embaixada da Reptiblica Federal da Alemanha, mai. 1999, Disponivel em: http:/f
www.alemanha.org,br. Acesse em: 15 mai, 2004, ,
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ATEORIA DOS CIRCULOS CONCENTRICOS DA PRIVACIDADE E 0S8 PODERES
DE INVESTIGACAO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

pelo Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares da Assembléia da Repiblica lusa
(art. 15°.2, alineas “a” e “b”)* e pela legistagio infraconstitucional espanhola (art. 1°2,
da Lei Orgénican. 5, de 24 de maio de 1984 A
Lirnitado & membrana exterior da privacidade, destilada de viés Intimo, os
poderes de investigagio das CPls se véem escorados em escasso aparato de medidas
;assecuratdrias.’
‘ Diante disso, as CPIs nio podem determinar buscas e apreensoes fixadas
pelos arts. 240 a 250, do CPP, ou atreladas ao poder geral de cantela do juiz, seja para
manter intacto o conjunto probatério da investigagio parlamentar em andamiento, seja
para viabilizar possivel processo reparatério ou de execugio da pena. Refoge ao inqu-
érito parlamentar a natureza de procedimento preparatdrio para hipotético processo
tanto condenatorio, quanto de execugdo penal ou civel deste derivado, nio plasman-
do sequer.o fito de pavimentar o caminho para o Ministério Ptblico propor agdo civil
publica ou oferecer dentincia.
Em definitivo, falece as CPIs competéncia para aviarem expedientes acaute-
latérios listados pelos arts. 125 a 144, do CPF, e providéncias andlogas, prescritas
pela legislagio formal extrapenal, a exemplo das medidas provisionais enumeradas
pelo nosso Cédigo de Processo Civil (arts. 813 a 889)% ¢ pela Lei de Improbidade
Administrativa (arts. 7°, 16 e 20, paragrafo unico, da Lein. 8.429, de 2 de junho de
1992).2 As buscas e apreensdes por CPIs apenas se justificam se relativas a armas,
munigdes ¢ outros instrumentos a’poreém em risco a seguranga do recinto onde
‘ocorrem as audiéncias desses colegiados parlamentares (circunsténcia elencada pela
Norma Apicc do Estado de Massachusetts - EUA, em sua Parte 11, Capitulo I, Secdo
THI, arts. X e XI),%° se 14 houver, por exemplo, pessoa a periclitar a integridade fisica
dos demais 14 presentes,
Nem se impinge as CPIs o dever—poder de efetuar prisdes, mesmo se proviso-
rias (prisio preventiva—arts. 311 a 316, do CPP; prisio decursiva de pronuncia — art.
393, inc. I, e art. 594, todos do CPP; prisdo em virtude de sentenga penal condenatoria

% PORTUGAL. Regime juridico dos inquéritos parlamentares. Disponivel em: http:/fwww.pariamento.pt.
Acesso em: 3 jul. 2004,

27 ESPANHA. Ley. Orgénica 5/1984, d¢ 24 de mayo, de comparecencia ante las Comisiones de
Investigacion del Congreso y del Senado o de ambas Cémaras. Disponivel em: http://www.senada.es.
Acesso’ em: -6 jul. 2004, Nesse sentido: GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos, Comissées parla-
mentares de inquérito: Poderes de investigagdo, S4o Paulo, Juarez de Oliveira, 2001, p. 27.

% BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: http:/fwww.planalto.gov.br Acesso em: 7 jul. 2004.
» BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangGes aplicdveis aps agentes
piiblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragio piblica direta, indireta ou fundacional ¢ di outras providéncias. Disponivel em:
hitp:/fwwiw.planalto.gov.br. Acesso em: 7 jul. 2004, .

1. ESTADOS UNIDOS; Massachusetts Constitution. Disponivel em: http://www.mass.gov. Acesso
em: 6 jul. 2004,
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HIDEMBERG ALVES DAFROTA

recorrivel —art. 2°, § 2°, da Lei n. 8.072, de 25 de jutho de 1990, e art. 35,daLlein. 6.368,
de 21 de outubro de 1976;* prisdo temporaria — Lei n. 7.960, de 21 de dezembro de
1989),* salvo aquelas feitas em flagrante delito ou por forga de ordem Jjudicial (art, 5°,
inc, LXI, 1° parte, da CF/88, ¢/c arts. 301 2 310, do CPP).

Estivessem as sobreditas comisses parlamentares municiadas de respaldo juri-
dico para, por vontade propria, além de arranharem a carapaca do mundo particular do
indiciado (ou sindicado), esquadrinharem as entranhas da sua vida intima e compromete-
rem sua liberdade de ir e vir, a fungio da CPI de informar ao piblico, ao estilo dos orgaose
das empresas de comunicagiio social, acoplada 2o afif de trazer 4 tona feitos palpaveis e
comportamento diligente, dilapidaria, de pronto, as fundag&es dos direitos da personalida-
de ¢ de liberdade, fazendo tibua rasa de parcela substancial dos direitos individuas.

2.2 Habeas corpus e mandado de seguranca

De qualquer maneira, segundo preconiza o art. 5%, inc. XXXV, da CF/88, cumpre
a Justica Pablica, caso provocada, tolher lesdo ou ameaga a direito do investi gado, de
guem com este compartilha convivio perene ou ocasional, pessoal ou profissional, e
de qualquer outro ser humano alvo de abuso de poder por CPL*

Defeso ao ato parlamentar, mesmo de economia interna, ferir direitos individu-
ais, 0s quais, se prejudicados por aqueles, ensejam o contraste jurisdicional de cons-
titucionalidade.*® Via habeas corpus (art, 5% inc. LXVIII, da CF/88, c/c art. 647, do CPP)
ou mandado de seguranca (art. 5°, inc. LXIX, da CF/88, c/cart. 1°, caput,dalein, 1.533,
de 31 de dezembro de 1951),* impugnam-se atos praticados por Comissdes Parlamen-

! BRASIL. Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990. DispGe sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5% inciso XLIII, da Constitui¢io Federal, ¢ determina outras providéncias. Disponivel em:
http:/fwww.plandlto.gov.br. Acesso em: 7 jul. 2004,

3 BRASIL. Lei n. 6.368, de 21 de cutubto de 1976. Dispfe sobre medidas de prevengdo e repressio
ao tréfico ilicito e uso indevido de substdncias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica, e di outras providéncias. Disponivel em: http:/fwww.planalto.gov.br. Acesso em: 7 jul.
2004,

3 BRASIL. Lei n. 7.960, de 2] de dezembro de 1989, Dispde sobre prisio temporaria. Disponivel
em; http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 7 jul. 2004.

¥ BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, “Limites aos poderes investigatérios das comissdes
parlamentares de inquétito®, Boletim IBCCrim, edigio especial, Sso Paulo, ano 7, n. 83, out. 1999,
P. 12. Nesse sentido: MOYANO, Hélios Alejandro Nogués; VANNI, Adriano Salles, “CPI niio pode
quebrar sigilo bancirio”, Beletim IBCCrim, Sio Paulo, n® 56, jul. 1997, p. 13; SOARES, José de
Ribamar Barreiros, “Comissbes parlamentares de inquérito no direito brasileiro”, Revista do Minis-
tério Pitblico Militar, Brasilia, DF, n® 17, jan.-dez. 1999, pp. 111-113,

3 SILVA FILHO, Derly Barreto €, Controle dos atos parlamentares pelo Peder Judicidrio, Sio
Paulo, Malheiros, 2003, pp. 92-93; SILVA, José Luiz Monaco da, Comissdes pariamentares de
inquérito, Sio Paulo, fcone, 1999, pp. 96-97. ‘

¥ SILVA, Francisco Rodrigues da, CPI's federais, estaduais e nmunicipais: Poderes e limitagdes,
Recife, Bagago, 2000, pp. 263-269.
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A TEORIA DOS CIRCULOS CONCENTRICOS DAPRIVACIDADE E OS PODERES
DE INVESTIGACAO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

tares de Inquérito, em ambos figurando como autoridade coatora a CPI, “institucio-
nalmente representada por seu presidente”.’” Cabivel o remédio herdico repressivo™
(se a CPI afrontou a liberdade de locomogio de alguém)™ ou preventivo® (em caso de
fundado receio de que esteja aquela prestes a fazé-lo). A seguranga se mostra apropri-
ada quando a CPI, sem obstacularizar o direito deire vir, estéd na iminéncia de violar*!
ou desrespeitou* direito liquido e certo,** no prazo de cento e vinte dias contados* da
ciéncia, pelo interessado, do ato impugr:lado (art. 18, daLein. 1.533/51).

3 O Atual Posicionamento do Supremo Tribunal Federal

'Ai)anir de 16 de setembro de 1999, no julgamento do Mandado de Seguranga
n. 23.452—-1 — RJ,* a jurispradéncia do Supremo Tribunal Federal, capitaneada pelo
Ministro Celso de Mello, sustenta entendimento similar ao da linha de raciocinio ora
destringada. A respeito da ruptura, pelas CPIs, dos sigilos bancério, fiscal e telefénico,
a em;anté do indicado acérddo informa: A quebra do sigilo constitui poder inerente &
competéncia investigatéria das comissdes parlamentares de inquérito.

3 ALVES, José Wanderley Bezerra, ComissGes parlamentares de inguérito: Poderes e limites de
atuagdo, Porto Alegre, SAFE, 2004, p. 305. Nesse sentido: BULOS, Uadi Lammégo, Comissdo
parlarﬁeutar‘de-inquériro: Técnica e prética, Sio Paulo, 2001, pp. 142, 149; CASTRO, José Nilo
de, 4 CPI'miinicipal; 4 ed. Belo Horizonte, Del Rey, 2003, pp. 119, 122-123.

3 Como remédio preventivo concernentes as CPls, no STF servem de exemplo os HC n. 80.584-
PA, n. 20.089-RJ, n. 71.261-RJ e n. 71.193-SP (acorddos).

® QUEIRQZ FILHO, Gilvan Comeia de, O conirole Jjudicial de atos do Poder Legisiativo: Atos politicos
e interma corporis, Brasilia, DF, Brasilia Juridica, 200!, pp. 154-155. Nesse sentido: SALGADO, Plinio,
Comissdes parlamentares de inquérito: Doutring, jurisprudéncia e tegislagiio, Belo Horizonte, Del
Rey, 2001, pp. 183-189; CASTRO, José Nilo de, 4 CP/ municipal. 4* ed. Belo Horizonte, Del Rey,
2003, p. 121; BRUM, Jander Mauricio, CPI (Comissdo parlamentar de inguérito): Federal, estadual
e mumicipal: Doutrina e jurisprudéncia, Rio de Janeiro, Aide, 2002, p. 105.

“ Como remédio repressivo relacionado s CPls, no STF servem de exemplo os HC n. 79.171 AgR-
RI, n.'75.232-RJ, 0. 71.261-RJ, n. 71.231-RJ ¢ n. 71.193-5P (ac6rdos).

41 Como remédio preventivo atinente as CPIs, no STF serve de exemplo 0 MS n. 23.866 MC-BA
(decisfo monocratica). . ‘

42 Como remédio repressiva alusivo as CPIs, no STF servem de exemplo os MS n. 24.029-DF,
24.135-DF, 23.860-SP, 23.882-PR, 23.879-DF, 23.882-PR, 23.960-DF e 23.957-DF (acordaos).
# (COSTA, Alexandre Lucio de, “Limites s comissdes parlamentares de inguérito municipais e o
controle jurisdicional”, Férum Administrativo, Belo Horizonte, jan. 2003, pp. 1.756-1.767.
40 prazo de cento. ¢ vinte dias previsto no art. 18, da Lei. n. 1.533/51, tem sido levado em conla
pelo STF ém'sede de M$ impetrado contra CPls. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Agrave Regimental no Mandado de Seguranca n. 24.090. Relator: Ministro, Mauricio
Corréa. Brasilia, DF, 29 de novembro de 2001. Diaric da Justica da Unido, Brasilia, DF, 8 fev. 2002,
Disponivel em: hup:/fwww.stf.gov.br. Acesso em: 14 jul. 2004. )

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandada de Seguranga n. 23.452-1-RI.
Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999. Didrio da Justiga da Unido,
Brasilia, DF, 12 mai. 2000, Disponivel em: http://www.stf.gov.br. Acesso em: 12 jul. 2004.
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O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal € o sigilo telefbnico (sigilo este que incide sobre os
dados/registros telefénicos e que ndo se identifica com a inviolabilidade das comunica-
goes telefénicas) — ainda gue representem projegdes especificas do direito & intimidade,
Jundade no art. 5% X, da Carta Politica — niio se revelam oponiveis, em Nosso sistema
Juridico, &s Comissées Parlamentares de Inguérito, eis gue o ato gue Mes decreta a
quebra traduz natural derivacio dos poderes de investigagdo que foram conferidos,
bela propria Constituigdo da Repiblica, aos drgdos de investigagio parlamentar,

As Comissdes Parlamentares de Inguérito, no entanto, para decretarem, legitimamen-
fe, por auforidade propria, a quebra do sigilo bancdrio, do sigilo fiscal efou do sigilo
telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonsirar, a Dpartir de
teros indicios, a existéncia concreta de causa provavel gue legitime a medida excepci-
onal {rupture da esfera de intimidade de quem se acha sob investigacds), justificando
@ necessidade de sua efetivagiio no precedimento de ampla investigagdo dos fatos
determinados que deram causa & instauracdo do inguérito parlamentar, sem prejuizo

de uiterior controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 59 XXXV)*

Ao proferir seu voto—condutor, o Ministro Celso de Melio se embasou ho
postulado da reserva constitucional de jurisdicéo® para asserir:

f..] entendy falecer competéncia & Comissdo Parlamentar de Inguérito, ndo 56 para
decretar a prisdo cautelar de qualgquer pessoa — como jd decidiy o Plendrio desta
Suprema Corte, certamente em consideracio & clusula de reserve de jurisdicdo (RDA
199/203, Rel. Min. PAULO BROSSARD) —, como, também, para ordenar, por awtori-
dade prépria, buscas demiciliares, eis qie a autorizagdo para ingresso em domicilio
alheio depende, durante o dia, além das demais hipdteses previstas no artigo 5% XT dg
Constituigdo, de determinacdo judicial, o que significa achar-se, a prdtica do gravissi-
mo ato de impor a quebra da inviolabilidade domiciliar, inteiramente sufeita ao postu-
lado constitucional da reserva de Jurisdigdo *

“ BRASIL, Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Sepuranga n. 23.452-1-RJ.
Relator: Ministro Celso de Mello., Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999, Didrio da Fustica da Unigo,
Brasilia, DF, 12 mai. 2000. Disponivel em: http:/Avww.stf.gov.br. Acesso em: 12 jul. 2004,

# Consolo aponta a ¢menta do MS n. 23.452-1, apesar da votagdo undnime, s6 cinco dos onze
ministros entdio presentes, situaram-se quanto ao postulado em pauta: *- O principio constitucio-
nal da reserva de jurisdi¢fio, embora reconhecido por cinco (5) Juizes do Supremo Tribunat Federal
~ Min. Celso de Mello (Relater}, Min. Marco Aurélio, Min. Sepilveda Pertence, Min. Nér{ da
Silveira ¢ Min. Carlos Velloso (Presidente) - ndo foi objeto de consideragio por parte dos demais
eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal, que entenderam suficiente, para efeito de
concessdo do writ mandamental, a falta de motivacio do ato impugnado.” Cf, BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranga n. 23.452-1-RJ, Relator: Ministro Celso
de Melto. Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999, Diario da Justica da Unifo, Brasilia, DF, 12 mai.
2000. Disponivel em: http/iwww.stf gov.br. Acesso em: 12 jul. 2004,

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranga n, 23.452-1-RJ.
Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999. Diario da Justica da Uniio,
Brasilia, DF, 12 mai. 2000. Disponivel em: http:/fwww.stf.gov.br, Acesso em; 12 jul. 2004,
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. Depois de julgado o MS n, 23.452--1 —RJ, 0 STF vem permitindo as Comis-
sdes Parlamentares de Inquérito quebrarem, por iniciativa propria, os sigilos bancd-
rios, fiscais e de dados e ‘registros telefonicos de seus investigados, se houver
causa provdvel a motivar tais providéncias, 20 mesmo tempo cm que permanece
nossa.Suprema Corte avessa a acenar com a expedigéo, por aquelas, de mandados
de priséio cautelar e de busca e apreensdo, mesmo se destinados a assegurar a
instrugo probatéria, posigio distinta daquela de 7 de abril de 1994, no julgamento
do HC n. 71.039-5 — RJ,* quando o Ministro Paulo Brossard, em voto condutor,
levou o Pretorio Excelso a anuir com buscas e apreensdes de cunho unicamente
instrutdrio, realizadas, sponte propria, por CPls.

A comissio pode, em principio, determinar buscas ¢ apreensdes, sem 0 que
essas medidas poderiam tornar—se indcuas e quando viessem a ser executadas cairiam
no vazio. Prudéncia, moderacio e adequagio recomendaveis nessa matéria, que pode
constituir o “punctum dollens” da comissio parlamentar de inquérite no exercicio de
seus poderes, gue, entretanto, devem ser exercidos, sob pena da investigagio tornar—
se iluséria ¢ destituida de qualquer sentido Gtil.®

'EMENTA: Comissio Parlamentar de Inquérito. Quebra de sigilobancério e fiscal,

| Esta Corte, em julgamentos relativos a mandados de seguranga contra a quebra de

- sigilo bancdrio e fiscal determinada por Comissio de Inguérito Parlamentar (assim,
entre outres, nos MS's 23.452,- 23.454, 23.851, 23.868 e 23.964), Jjd firmou o entendi-
mento de que tais Comissies 1ém competéncia para isso desde que essa guebra tenha
Sfundamentagdo adequada, que ndo s hé de ser contempordnea ao ato gue a ordena,
mas também que se baseie em fatos iddneos, para gue ndo seja ela utilizada como
instrumento de devassa indiscriminada sem gue sitnagbes concrelas contra alguém das
quais possa resultar suspeitas Jundadas de suposto envolvimento em alos irregulares
praticados na gestio da entidade en causa.®!

Ementa: mandado de seguranga. Comissdo parlamentar mista de inguérito de
roubo de cargas. Quebra do sigilo bancério, telefbnico fiscal. Necessidade de funda-
mentacio do ato impugnado. Presenca da probable cause. Denegagiio da ordem.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Plenc). Habeas corpus n. 71.039-5-RJ. Relator:
Ministro Paulo Brossard. Brasilia, DF, 7 de abril de 1994. Didrio da Justiga da Unifio, Brasilia, DF,
6 dez. 1996, p. 48708. Disponivel em: http:/ferww.stf.gov.br. Acesso em: 13 jul. 2004,

s BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas corpus n. 71.039-5-RJ. Relator:
Ministro Paulo Brossard. Brasilia, DF, 7 de abril de 1994. Didrio da Justiga da Unifo, Brasilia, DF,
6 dez. 1996, p. 48708. Disponivel em:, http:/fwww.stf.gov.br. Acesso em: 13 jul. 2004,

$1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranga n. 23.843-7-RI.
Relator: Ministro Moreira Alves. Brasilia, DF, 10 de outubro de 2001. Didrio da Justiga da Unido,
Brasilia, DF, 1 ago. 2003. Disponivel em: http:/iwww.stf.gov.br. Acesso em: 13 jul. 2004, Nesse
sentido: VELLOSO, Carios Mério da Silva, *As comissdes parlamentares de inguérito e o sigile
das comunicagdes telefonicas?, Revista brasileira de ciéncias criminais, S8o Paulo, ano 6, n® 24,
out.-dez. 1998, pp. 142-143.
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1. [.)]

2. O Tribunal j& finmou entendimento de que as ComissGes Parlamentares de Inquérito sao
dotadas de poder investigatéro, ficando assentado que devem elas, a partir de meros indicios,
demonstrar a existéncia concreta de causz provivel que legitime a quebra do sigilo.

3. Depoimento do impetrante e acareaglio com testemunha que o acusarz de receptador.
Coincidéncia com declaragdes de outra testemunha, Relatério da Policia Federal, Causa
provével ensejadora da quebra dos sigilos fiscal, bancdrio e telefdnico.

Seguranca denegada.s

40 Entendimentol da Doutrina p6s—CF/88

Sinalizam dissenso as obras doutringrias pétrias alusivas s CPls, escritas
durante e ap6s a elaboragiio da CF/88 5

Para Gongalves™ as CPIs, ex Propria auctoritate, podem proceder a buscas
domiciliares, interceptagio telefdnica e acessos a dados fiscais, financeiros, bancirios
¢ de comunicagdes telefénicas.

No outro extremo, Alves® preconiza as CPls requererem do Poder Judicidrio a
abertura dos sigilos bancario, fiscal, das comunicages e dos livros comerciais e a
expedicio de quaisquer medidas assecuratérias, exceto a prisio em flagrante delito e a
busca pessoal no “recinto da comissio de inquérito, existindo fundada divida de que
alguém estd a portar arma”., Rodrigues da Silva®™ segue essa diregio ¢ excetua ndo s6
a priso em flagrante, como aquelas provenientes de comando judicial.

Da atual geragiio de estudiosos brasileiros das CPIs, diversos autores apre-
sentam opinides temperadas,

Ménaco da Silva se opde 4 quebra dos sigilos da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicacées telefdnicas®® e a buscas
domiciliares determinadas por CPIs,® mas aventa a quebra do sigilo bancirio.®

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranga n, 24.217-5-DF.
Relator: Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, DF, 28 de agosto de 2002. Diario da Justica da Unifio,
Brasflia, DF, 18 out. 2002. Disponivel em: htip:/fwww.stf.gov.br. Acesso em: 13 jul. 2004,

2 Os livros dedicados 45 CPIs consultados nesta monografia surgiram depois da promulgagio da
atual Carta Politica brasileira, 4 excegio da obra de José Alfredo de Oliveira Baracho, cuja primeira
edigdo data de 1988,

3 GONCALVES, Luiz Carlos dog Santos, Comissées parlamentares de inquérito: Poderes de inves-
tigagdo, Sdo Paulo, Juarez de Oliveira, 2001, p. 173.

* ALVES, José Wanderley Bezerra, Comissdes parlamentares de inguérito: Poderes e limites de
atnacdo, Porto Alegre, SAFE, 2004, pp. 382-390, 414-431,

% Ibid., p. 391.

5 SILVA, Francisco Rodrigues da, CPI's federais, estaduais ¢ municipais: Poderes e limitagdes,
Recife, Bagago, 2000, pp. 141-155, 167-169, 219-236.

* SILVA, José Luiz Ménaco da, Comissées parlamentares de inguérito, So Paulo, Icone, 1999, p. 108.
® Ibid., loc., cit.

© Ibid., pp. 79-30,
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Bulos® pontifica a impossibilidade das CPIs realizarem busca e apreensio
domiciliar ou pessoal e desenovelarem os sigilos de correspondéncia, de comunica-
caes (telegraficas, telefonicas e telematicas) e de livros comerciais. Sublinha o poder
daquelas prenderem “em flagrante delito ou por ordem escrita ¢ fundamentada da
autoridade judiciaria competente (CF, art. 5°, LXI)"$? ¢ quebrarem “os sigilos bancério,
fiscal e telefonico”, se demonstrada “a existéncia concreta de causa provdvel &%
Sandoval® ratifica as palavras de Bulos, contudo ressalva: No exercicio proprio do
seu poder de manter e garantir a ordem interna dos trabalhos da CPI, se alguém aden-
trar ao recinto, onde a comissio se reune, existindo davida fundada, por exemplo, de
que essa pessoa esté a portar qualquer tipo de arma, niio existe minima duvida de que
seré legitima a ordem para a busca pessoal.*

Faria se aproxima do pensaimento de Bulos, de Sandoval e da jurisprudéncia
ora prevalecente no STF, prescrevendo &s CPIs poder de guebra dos sigilos bancério,
fiscal e de dados telefonicos e repelirido quaisquer medidas assecuratorias delas oriun-
da.¥7 Ao versar acerca de'buscas domiciliares, sigilo bancério e fiscal, Salgado®® tam-
bém adere 4 visdo do Pretorio Excelso.

- . 'Castro® opina contra as CPls exararem mandados de busca e apreensdo,”
assim como decretarem a “prisdo de indiciado ou de testemunha” e a indisponibilida-
de dé bens. Por outro lado, entende apropriada a quebra dos sigilos bancérios, fiscais
& de registros telefonicos, desde que as CPIs motivem o ato.”

" 'Existem, ainda, anilises pontuais.
Brum® veda as CPIs prenderem (“salvo em flagrante delito”), determinarem medi-
das cautelares, buscas domiciliares ¢ a quebra dos sigilos de correspondéncia e telefdnico.

&t BIjLOS, Uadi Lammégo, Comtissdo parlamentar de inguérito: Técnica e prdtica, Sio Paulo,
2001, pp.' 57, 306. S :

& Ibiden, p. 57.

& Grifos nossos.

& BULQOS, Uadi Lammégo, op.cit., p- 306.

¢ SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros, CPI ao pé da letra, Campinas, Miliennium, 2001, pp. 105-131.
5 Ibiden, p. 107.

& FARIA, Céssio Juvenal, Comissées parlamentares de inguérito, 2* ed., Sic Paulo, Paloma, 2002,
pp. 22-25. Nesse, sentido: FARIA, Cassio Juvenal; GOMES, Luiz Fidvio, Repertdrio 108 de juris-
prudéncia, Caderne 1, Sdo Paulo, n° 1, 1* quinz. jun.-1999, p. 339; Ibiden, Boletim IBCCrim, Sio
Paulo, ano 7, n° 79, jun. 1999, p. 12,

& SAT.GADOQ, Plinio, Comissdes parlamentares de inquérito: Dowtrina, Jurisprudéncia e legisla-
¢do,"Belo Horizonte, Del Rey, 2001, pp. £35-168.

# CASTRO, José Nilo de, A CPI municipal, ed. Belo Horizonte, Del Rey, 2003, pp. 92, 107.

W fbiden; p. 92.

" Ibiden, p. 107.

7 Ihiden, loc., cit. )

” BRUM, Jander Mauricio, CPI (Comissdo parlamentar de inguérito): Federal, estadual e muni-
cipal: Doutrina € Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, Aide, 2002, p. 114,

" Ihiden, loc., cit.
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Klein consente com a quebra dos sigilos bancirio e de registros telefénicos.’
Cardoso desaprova prisdes a mando de CPIs.” Kimura” as repele estipularem manda-
dos de busca e apreensdo domiciliares, no entanto consente com a busca e apreensio
pessoal e a quebra dos sigilos bancdrio, fiscal e de dados telefdnicos por CPIs, Bara-
cho concorda com a proibigio das CPIs aviarem medidas assecuratorias™ e requisi-
¢des de livros comerciais,” além de aquiescer com a quebra do sigilo bancirio tio—
somente por CPIs do Congresso Nacional, excluindo esse dever-poder dos outros
Poderes Legislativos brasileiros®,

Afora as obras especificadas alhures, as letras juridicas tém se valido de

livros sobre matérias correlatas e, maxime, de Papers para disseminar tinos brotados
dos mais diversos matizes,

Dessa variada pléiade de pensadores do Direito, um grupo minoritério
endossa o uso, pelas CPIs, de mandados de busca e apreensfo com finalidade
instrutéria.®! O outro, abomina quaisquer medidas assecuratérias e quebras de
sigilos delas promanadas.® E a maijoria se adstringe a preceituar aquelas remove-

" KLEIN, Odacir, Comissdes pariamentares de inquérito; A sociedade ¢ o cidaddo, Porto Alegre,
SAFE, 1999, pp. 57-58, 65.

" CARDOSO, Hélio Apoliano, Das CPI's: breve teoria e furisprudéncia, Campinas, Bookseller,
2002, p. 22.

7 KIMURA, Alexandre Tssa, CPI: teoria e pratica, 30 Paulo, Juarez de Oliveira, 2001, pp. 73, 82-87.
" BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Teoria geral das comissées parlamentares: Comissdes
parlamentares de inguérito, 2* ed., Rio de Janeiro, Forense, 2001, p. 186.

® Ibid., p. 194,

® Ibid., loc., cit.

8 SOARES, José de Ribamar Barreiros, “Comissdes parlamentares de inquérito no direito brasilei-
10", Revista do Ministério Publice Militar, Brasilia, DF, n® 17, jan.-dez. 1999, pp. 108-109. Nesse
sentido: RIANI, Frederico Augusto D’Avila, “Comissio parlamentar de inquérito: requisitos para
criagio, objeto ¢ poderes”, Revista do instituto de pesguisas e estudos: Divisdo juridica, Bauruy,
dez.-mar. 2000, pp. 357-358.

8 PITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos, “Comissio parlamentar de inquérito e os institutos da
busca e da apreensdo”, in PENTEADO, Jaques de Camargo (org.), Justica Penal - 7: Justica criminal
moderna - Prategdo & vitima e & testemunha, comissées pariamentares de inquéritos, crimes de
informatica, trabatho infantil, tv e crime, Sdo Paulo, RT, 2000. p. 296, Nesse sentido: TUCCL,
Rogério Lauria, “Comissic parlamentar de inquérito (atuagdo - competéneia - carater investigatério)”,
Revista brasileira de ciéncias criminais, Sio Paulo, ano 2, n° 6, abr.-jun. 1994, pp. 178-183; BARRO-
50, Luis Roberto, “Comissdes parlamentares de inquérito ¢ suas competéncias: Politica, direito ¢
devido processo legal”, Revista de diveito Renovar, Rio de Janeiro, n° 15, set.-dez. 1999, pp. 81-93,
Contrdrios 4 quebra de sigilo bancario por CPls: QUEZADO, Paulo; LIMA, Rogério, Sigilo bancdrio,
Sdo Paulo, Dialética, 2002, p. 77; COMPARATO, Fibio Konder, “Comissio parlamentar de inqué-
Tito”, Revista trimestral de direito priblico, Sdo Paulo, n° 10, jul.-set. 1995, p. 66; MOYANO, Hélios
Alejandro Nogués; VANNI, Adriano Salles, “CPJ nio pode quebrar sigile bancério”, Boletim IBCCrim,
Siio Paulo, n® 56, jul. 1997, p. 13. Desfavoravel a medidas assecuratdmias ¢ & interceptagio telefonica
feitas por CPIs: MULLER, Walter Martins, “A restrigo aos direitos constitucionais nag comissdes
parlamentares de inquérito”, Revista universitéria do curso de mestrado em direfto das Faculdades
Integradas Toledo, Aragatuba, ano 1, n* 1, jan.-dez. 2000, p. 362.
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rem, sponte propria, os sigilos bancério, fiscal e telefénico, seguindo a hodierna
jurisprudéncia do STF.#

5 Conclusio

‘ ) Evidenciando—se imprescindivel a instrugdo do inquérito parlamentar em cur-
50 e havendo motivagio escorada em indicios consistentes e causa provavel, cumpre
as Comissdes Parlamentares de Inquérito, por autoridade propria, requisitarem livros
comerciais de sociedades empresérias e cmpresas individuais, bem como descerrarem
os sigilos indicativos do patriménio do investigado {concernentes, em especial, a
dados fiscais ¢ financeiros, mormente, bancarios) & os sigilos de dados e registros de
comunicagio (a exemplo, respectivamente, dos dados cadastrais de usudrios de tele-
fonia fixa e mével e dos registros de chamadas telefénicas).

o Todavia, descabe as CPls derrubarem, por iniciativa propria, quer o segredo
familiar e profissional, quer o sigilo do conteido de comunicagdes (v.g., epistolares,
telegraficas, radioelétricas, telefonicas, informaticas e telematicas).

Dermonstra-se reduzido o leque de medidas assecuratdrias de que podem se
servif os 6refios parlamentares em tela. A tais colegiados apenas é licito decretar a prisdo
em caso de flagrante delito e em cumprimento de ordem judicial. Inadmissivel as CPls
expedirém mandados de busca e apreensio, tanto domiciliar, quanto pessoal, exceto se,
neste caso, consistirem em providéncias destinadas a garantir a seguranga da sua sala
de audiéncias, ante o fundado receio de existir aiguém armado naquele recinto.

% Favordveis 4 quebra do sigilo bancario sem a interveniéncia da judicatura: TACITO, Caio, “Comissio
paﬂamema.\" de inquérito - requisicio de informagbes - sigilo bancéric”, Revista de direito adminisirativo,
Rio de Janeiro, n 208, abr.-jun. 1997, p. 403; PEREIRA, Frederico Valdez, ‘“Uma leitura constitucional da
protecio ao sigilo ‘bancario”, Revista dos tribunais, Sio Paulo, ano 91, v. 804, out. 2002, p. 125; ZOUAIN,
Renato Somoce, “Comissdes parlamentares de inquérito™, Revista de direito constitucional e internacio-
nal, Sio Paulo, n° 44, ano 11, jul.-set. 2003, p. 257; CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra;
FERNANDES, Luciana Medeiros, “Comisstes parfamentares de inquérito estaduais ¢ sigilo bancério:
consideragbes”, Teia juridica, Recife, 23 mar. 2004 Disponivel em: <http:/fwww.teigjuridica.com/
cpiestadual.itm>, Acesso em: 29 jun. 2004; COSTA, Atexandre Licio de, “Limites 3s comissdes parla-
mentares de inguérito municipais € ¢ controle jurisdicional”, Férum administrativo, Belo Horizonte, jan.
2003, p. 1.762. Contrarios & busca domiciliar, interceptacio telefonica e decretagfio de prisdo por CPls
{excefo, neste caso, em flagrante delito): GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco, Improbidade
administrativa, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2002, p. 1215 CRETELLA JUNIOR, José, “Comissdo
parlamentar de inquérito (CPI)", Revista dos ¢ribunais, S3o Paulo, ano 88, n° 770, dez. 1999, p. 440.
Inteiramente de acordo com os limites impostos s CPIs pela jurisprudéncia do STF: MORAES, Alexandre
de, “Limitagdes constitucionais s Comissdes Parlamentares de Inquérito”, Revista de direito constinci-
onal ¢ internacional, 850 Paulo, 0° 44, jul.-set, 2003, pp. 155-162; SOARES, José Carlos Mayer, “O poder
sobre a informacéo: as CPIs ¢ suas limitagSes”, Cidadania e justica: Revista da associacdo dos magisira-
dos brasileiros, Rio de Janeiro, v. 4, n° 8, jan.-jun. 2000, pp. 183-185; BADARO, Gustavo Henrique Righi
Ivahy, “L;imites a0s poderes investigatorios das comissdes parlamentares de inquérito™, Boletim IBCCrim,
edigiio especial, S3o Paulo, ano 7, n* 83, out. 1999, p. 12
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