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Resumo: Os impactos trazidos pelos avangos biotecnoldgicos, especificamente no que se refere aos
alimentos geneticamente modificados, estio sendo palco de grandes discussbes a seu respeito, as quais
situam-se 1o plano juridico, politicos e econdmico. Tais discussbes apresentam, na maioria das vezes,
visfies maniqueistas a seu respeito, tendo de um lado aqueles que defendem os avangos tecnoldgicos, mais
especificamente relacionados aos alimentos transgénicos, como a solugfio para acabar com z fome
mundial, e, do outro, encontram-se aqueles que defendem exatamente o contrdrio, colocando que avangos
tecaolégicos poderdio levar ao caos ambiental, afetando diretamente a satide daqueles que acabarern par se
render & nova tecnologia’ Nesse contexto, ainda surgem novas regulamentacfes, as quais, estio findadas
em ideologias politicas e econdmicas, desconsiderando por completo a Carta Maijor brasileira, Neste
sentido, em face da dificuldade que todo estudo novo propicia, mas, também, da necessidade de desvendar
novos caminhos, procura-se demonstrar a importincia da interpretacio principioldgica de Constituigiio
Federal de 1988, frente & nova realidade emergente com os impactos trazidos pela biotecnologia, sendo
mister, para uma efetiva concretizagio do texto constitucional, uma interpretagio conjunta dos principios
elencados em vérias dreas do direito, passando da interpretagfio formalista das TEEras, para um novo
momento, no qual se verifica a supremacia das interpretages principiologicas dos textos constitucionais.

Abstract: The impacts brought by biotechnological advances, specifically with reference to geneti-
cally modified food, are coming on the scene under big discussions on the legal, political and economic
planes. Such discussions present, most times, maniqueist views about it, having on one side those who
defend the technological advances, more specifically related to the transgenic or GM (genetically
modified) foods, as a solution te put an end to the world famine, and, on the other are those who defend
exactly the opposite, arguing that technological advances may lead to environmental chaos, directly
affecting the health of those who surrender to the new technology. In that context, new regulations stll
arise, which are founded on political and economic ideologies, completely failing to take into conside-
ration the Brazitian Charter, In this sense, in view of the difficulty that every new study brings, but also
in view of the necessity of disclosing new ways, it has been tried to demonstrate the importance of the
principle/logical interpretation of the 1988 Federal Constitution, in view of the new emerping reality,
with the impacts brought by the biotechnology, being necessary, for an effective realization of the
constitutional text, a joint interpretation of the listed principles in several areas of the Law, moving
from the formal interpretation of the rules to a new moment, in which the supremacy of the principle/
logical interpretations of the constitutional texts take place.

Palavras-chave: Alimentos transgénicos - biotecnologia — dignidade da pessoa humana —
interpretaglo principiolégica — Lei de Biosseguranga.

Keywords: Transgenic foods; Biotechnology; Dignity of the human being; Principle/logical
interpretation; Law of Biosecurity.

* A autora ¢ engenheira de alimentos (graduada pela PUC/PR), advogada (graduada pela Unibrasily e
especialista em administraglio pela UFPR.,
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ALIMENTOS TRAN SGENICOS EO PRINCiPlO DA DIGNIDADE
o ‘ DA PEISSOA HUMANA

Introducio

Com os avangos tecnolégicos na area de biotecnologia, presentes desde o
século passado, mais especificamente com relagio a produgdo ¢ comercializagdo dos
organismos geneticamente modificados, mais conhecidos como alimentos transgénicos,
iniciou-se uma importante discussio a respeito dos impactos trazidos por essas novas
técnicas & sociedade ¢, por conseqiiéncia, ao direito. As novas leis editadas, os novos
principios que emergiram, enfim, todo o aparato juridico desenvolvidoa fim de tentar
suprir as necessidades dessas questdes, acabaram por gerar uma infindavel discusséo
acerca dos direitos constitucionais, do direito ambiental e do direito do consumidor.

" A Constituiciio Federal de 1988, como norma mairiz de todo ordenamento
juridico brasileiro, elencou em seu texto normativo a dignidade da pessoa humana
como um principio fandamental do Estado Democritico de Direito, dando-lhe a
qualidade de norma embasadora de toda ordem constitucional e definidora de direjtos
& garantias fundamentais. Com 0s novos avangos tecnologicos, tais direitos e garantias
se concretizam, também, por meio de outros principios, de forma que a hermenéutica
constitucional aparece como instrumento capaz de ajudar na realizagfio da efetiva
aplicagio dessas normas basilares do ordenamento juridico patrio.

Desse modo, para que se possa garantir a efetividade da Constituigdo frente
aos avangos biotecnologicos, & necessario que a eficicia formal trazida pelo texto
constitlicjbnél, dé lugar, através de uma hermenéutica multidisciplinar do ordenamento
juridico, a uma eficicia material de concretizagdo dos principios constitucionais.

Nesse contexto, a interpretago principioldgica isolada néo ¢ capaz derealizar
tal concretizagiio, sendo de suma importéncia trabalhar conjuntamente com os principios
ambientais & consumeristas, além dos conceitos trazidos por outras ciéncias, como a
bioldgica, a genética e a quimica. Além disso, necessrio se faz considerar a realidade
social, econémica e politica na qual esta nova tecnologia estd inserida.

""" Deste modo, procurar-se-4, no presente trabalho, apresentar alguns dos
impactos trazidos pelos avangos biotecnolégicos, relacionados aos alimentos
transgénicos, no ordenamento juridico brasileiro, e instigar discussdes e reflexes a
seu respeito para a busca da efetiva concretizagio dos principios constitucionais
garantidores do Estado Democrético de Direito.

1 Biotecnologia ¢ Alimentos Geneticamente Modificados:
Algumas Nogdes Conceituais

1.1 Biotecnologia

A etimologia da palavra biotecnologia, de origem grega, ¢ formada por
trés termos: (i) bio, significando vida; (ii) logos, significando conhecimento; e (iii)
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tecnos, designando a utilizagio pratica da ciéncia. A partir desta descrigfio, pode-
se definir biotecnologia como o “uso da ciéneia aplicada para produzir organismos
vivos com caracteristicas particulares, especialmente pela manipulagio de material
gendtico diferente”.’ Assim, os processos biotecnoldgicos vio da inseminagio
artificial 3 engenharia genética,

A moderna biotecnologia, como é chamada, iniciou-se a partir da década de
70, com a descoberta do codigo genético, afravés de uma de suas vertentes, a
engenharia genética. Através deste ramo da biotecnologia tornou-se possivel alterar
genes ou “material genético para produzir novos tracos desejdvels nos organismos ou
para eliminar os indesejaveis”. Tal técnica “é realizada principalmente através da divisio
genética, transferindo-se artificialmente genes de um organismo para um organismo
semelhante ou inteiramente diferente, (...} [sendo] também chamada de manipulagio
genética ou tecnologia de DNA recombinante™.? Nesse sentido, JEREMY RIFKIN
coloca que *{...) o DNA recombinado é um tipo de méquina de costura bioldgica que
pode ser usada para unir o tecido genético de organismos nio relacionados™ .3

1.2 Alimentos geneticamente modificados

Alimentos geneticamente modificados, ou, como sio mais conhecidos,
alimentos transgénicos, sio aqueles que sofreram, por intermédio da engenharia
genética, alteragfio na sua estrutura (DNA), onde alguns de seus genes sio
substituidos por genes de outros organismos a fim de conferir-lhes caracteristicas
distintas das que possuiam na sua estrutura natural,

Neste sentido, a fim de melhor elucidar o que seja um alimento geneticamente
modificado, MELISSA RODRIGUES e OLIVIA ARANTES, ensinam que

A trangénese ndo induz mutagio para obter a caracteristica desejada feomeo ocorre no
melhoramento genético clissica], ela Ppermite buscar na propria natureza a caracteristica
e incorpord-la no organisme de imteresse. Isto sé é possivel devido & universalidade do
material genético, isto é, 0 DNA e 0 RNA. Estas moléculas 18m a mesma constituigio
quimica do homem até os virus e sdo reconhecidas por todos as seres vivos. Podemos
Jazer uma analogia com o cédigo de barras do supermercado, em gue uma especifica
combinagio de barras é traduzida pela luz leitora em especificacdo das diferentes
mercadorias. Assim também se dé com o DNA, onde diferentes combinagées de

nucleotideos (winidades do DNA} originando genes diferentes siio traduzidas em
organismos diferentes

! DICIONARIO DE ECOLOGIA E CIENCIA AMBIENTAL, Henry W. Art editor-geral, Trad. Mary
Amazonas Leite de Barros, Sio Paulo, Companhia Melhoramentos, 1998, p. 60.

2 Ibid., p. 189.

3 RIFKIN, Jeremy, O séciio da biotecnologia: A valorizacdo dos genes e a recopsirugdo do mundo,
Trad. Ario Sapiro, S3o0 Paulo, Makron Books, 1999, p. 12.

* RODRIGUES, Melissa Cachoni: e ARANTES, Olivia Marcia Nagy, Direito ambiental & biotecnologia,
Curitiba, Jurua, 2004, p. 30.
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Desta forma, verifica-se que, emrazio da universalidade do DNA e do RNA,
& possivel fazer as diversas combinagdes de genes — como as combinagfes de niimeros
do codigo debarras — a fim de obter-se organismos geneticamente modificados com
caracteristicas desejadas, diferentes das suas originais.

Em raziio desta alteragio em sua estrutura “natural”, os alimentos transgénicos
podem apresentar um melhor valor nutritivo, resisténcia a inseticidas, protegio conmra
insetos ou doencas, melhoria em sua qualidade, enfim, caracteristicas, diferentes das
suas originais, que podem ser inseridas através da engenharia genética. Estas mesmas
. “vantagens” que a inser¢io de genes exogenos possibilita ¢ amplamente questionada
por aqueles que sdo contra a liberagio comercial de tais alimentos modificados
geneticamente, 0s quais alegam que tais “melhorias” trariam sérios danos ao meio
ambiente e também 3 salide de seus-consumidores.

' Assim, surgiram dois extremos fundamentalistas, que tratam os alimentos
geneticamente modificados com uma visio um tanto maniqueista, tendo de um lado os
seus defensores ardorosos e de outro os seus mais radicais opositores. Em razdo de
visGes tio antagdnicas, estabeleceram-se calorosas discussdes em relagdo a liberagéo
comercial dos alimentos transgénicos, tanto em Ambito mundial como nacional, as
quais baseiam-se no mesmo principio constitucional da dignidade da pessoa humana
para defender suas teses.

2 Fundamentos Constitucionais
2.1 O Principio da dignidade da pessoa humana

As correntes favoraveis e contrarias a liberagdo comercial dos alimentos
seneticamente modificados apresentam um ponto de convergéncia em suas teses
justificadoras: ambas se fundam no principio da dignidade da pessoa humana para
defender seus pontos de vista. A corrente favoravel 4 liberalizagBio dos alimentos
transgénicos, defende sua tese baseada na questao da futura escassez de alimentos
e raziio do aumento populacional mundial, afirmando que tais alimentos alterados
gencticamente acabardo com a fome mundial, preservando, desse modo, a vida
humana. Ji o outro tado, a ardorosa corrente contréria & comercializagdo dos OGM’s,
baseia-se no fato de que as pesquisas ainda néo sio suficientes para afirmar que tais
alimentos ndo causario danos a satide de seus consumidores e que ndo afetardo o
meio ambiente, levantando a bandeira da nio-comercializagio a fim de preservar a
vida humana. Assim, com tais justificativas, os dois lados acabam por se calgar no
principio da dignidade humana para defender seus ideais.

Deste modo, um estudo juridico dos OMG’s deve, necessariamente, passar
por um exame, ainda que breve, do principio da dignidade do ser humano. A
Constituicio de 1988, mais do que considera-lo como direito fundamental, dispds
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ser a dignidade do ser humano um principio fundamental do ordenamento Jjuridico
{art. 1°). Assim, tanto a doutrina como a Jurisprudéncia, aquela mais do que esta,
vém percebendo a importincia e a centralidade desse principio, sendo hoje, como
reconthece ANA PAULA DE BARCELLOS, “...um axioma da civilizagio ocidental, &
talvez a tinica ideologia remanescente”.5 Ousa-se dizer, portanto, que a dignidade
do ser humano é um filtro para a humanizagfio da interpretagiio Jjuridica, de tal sorte
que nenhuma norma pode ser analisada sem considerd-la como seu fundamento,
justo porque, na esteira de VIEIRA DE ANDRADE, “...confere unidade de sentido
a0 conjunto dos preceitos relativos aos direitos fundamentais”$

Nio que com esta orientagdo se pretenda tornar a dignidade do ser humano
em valor absoluto. Pelo contrario. No atual estagio pos-positivista do direito, onde os
principios, porque normativizam os valores dominantes e desejados por uma sociedade,
sdo normas cujo contetido nfio pode ser fixado de forma invaridvel e completa, a
dignidade do serhumano, como leciona RICARDO LOBO TORRES, coloca-se, também,
no “jogo de ponderagio com os outros principios™.” Apenas que ela se pbe como a
porta de entrada e 2 moradia de todo ordenamento juridico® ¢; assim, p&e-se, também,
comoum principie de dificil € excepcional relativizagio.?

No presente trabalho, entretanto, n3o se tem como objetivo desvendar o
principio da dignidade do ser humano em todas as suas facetas ou, 0 que é mais dificil
(para ndo dizer impossivel), realizar um completo delineamento de seu contelido. Sabe-
se que a dignidade do ser humano, enquanto direito fundamental, pode ser tomado em
seus aspectos (a) negativo e positivo e (b) subjetivo e objetivo. Sabe-se, também, que,
por ser o fundamento por exceléncia do ordenamento Juridico, ndo hé setor ou ramo
deste no qual o principio da dignidade do ser humano ndo se faga presente, em maior
ou menor medida, Assim, entende-se que uma zndlise juridica da problematica dos
OGM’sreclama, necessariamente, a consideraciio desse principio.

* BARCELLOS, Ana Paula, 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: principio da digni-
dade e a pessoa humana, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 104,

¢ ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976,
2* ed, Coimbra, Almedina, 2001, p 97

7 TORRES, Ricardo Lobo, “A legitimaggio dos direitos humanos e os principios da ponderagio e da razoabilidade”,
in (org.), Legitimacdo dos direitos humanos, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 434.

® Ou, na licdo de Carlos Roberto Siqueira Castro, *...tornou-se o epicentro do extenso catilogo de
direitos civis, politicos, econdmicos e culturais™ {Castro, Carlos Roberto Siqueira, 4 Constitiicdo
aberta e os direitos fundamentais: Ensaios sobre o constitucionalismo pos-moderno e comunitdrio,
Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 15).

* E um tanto estranho dizer que o pincipio da dignidade do ser humano pode ser relativizado, Tal idéia
pode soar como se fosse possivel e admissivel alguém ser submetido a um tratamento nfio digno de ser
humano. Por certo, entretanto, que afirmar que 0 principio em tela pode ser objeto de ponderagio
ndo significa nada disto. Apenas que a satisfagio absoluta da dignidade do ser humano & um ideal a ser
alcangado ¢ que, por mais boa vontade que s¢ tenha, pode ser de dificil implementacdo,
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" Combo ponto de partida, pensa-se que a liberalizagio da produgdo ¢
comercializagio dos alimentos alterados geneticamente néo pode ofendera dignidade
do ser hurmano. Toma-se emprestado de INGO WOLFGANG SARLET aidéia de que
este principio, além de ser um elemenito de protegiio dos direitos fundamentais, “...serve
como justificativa para a imposi¢ao de restrighes a direitos fundamentais, acabando,
neste sentido, por atuar como elemento limitador destes™." Nesse quadrante, pode-se
dizer que esse principio funciona como um limite do direito fundamental de livre
iniciativa,! poisnfio se pode admitir qualquer atividade econdmica que, potenciaimente,
possa contribuir para atingir a integridade fisica ¢ a saiide do cidaddo, através de
manipulagdes genéticas sobre as quais ndo sc tem controle e, principalmente, das
quais se desconhecem os seus efeitos.

Toma-se como analogia 3 comercializagho de um medicamento. Ainda que setenha
liberdade para atuar no rameo farmacolGgico, esta liberdade estd restrita aos produtos que
foram autorizados pelo Poder Piblico. No caso dos alimentos transgénicos, nfo hd que se
falar em liberdade para produzi-los e comercializa-los se sdo desconhecidos os seus efeitos
emrelagioa sa(ide e A integridade fisica do cidado, necessitando, assim, de prévios estudos
que evitem sua nocividade ao meio ambiente ¢ Aqueles que os consumiren.

‘A dignidade do ser humano impde, assim, que 0 Estado atue no sentido de
realizar estudos os mais completos possiveis sobre tais questdes €, em caso de
diivida e de incerteza; deve optar pela proibigdo. No se hé que falar aqui em
auitonomia do cidaddo para escolher o que quer consumir. Afinal, vive-se em uma
sociedade global consumidora, onide o deslumbramento, a desenfreada busca de
sitisfagio do consumo ou mesmo & necessidade de busca de alternativas mais
acessiveis de consumo podem levar _ principalmente os integrantes das sociedades
periféricas — 2 perda da consciéncia do perigo que representa tal situagdo. Seria
possivel falar aqui em autonomia se todos tivessem condigbes econdmicas e de
discernimento para optar entre um alimento natural e um OGM.

Mas, mesmo que todos os integrantes de uma sociedade estivessem nesta
condi¢ao ideal de autonomia, ainda assim o Poder Pablico nio poderia autorizar,
induzir e estimular o consumo de:bens cujos efeitos sdo desconhecidos e que,
potencialmente, podem causar danos aos cidadaos. Esta-se, aqui, a trabalhar a
partir de uma concepgao objetiva da dignidade do ser humano. Objetiva, porque
s trata ndo apenas de um direito subjetivo a ser reclamado pelo cidadao, mas de

10 SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa Jmmana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, 2° ed, Porto Alegre, Livfaria do Advogado Editora, 2002, p. 123.

Ul Roperto Senise Lisboa fala no principio da compatibilizagdo da defesa do consumidor com a livre
iniciativa a'legitimar a intervengac estatal, “...na busca do equilibrio das relagdo de consumo” (Lisboa,
Roberto Senise, “A livre iniciativa e os direitos do consumidor”, in SIMAO FILHO, Adalberto; DE
LUCCA Newton, Direito empresariql moderno, Sio Paulo, Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 175).
Trata-se de afirmagiio que deve ser considerada a fundo, pois deve haver uma sensibilidade do poder
pliblico para evitar quaiquer mécula séria a qualquer um dos valores ai considerados.

258

Cr( o

Ll

GGoeo

(3 C

(3

A

(:

(:

SESTENeK

C O

1 (‘\
# e

CC




slokcivicielvinieolelelvielelelolofolololelelolololsTolo e lololole o)

KARLA FERREIRA DE CAMARGO FISCHER

uma determinagio de conduta por parte do Poder Piiblico. PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO leciona que

A dimensdo objetiva resulta do significado dos direitos findamentais como principios
bdsicos da ordem constitucional, Os direitos Sundamentais séo da esséncia do Estado
de Direito Democrdtico, operando come limite do poder ¢ como diretriz para a sua
a¢do. (...) Os direitos fundamentais, assim, transcendem a perspectiva da garantia de
posigdes individuais, para alcancar a estatura de normas que filtram os valores bdsicos
da sociedade politica ¢ os expandem para todo o direito positive, 2

O Estado, portanto, deveria trabalhar para evitar que produtos alimenticios,
que sofreram manipulagdes genéticas, fossem fornecidos 3 populagio antes de saber
se podem ou néo provocar algum dano ao consumidor e a0 meio ambiente. 86 erm um
estagio posterior poder-se-ia alegar a necessidade de comercializagio de OGM’s como
uma forma de garantir alimento a todos os cidadios e, portanto, uma vida digna.

2.2 A hermenéutica constitucional frente aos avangos biotecnoldgicos: necessidade
de integraco dos principios constitucionais, ambientais e consumeristas

Considerados os principios como um conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituigio, a nova realidade emergente com a biotecnologia requer uma
interpretagdo conjunta dos principios elencados em varias dreas do direito, passando
da interpretagio formalista das regras, para um novo momento, no qual se verifica a
supremacia das interpretagSes principioldgicas dos textos constitucionais.

Com o constitucionalismo social, a partir da Constituicio mexicana e da
Constitui¢cdo de Weimar, aregulagiio juridica passou a inferferir nos negoéceios da sociedade.
A Constituicio passou a terum papel significativo na busca de uma Justi¢a social. Tornou-
se ela altamente principioldgica e dirigente. E, assim, apdsa superagdo dos questionamentos
contra a forca normativa de seus preceitos, verificou-se que as normas constitucionais
demandam uma abordagem prépria e distinta das demais normas do ordenamento Jjuridico,

O forte caréter principioldgico aponta para uma solugdo de consenso, baseada
no argumento, superando solugdes prontas e a priori, tipicas das simples regras. Com
os principios, n#o se sabe, de antemio, qual sera a interpretagfio / aplicaciio de um
determinado problema. A rigor, serd o intérprete, com as suas convicgdes e
conhecimentos, que construird a norma para uma determinada situagio. Daf porque
n#o se pode questionar a ligio de CLEMERSON CLEVE, no sentido de que “se € certo
que o Legislador faz a lei, cabe ao operador juridico produzir o direito”, 3

12 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Aspectos de teoria geral dos direitos fundamentais, #2 MENDES, Gilmar
Ferreira; COELHO, Inocéncio Mirtires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Hermenéutica constitucional e
direitos fundamentais, Brasilia, Brasilia Juridica ¢ Institto Brasiliense de Direito Piiblico — IDP, 2000, p. 153.
13 CLEVE, Clémerson, Direito e neoliberalismo: Elementos para wma leitura interdisciplinar, Curitiba,
IBEJ, 1996, p. IV.
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. Os direitos fundamentais, especificamente o principio da dignidade da pessoa
humana, acaba sendo utilizado como fundamento para as teses favoraveis ¢ contrarias
3 liberagdo comercial dos alimentos transgénicos. Tal principio, segundo os
ensinamentos de INGO WOLFGANG SARLET,

{..) parte do pressuposto de gue o homeni, em virtude tdo-somente de sua condicdo
 humana e independente de qualguer outra circunstdncia, ¢ titular de direitos que
devem ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado. Da mesma
forma, acabou sendo recepcionada, especialmente a partir e por meio do pensamento
cristdo e humanista, uma fundamentacdo metafisica da dignidade da pessoa humana,
© que, nd sua mam’feﬂagdo Juridica, significa uma tltima garantia da pessoa humana
em_relagio a uma total disponibilidade por parte do poder estatal e social"

: Dessa forma, cabe ao.operador do direito fazer uma leitura sistemdtica do
ordenamento juridico, utilizando o referido principio como seu elemento norteador, a fim
de dar-lhe concretude, visto que significa “uma tltima garantia da pessoa humana”.

. Para.que essa concretude seja efetivada, necessario se faz observar as regras
de direito ambiental, visto que o meio ambiente é um direito fundamental da pessoa
humana e necessario a preservagio de sua saude e qualidade de vida. Assim, o Estado
de Direito que tem como um direito fundamental & tutela do meio ambiente, deve estar
alicer¢ado na-busca do desenvolvimento sustentivel, baseado no principio da
solidariedade econdmica & social, pois, como bem coloca SAMANTHA BUGLIONE,

partindo da constatagdo de que o desenvolvimento econdmico e social, imprescindivel &
civilizag@o moderna, estd sendo alcancado ds custas de acelerada e, em alguns casos,
irreversivel, degradac@o dos rectrsos naturais, gerd a perda da qualidade de vida e poe
_eni risco a propria sobrevivéncia humana. Isso ndo representa um alarme neo-malthusiano,
mas a constatacio de que a necessidade de desenvolvimento deve ser compativel com as
. capacidades do meio ambiente que ndo possui recursos infinites. O custo do

desenvolvimente ndo pode por em detrimento a vida, independente de ser humana.’

.. Desse modo, a convivéncia entre 0 desenvolvimento econdmico € o meio
ambiente deve ocorrer de forma pacifica e harmdnica, estabelecendo um
desenvolvimento “(...) de forma sustentavel, planejada, para que os recursos hoje
existentes nio se esgotem ou tornem-se indcuos™.'® Assim, o desenvolvimento
econdmico nio pode colocar em risco a preservagio do meio ambiente, nem o meio
ambiente pode ser um dbice ao desenvolvimento econdmico, os dois devem coexistir
harmonicamente, conforme preconiza o art. 176 da CF/88. ‘

4'SARLET, Ingo Wolfgang, op.cit., p. 37.
SUGLIONE, Samantha, “O desafio de tutelar o meio ambiente”, in Revista de direite ambiental,
Paulo, RT, ano 5, 1° 17, jan/mar. 2000; p. 194.
- FIORILLO, Celso Antdnio P., Cwrso de direito ambiental brasileiro, $io Paulo, Saraiva, 2000, p. 24.
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KARLAFERREIRA DE CAMARGO FISCHER

Juntamente com o principio do desenvolvimento sustentavel vem o principio da
precaugio, o qual estabelece que atos que possam, mesmo que em mera probabilidade,
causar danos a saide e a0 meio ambiente, devem ser proibidos. Isso se d4, em razdo dos
danos causados ao meio ambiente serem de dificil ou impossivel reparagdo. Assim, quando
0 assunto ¢ liberagho dos alimentos transgénicos, esse principio sempre aparece com
destaque, por girar em toimo dele as maiores discussdes a respeito da controvérsia.

O principio da precaugdo é materializado através do estudo de impacto
ambiental (EIA/RIMA), constitucionalmente previsto (art. 225, IV) ¢ exigido quando
alguma atividade for instaurada e possa causar dano a0 meio ambiente. Através desse
estudo se aufere o grau de prejuizo ambiental que a nova atividade poderd gerar.
Dessa forma, a maior inconstitucionalidade da liberagfio comercial dos alimentos
transgénicos encontra-se na nio exigéneia do ETA/RIMA, visto que se trata de uma
nova atividade que, potencialmente, pode cansar danos ambientais.

A empresa que pretende introduzir as sementes geneticamente modificadas tem o dever
de comprovar cientificamente que seu produto biogenético é ingfensivo ou pouco ofensive
d satide humana ¢ ndo o cidadiio tem de comprovar a seguranga do produte. Essa
inversdo do éuus de prova é imprescindivel, principalmente em paises que investem
poitco em ciéncia, como é o caso do nosso. Mas essa comprovagdo deve ser oriunda de
taboratérios internacionais e acima de suspeitas, apés longa andlise criteriosa.V

Dessa forma, os alimentos geneticamente modificados nio deveriam ser
liberados comercialmente sem os prévios estudos que atestassem sua seguranga,
garantindo a defesa do meio ambiente e a saiide dos seus consumidores. Atualmente
esses preceitos de prevengdo ndo estdo sendo levados em consideragio, como se
pode ver através das medidas provisérias editadas a fim de liberar o plantio comercial
da soja alterada geneticamente e, principalmente, da recém sancionada Lei n° 1 1.105,
de 24 de margo de 2005 — Lei de Biosseguranga. Tais medidas acabaram por levar em
considerago apenas & questfio econbmica e politica envolvidas, concretizando os
planos das grandes multinacionais de biotecnologia.

O direito do consumidor, da mesma forma que o direito ambiental, através de
seus principios, vem buscar dar concretude ao principio da dignidade da pessoa
humana, visto que um dos seus objetivos é proteger 4 saiide dos consumidores.
Desse modo, 2 liberagiio comercial dos alimentos transgé@nicos estd diretamente
associada a tutela protetiva do consumidor ¢ a informagiio fornecida a respeito desta
nova tecnologia. Neste sentido, LUIZ OTAVIO AMARAL ensina que

Com efzito, nifo ¢ de se exigir, no caso, prova cientifica absoluta de dano, bastante serd
0 risco do desconhecimento dos impactos, dos efeitos que sendo irreversiveis ou araves
Jd impbem a autoridade pitblica o dever de ndo esperar para tomar as precangdes

7 ALMEIDA, Deise Coctho de, Transgénicos e principio da precangio: Situacdo econdmica, juridica e
ambiental, Disponivel em: http:/fwww].jus.com.br/doutrina/texto.asptid=4824, acesso em: 20/10/2004.
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iprotetivas, sobretudo da razie de ser de todo o Direito (inclusive o ambiental), ou seja,
.o homem, o substrato do consumidor. O outro nivel de exigéncia para a regular
 comercializacdo dos transgénicos no Brasil, ¢ o respeito ao direito bdsico do consumidor
N informacdo ampla, eficaz e veraz, direito este tanio mais pecessdrio quanto maior o
grat de povidade e risco do produto em guestio."

- Assim, nfio deveriam os alimentos transgénicos ser liberados sem profundos
estudos a respeito de seus impactos na safide dagueles que 05 consumirem. Contudo,
como a Lei de Biosseguranca, recentemente aprovada, liberou a comercializagio de
tais alimentos alterados geneticamente, necessétio se faz que tais produtos apresentem
‘as'devidas informagdes em seu rétulo para que o consumidor possa decidir se pretende
consumi-16s ou nio. Cabe ao Poder Piiblico garantir que ao consumidor chegue a mais
ampla ¢'eficaz informago a respeito da nova tecnologia que esti sendo inserida no
mercado de consumo, bastando, para tanto, apenas fazer com que o CDC seja aplicado
em todos os seus principios.”

2.3 Outra qhest?iu fundamental: o poder econdmico

O modelo juridico classico se mostra incapaz de responder s aspiragdes do
grandé capital ¢ também de satisfazer o projeto humanista visando & construgdo de
uma nova sociedade, devido o desenvolvimento econdmico e tecnologico ter
acentuado as desigualdades reais entre os agentes econdmicos e criado grandes
desniveis entre empresas de capital concentrado e trabalhadores / consurnidores.

' As leis que emergem nessa nova realidade deveriam buscar diminuir esse abismo,
através da efetiva concretizagio do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Porém nio ¢ isso que ocorre, as novas técnicas juridicas se mostram
condicionadas pelas exigéncias econdmicas.

' O principio da dignidade da pessoa humana deveria ser utilizado como
balizador das atividades estatais e privadas, sendo também utilizado como seu limitante.
Tal limitagio ao poder estatal, muitas vezes encontra barreiras na ordem econdmica,
onde ocorre uma mitigagio dos direitos fundamentais em face do poder econémico
emanado pelas grandes corporagdes.

" O capital estd se utilizando da tecnologia para justificar a sua entrada, sem
limitagdes, nos mercados, superando a dicotomia antropocentrismo / ecocentrismo,
para enirar em uma nova perspectiva, a tecnocéntrica. Neste sentido, emprestamos 0s

% AMARAL, Luiz Otavio, Os transgénicos ¢ o consumidor brasileiro, Disponivel em: <http://
‘www1.jus.com.br/doutrinaftexto.asp?id=2413>, acesso em: 20/10/2004,

1% Entende-se¢ que o exercicio pleno do livre arbitrio ndo seja possivel de ser alcangado, em razio de
tal exercicio estar diretamente vinculado a correta informagio. Essa, por sua vez, € produzida por
aqueles que detém o poder econdmice € politico, havendo, assim, um “direcionamento”™ nas informa-
¢bes apresentadas aos consumidores, comprometendo 0 exercicio de seu pleno livre arbitrio.
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ensinamentos de HERMINIQ MARTINS, que estabelece uma critica a respeito do uso
indiscriminado da tecnologia, ensinando que

{...) a perspectiva tecnocéntrica para a gual a continuagdo do Projeto tecnoldgico ou

* tecnacientifico emr toda a sua Plenitude ¢ a grande prioridade. Ngo se trate 56 da defesa do
avango técnico como indispensdvel para assegurar 0 nosso futuro em quaisquer
circunstancias, mas da realizacdo dos possiveis tecnologicos como um valor em si mesmo,
sem limites, sem parar, apesar de tudo, custe o gue custar: fiat tecnologia, pereat numdus,
A perspectiva tecnocéntrica rejeita também o antropocentrismo porgue o bem-estar humano,
embora possa ser um resultado do avango técnico, ndo deve ser limitativo borque entio se
poderia argumentar que uma reducdo ou domesticagdo do avanco tecnoldgico poderia ser
benéfico, e a nossa espécie 56 ¢ privilegidvel como veiculo, por enguanto, do avancoe
fecnoldgico. Nesta linha de pensamento tecnocéntrico, uma resposta possivel & crise das
nossas condigles de existéncia, sugerida com perfeita seriedade por cientistas-profetas,
seria precisamente transcender a nossq condicdo animal, Nesta atto-superacdo, por exemplo,
transformando-nes talvez gradualmente em entidades mecdnicas, eletrénicas, quimicas,
efc., em seres ndo 56 superinteligentes mas também com uma aparellagem sensorial e
locomotora fantdstica, transhumanos e eventualmente transiervestres, vigiando através do
cosmos procurande sempre saber e poder mais e mais.®

Desse modo, o poder econdmico das grandes corporagéies de biotecnologia
interferiram sobremaneira na questdo da liberagdo comercial dos alimentos
transgénicos, visto que, airavés de uma cnorme pressdo sobre o Executivo,
conseguiram, com a promulgacio da Lej de Biosseguranga — Lei n® 11.105/2005 - o
inicio de um monopélio sem precedentes na agricultura brasileira. Isso se d4 em razdo
da maioria das sementes transgénicas possuirem a caracteristica de nio
reprodutividade, ou seja, para que o agricultor plante a proxima safra, devera comprar
uma nova semente, pois ndo podera utilizar a semente para plantios sucessivos
Ocorre, assim, o processo de dependéncia tecnoldgica, onde as empresas detentoras
do conhecimento da téenica frans génica, passam a privatizar bens de uso comum.

™ MARTINS, Herminio, “O Deus dos artefatos: sua vida, sua morte”, in ARAﬁJO, Hermetes Reis de,
Teconaciéncia e eultura: Ensaios sobre o lempo presente, Sio Paulo, Estagio Liberdade, 1998, pp. 160-161,
* Em margo de 1998 o Departamento de Agrienltura dos EUA ¢ uma empresa do Mississipi anunci-
aram o registro da patente de nova biotecnologia agricola, que gentilmente denominaram de “Con-
trole de Expressic Génica das Plantas™. Significando isto autorizagéo governamental para que os
licenciados possam criar sementes estéreis, programando seletivamente o DNA da planta para que ela
extermine seus proprios embrides. Tai tecnologia, chamada na intimidade dos cientistas de terminator
(exterminador) j4 esta largamente licenciada em mais de 78 paises, basicamente do terceiro e segundo
mundo. Isto significa que o nosso agricultor, que em geral ja ndo tem terra para plantar, agora também
ndo terd semente para plantios sucessivos, ndo tera liberdade de plantar livcemente, Nao. Ele terd a
cada plantic que comprar a semente de que precisa, Nio poderd estocd-las de uma safra para a outra,
uma vez que elas nic terio mais o natural poder germinativo em face desta reengenharia genética,
Assim, o natural ciclo da vida vegetal: semente/planta/semente, tio natural quanto a vida hurnana,
serd encerrado. Vagens, feijdo, milho, trigo, 50ja, arroz, etc. terdo sementes programadas genetica-
mente para produzir 2 planta cuja semente serd estéril (improdutiva) ¢ esta & apenas uma das
possibilidades da engenharia transgénica no campo da agricultura, AMARAL, Luiz Otavio, op.cit.
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Além disso, tem-se a questio dos royalries que devem ser pagos is empresas
detentoras das patentes da tecnologia utilizada pelos agricultores, ou seja, tais empresas
detém a exclusividade exploratoria, pois criaram os organismos geneticamente
modificados em seus laboratérios, assim, por exemplo, no caso da soja Roundup ready,
da empresa Monsanto {2 qual j4 vem sendo plantada no Brasil), os agricultores deveréo
pagar um percentual do lucro que obterem com a venda da referida soja. Dessa forma,
algumas empresas terdo a exclusividade da exploragio econdmica de tecnologias
relacionadas ao plantio de alimentos.

- Surge, assim, a necessidade de criagio de normas e condutas que disciplinem
a exploragio econdmica desenfreada de tecnologias que sdo de interesse vital para a
humanidade, principalmente quando tais exploragGes colocam em risco a soberania
nacional, como é o caso do Brasil no que se refere ao monopdlio agricola. Neste sentido,
Sir CRISPIN TICKELL, presidindo um semindrio sobre “Direitos de propriedade intelectual,
culturas mdlgenas e conservagio da biodiversidade” observa que “(...) os paises ricos
em espécies vegetais & animais deveriam estar tratando deste assunto com o maior
cuidado, se nio quiserem se encontrar em condigio subordinada daqui a dez ou quinze
anos, (:..) [pois] as nagBes industrializadas estdo se preparando para assumir o controle
dos recursos da biodiversidade que necessitam e nio possuem” =

Assim, deve-se ter uma visdo para “além do microscdpic” elevar em consideragio
o impacto social que as mudangas trazidas com o avanco da biotecnologia trazem, visto
que a discussio estabelecida a respeito dos OGM s estd amparada tecnicamente, contudo,
as demsocs tomadas acabam por ser politicas, influenciadas pela questio econdmica
envolwda nao levando em, consideraggio o ordenamento juridico posto.

" SIRegulagz’_io Juridica Brasileira e Alimentos Transgénicos
3.1 Breve histérico da evolugio normativa brasileira em relago aos OGM’s

A década de noventa foi marcada pelo surgimento de leis que regulamentam
a biotecnologia, sendo no Brasil, aprovada em 1995 a Lei n.° 8974 - 17 Lei de
Biosseguranga — com o objetivo de regulamentar os incisos IT e V do paragrafo 1° do
art. 225 da Constituigio Federal, estabelecendo normas para o uso das técnicas de
engenharia genética e liberagio no meio ambiente de organismos geneticamente
medificados e autorizando ao Poder Executiva, no dmbito da Presidéncia da Republica,
a criagio da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio.

= 'I'.ECKELL Cnspln Apud, SANTOS, Laymcrt Garcia dos, “Tecnologia , natureza ¢ a “redescoberta”
do Brasil”, ir ARAUJO, Hermetes Reis de, Teconociéneia ¢ cultura: Ensaios sobre o tempo preseinte,
Sio Paulo, Estacio Liberdade, 1998, p. 25.
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A CTNBio, em 1998, através de seq Comunicado n.° 54, apresentou parecer
favoravel a liberacfio comercial da soja Roundup Ready, da empresa Monsanto, sem
exigir, contudo, a realizagio de prévio Estudo de Impacto Ambiental ¢ Relatério de
Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA) ¢ da elaboragio de normas relacionadas a
seguranca alimentar do produto.

Em razfio deste parecer, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)
e o Greenpeace ajuizaram diversas medidasg Judiciais a fim de suspender 2 autorizacio
concedida pela CTNBio & empresa Monsanto para comercializagio e plantio da s0ja
Roundup Ready, sem a realizagio de EIA/RIMA e sem a elaboragfio de normas
relacionadas a seguranga alimentar do produto. Enquanto a discussio tramitava no
Judicidrio, 0 IDEC e o Greenpeace obtiveram uma decisdo judicial que suspendia a
autorizagio concedida pela CTNBio bara comercializagio e plantio da soja Roundup
Ready. Todavia, o Poder Executivo editon as Medidas Provisérias (MP)n.°113 e 131,
as quais foram convertidas nas leis.° 10688, de 13 de junho de 2003 e n.° 10814, de 15
de dezembro de 2003, permitindo a comercializagio da referida soja transgénica, Tais
medidas, apresentaram como principal justificativa & teoria do fato consumado,? pois
a safra alterada geneticamente Jé estava colhida e sua destrui¢do acarretaria um prejuizo
de milhdes de reais. Alegaram, ainda, aqueles que de tudo fizeram para que tais
dispositivos fossem editados, que o plantio e a comercializagio de soja geneticamente

modificada, j4 ocorria no pais, de forma clandestina, h4 mais de sete anos.

A Lein.® 10688/2003, estabelecen normas Ppara a comercializagfo da producio
de soja da safra de 2003, eximindo tal safra de sujeitar-se s exigéneias da Lei n.° 8974/
95 — Lei de Biosseguranga em vigor na época da edigio da MP. Tal s0ja deveria ser
comercializada até 31/01/2004, apenas como grio ou outra forma que destruisse suas
propriedades produtivas, sendo proibida sua comercializagio como semente e o estoque
restante apos o prazo estabelecido, deveria ser incinerado. O art. 2°, da referida lej
ainda prevé a rotulagem de tajs produtos ou de ingredientes dela derivados,
especificando que ha presenca do OGM quando estd for superior a 1%. O art. 5% ainda
estabelece que as safras de soja de 2004 e posteriores, deverdio observar a legislacdo
vigente, especialmente a Lein.® 8974/95 (antiga Lei de Biosseguranca).

Todavia, a edigio da Medida Proviséria n.® 131, em 25 de setembro de 2003, que,
posteriormente, converten-sena Lein.® 10814/03, veio estabelecer normas paraoplantio da
produgio de soja geneticamente modificada da safra de 2004. Assim, 2 mesma safra de soja

# “Na dicghio da Corte Superior de Justica 2 aplicagio da denominada “teoria do fato consumado”
pressupde uma situacho ilegal consolidada no tempo, em decorrdncia da concessiio de liminar, ou de
ato administrativo praticado por autoridade competente para se reconhecer o direito sobre determi-
nada situagdo que ainda ndo ocorren.” AVILA, Marcelo R, A. M, Da garantia dos direitos Jundamen-
tais frente as emendas constitucionais, Disponivel em: <http:/fwww.jus.com.br/doutrina/
texto.asp?id=2991>, acesso em 20/10/2004.

% PATURY, Felipe; SCHELP, Diogo, “Transgénicos: os grios que assustam”, Peja, 29 out. 2003,
Especial, p. 94.
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de 2004 que a Lei n.° 10688/03, no seu art. 5°, impumha a condigfio de observar os termos da
antiga Lei de Biosseguranca (Lein.® 8974/95), veio a ser autorizada por este novo dispositivo
infraconstitucional. Tal dispositivo, mantém as mesmas proposicdes da lei anterior, apenas
agora destinadas a safra de soja de 2004, restringindo a comercializagdo desta até 31 de
jdneire de 2005, apresentando, no entanto, duas grandes inovagdes: (i) impde aqueles que
efetuarem o plantio e comercializagio da safra de soja de 2004 a subscrigio do Termo de
Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta, o qual deveria ser firmado até
08/12/2003 (art. 3°), e (ii) prevé a responsabilizagdo dos produtores de soja geneticamente
modificadas que causarem danos ao meio ambiente e a ferceiros, inclusive quando decorrente
de contaniinacio cruzada, respondendo solidariamente pela indenizagfio ou reparagio
intégral do dano, independente da existéncia de culpa (art. 9°). Ou seja, aqueles que plantarem
e comercializarem soja geneticamente modificada deverdo assinar o Termo que os
‘responsabiliza por eventuais danos que podem ser causados no futuro e ainda impde a
Tesponsabilidade objetiva a estes agricultores. A grande questdo colocada por esta lei
relacionalse com a fiscalizagio de tal dispositivo. O art. 15 prevé a instituigio de uma
' Comissio de Acompanhamento composta por representantes de diversos Ministérios, a
qual devera ser'coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, € destinar-se-d a
acompanhar e supervisionar o cumnprithento do disposto na referida lei.

' Ainda em outubro de 2003, o Governador do Parand, Roberto Requido,
através da edi¢io da Lei n.° 14162, proibiu o cultivo, manipulagio, importagio,
industrializagio e comercializagdo de organismos geneticamente modificados no
Estado do Parand, e tamhém, proibe a utilizagdo do Porto de Paranagua para a

» éxportagio e 1mportac;ao de OGM’s e ainda o trafego de tais organismos pelo

"Estado.'Tal disposigio causou grandc polémica entre outros Estados produtores
de soja; ensejando, inclusive agdes no Supremo Tribunal Federal. A referida lei
estadual'foi declarada inconstitucional pelo STF.

" Antes disso, ja haviam surgido dispositivos infraconstitucionais a fim de
disciplinar a rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. Em 2001, foi editado o
Decreto n.° 3871, que estabelecia a necessidade de rotulagem para alimentos que
apresentassem nivel de QGM’s acima de4%. Tal dispositivo apresentava algumas lacunas
de extrema gravidade, as quais, pelo menos em parte, vieram a ser supridas pelo Decreto
n° 4680, de 24 de abril de 2003, que revogou o Decreto n.° 3871/2001.

O novo decreto vem a regulamentar o direito & informagio {direito este
assegurado pelo CDC), quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados
a0 consumo humano ou animal que confenham ou sejam produzides a partir de OGM’s,
estabelecendo um novo limite para a rotulagem: 1%. Outras inovacdes trazidas referem-
se a necessidade de (i) informar ao consurnidor a natureza transgénica do produto (art.
2") (i) rotular tanto “alimentos embalados”, como os vendidos a granel ou in natura
— como verduras, frutas, pies, entre outros (art. 2°, § 1%); (iii) rotular alimentos e

- ingredientes, que apresentem OGM, destinados ao consumo animal (art. 1°); (iv) rotular
alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com ragdo contendo

'
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ingredientes transgénicos (art. 3°) — essa questio & de extrema relevancia, visto que o
homem, ac se alimentar de animais que constmissem alimento transgénico, estaria,
mesmo que indiretamente, ingerindo OGM’s sem seu conhecimento.

Contudo, o novo dispositivo ainda deixa de apreciar algumas questdes
importantes referentes ao tema em questio, como, por exemplo, os alimentos fomecidos
em restaurantes, lanchonetes ¢ confeitarias, 0s quais deveriam, 2 fim de informar seus
consumidores, caso utilizassem no seu processamento alimentos geneticamente
modificados, apresentar estas informag@es nos carddpios, e ainda indicar a procedéncia,

‘composigio € caracteristicas destes alimentos.”

Outro ponto muito polémico previsto no Decreto n.° 4680/2003, refere-se a
sua néo aplicabilidade aos alimentos que contenham ou tenham sido produzidos a
partir da safra de soja colhida em 2003 (art. 5°).

Ora, tal dispositivo abre uma excegio inadmissivel A rotulagem dos produtos
que contenham OGM em sua composigiio, pois, se a rotulagem de tais alimentos & tio
importante, em razio do que j& amplamente sc expds, como poderia apenas aquela safra
de soja ndo ser rotulada? Serd que a safta de soja gencticamente modificada, liberada
para a comercializaglo através da Medida Proviséria, apresenta menos riscos do que os
outros alimentos transgénicos? Com certeza a resposta para tal questionamento & negativa.
Aqui, mais uma vez, se verifica que as decisdes tomadas com relagiio aos OGM’s siio de
toda politica e econdmica, escorando-se apenas em artificios técnicos para tentar
fundamentar uma decis3o j4 tomada por aqueles que detém o poder.

Outra questdo que emerge com o referido Decreto, refere-se a fiscalizagfio de
seu cumprimento. Segundo o coordenador executivo do IDEC, SEZIFREDO PAZ, “o
governo ndo estava preparado para fazer cumprir a lei, e a demora na estruturagiio de
um plano de fiscalizagio especifico para os transgénicos era preocupante para os
consumidores, pois nio existem meios de saber se os produtos 3 venda no mercado
contém ou ndo os grios transgénicos das safras 2003/2004 liberados pelo governo™ 2
Desta forma, mais uma vez, as normas acabam nio passando de uma mera “folha de
papel”, visto que lhes falta efetividade.

Entretanto, mesimo com as lacunas apresentadas, o Decreto em tela apresenta
um grande avango na regulamentagio das novas técnicas de biotecnologia, ainda que
apenas no campo do dever ser, pois, além de propiciar a livre escolha baseada na
informaco,” apresenta um indicio de rastreamento destes produtos em caso de efeitos
indesejaveis a seus consumidores, como dano, lesio on ameaga a satide,2

® MOREIRA, Edgar, “Alimentos transgénicos ¢ protegio do consumidor”, in SANTOS, Maria Celeste C.
L. (org.), “Biodireito: ciéncia da vida, 0s novos desafic”, Sio Paulo, Revista dos tribumais, 2001, p. 241,
* Site IDEC, Disponivel em: http:/fwww.idec.org.bi/emacac.asp?id=696#, Acesso em: 08/10/2004.
¥ Embora, como ji foi colocado, esta escolha nio seja plenamente livre.

% NERY JR., Nelson, “Alimentos transpénicos ¢ o dever de informar o consumidor”, in TEIXEIRA, Salvio de
F. (coord.), Estudos em homenagem ao Ministro Adhemar Ferreira Maciel, Sio Paulo, Saraiva, 2001, p. 567.
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Recentemente, em 24 de margo de 2005, foi sancionada pelo Presidente da Reptblica
anova Lei de Biosseguranca — Lei n® 11.105, a qual prevé, dentre outras disposigdes, a
liberagdo do plantio comercial de organismos geneticamente modificados.

Diante desse cendrio, verifica-se que a polémica gerada em torno dos
alimentos transgénicos, ndo se atém ao aspecto técnico da questio, mas sim mobiliza
outros valores: politicos, econdmicos, conflitos de competéncias, entre outros.
Dessa forma, necessario se faz abordar de forma mais detalhada alguns aspectos
da nova Lei de Biosseguranga.

3.2;Lei de,b_iuséleguranga— Lein® 1_1:105, de 24 de marco de 2005

. Apartir da década de 70, quando as técnicas de engenharia genética comegaram

a ser utilizadas, um dos maiores problemas assentavam-se na definigio da

regulamqnta;ﬁo que deveria ser adotada para disciplinar as questdes relacionadas
com a biosseguranga dos produtos derivados desta tecnologia.

. No Brasil, foi sancionada recentemente a Lei n° 11.105/2005 — Lei de

Biosseguranca, com o objetivo de regulamentar os incisos 11, TV e V do §1° do art. 225
CF/88, que dispdem: '

Art. 225, Todos t8m direito a0 meio ambiente ecologicaments equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder Piblico e &
. coletvidade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as prescmies e futuras geragGes.
'+ §1° Pama assegurar a efetividade deste direito, incumbe-se ao Poder Plblice:

.

11 — preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as
‘enfidades dedicadas & pesquisa e manipulagio do material genético;

()

IV: - exigir, na forma da lei; para 2 instalagio de obra ou atividade potencialmente
i - - causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade;
V - controlar a produgdo, a comercializagio ¢ o emprego de técnicas e métodos ¢
substAncies que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ o meio ambiente.

; ‘A-nova Lei de Biosseguranga vem estabelecer “normas de seguranca ¢
mecanismos de fiscalizagio sobre a construgio, o cultivo, 2 produgfo, a manipulagio,
o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagio, 0 anmazenamento, a pesquisa,
a comercializagdo, 0 consumo, a liberagio no meio ambiente ¢ o descarte de organismos
geneticamente modificado - OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimuio
a0 avango cientifico na irea de biosseguranga e biotecnologia, a protegio avidaead
saide humana, animal e vegetal, € a observancia do principio da precaugdo para a
protegio do meio ambiente” (art. 1°).

. Areferida Lei revoga a Lei de Biosseguranga até entdo em vigor (Lei n.° 8974/

1995), bem como a Medida Provisérian.” 219 1-9/2001, osarts. 5°, 6°, 7°, 8%,9°, 10e 16 da Lei
1°10/814/2003, e ainda (i) cria o Conselno Nacional de Biosseguranca (CNBS), (ii) reestrutura
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a CTNBio, conferindo-lhe maior poder, (iii) dispoe sobre a Politica Nacional de Biosseguranca
(PNB), (iv) prevé a possibilidade de interposigio de recurso 2 decisio da CTNBio, além de
(v) liberar o plantio comercial dos alimentos geneticamente modificados.

A liberagdo do plantio de soja geneticamente modificada tolerante ac herbicida
glifosatona safra de 2004/2005 (as safras de 2003 ¢ 2004 foram liberadas através de Medidas
Provisérias), estd prevista noart. 36, donovo dispositivo, o qual ainda, veda a comercializacio
dos grios colhidos nesta safra como sementes. Este dispositivo, contudo, jé perdeu sua
efetividade antes mesmo da promulgagdo da Lei, visto que o plantio das safras de soja
ocorreram em outubro de 2004. Entio, para regulamentar a pratica ilegal dos produtores da
soja transgénica, foi editada a Medida Proviséria n® 223, em 14 de outubro de 2004, aqual
liberou o plantio da safia 2003 de soja geneticamente modificada.

O Capitulo IIT da nova Lei, que trata da CTNBio, em sey art. 1 1, altera a
composiciio da Comissdo para 27 membros, os quais devem apresentar reconhecida
competéncia téenica, notdria atuagio e saber cientificos, grau académico de doutor e
destacada atividade profissional nas dreas de biosseguranga, biotecnologia, biologia,
saide humana e animal ou meio ambiente, sendo estes designados pelo Ministro de
Estado da Ciéneia e Tecnologia.

Ancova Lei de Biosseguranga ainda amplia os poderes da CTNBio, que decidira,
por maioria simples, a respeito da pesquisa, produgio, cultivo, comercializagfio e
transporte dos OGM’s, exigindo ou ndo prévio estudo de impacto ambiental (art, 14).

Dessa forma, a decisdo sobre a liberagdo ounfio dos OGM’s, aparentemente,
passa a ter caracteristica técnica e néo politica. Contudo, nio se pode desvincular a
caracteristica politica que tal 6rgio possui, visto que seus membros sio indicados
pelo Poder Executivo e nfo apresentam “garantias” constitucionais para manutengio
no cargo ao qual sdo indicados. Aqui ainda se estabelece um conflito de competéncias,
pois os Ministérios que se relacionam com o tema dos alimentos transgénicos (da
Satide, da Agricultura e do Meio Ambiente), nio participardo da decisdo a respeito de
sua liberagdo, apenas em grau de recurso. Esse é um dos pontos mais controvertidos
que a nova Lei apresenta. O Instituto Brasilejro de Defesa do Consumider — IDEC,
posicionou-se de forma contraria 2 ampliagio dos poderes conferidos 2 CTNBio:

O Idec considera inaceitdve! que a Comissde Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBig)
se¢ja o drgdo mdximo em matéria de transgénicos, por se tralar de assunto de grande
relevincia ¢ impacto para as dreas da satde, do meio ambiente, da agricultura e da
economia do pais. Admitir-se a inversio de poderes, da CTNRio com os drgdos como
ANVISA e IBAMA, é rasgar a Consiituigio Federal e a legislagio infra-constitucional,
que determinam caber a cada ministério as agdes em sug drea de atuagio.

Além disso, por tudo o que se assistin desde a eriagiio da Comissiio Técnica Nacional de
Biosseguranca (CINBio) ¢ notdrio que ainda gue a legislagiio brasileira néo Josse expliciia na
reparticdo de compelténcias entre os Ministérios da Satide, do Meio Ambiente e da A gricidtura,
ndo se deveria atribuir a ela wtal poder de decisdo sobre a liberagio de espécies transgénicas,
pois essa Comissdo tem adotado postura intransigente e ndo isenta, favordvel ¢ liberagdo de
fransgénicos, como demonstram atas e documentos de suas reunides, sem maior preocupagdo
com a avaliagio de riscos ambientais e de saside desses produtos.
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"0 poder dado a essa Comissdo, cabendo avs drglos de saide, ambiente e agricultura dos
ministérios apenas acatar decisdes vindas da Comissdo, significa, na prdtica, a desqualificacdo
do IBAMA, da ANVISA e de outros drgdos. Ndo acreditamos que o Conselho Nacional de
Biosseguranga (CNBS), a ser composto por onze ministros de Estado, se reunird em 45 dias

- para emitir seu parecer caso haja conflito técnico instaurado enire a CTNBio e os crgdos de
, registro e fiscalizacdo dos ministérios. “Na prética, a posigio da CTNBio serd sempre 4
" ddtima”, afirma Sezifredo Paz, coordenador executive do Idec.®

A CTNBio cabera a responsabilidade em emitir parecer técnico final a respeito
da liberagio de organismos geneticamente modificados, devendo ela, também, decidir
a Tespeito da necessidade de realizagio de prévio estudo de impacto ambiental.* Tal
decisdo vincula os demais Orgdos e entidades da Administragio, inclusive os orgios
de regisiro e fiscalizagdo (art. 14, §§ 1°e 2, Entretanto, poderd haver recurso da
decisio conferida pela CTNBio ao Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS), no
prazo de 30 dias (art. 16, § 7°).

" .. O Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS) é outra inovagio trazida pela
Lei de Biosseguranga, no seu Capitulo 1I, tendo como principal ineumbeéncia o
assessoramento do Presidente da Republica para formulagio ¢ implementagfio da Politica
Nacional de Biosseguranga (PNB). E este Conselho, composto por 11 Ministros de
Estado, que analisara recursos interpostos contra as decisfes da CTNBio.

‘Desse modo, as questdes mais controvertidas da nova Lei de Biosseguranga
relacionam-se com (i) a ampliagio do poder conferido a CTNBio para decidir a respeito
da realizacfio de prévio estudo de impacto ambiental, e (ii) a liberagio dos alimentos
transgénicos. SA0 essas as principais causas das indmeras manifestagbes de
descontentamento com o novo dispositivo legal, no que se refere aos alimentos
transgénicos, € os quais ji estdo sendo objeto de analise para interposi¢do de Agdio
Direta de Inponstimcionalidadé da nova Lei de Biosseguranga.

Consideragdes Finais

Depois de tudo o que foi escrito, ¢ chegado o momento de trazer a luz
nossas proprias impressGes a respeito de tema tdo paipitante quanto complexo,
tio apaixonante quanto problematico. Mas, justamente porque assim se revela, ¢
que se procura desvendar o que € o topico fundamental do trabalho: a questio dos
alimentos transgénicos vistos a partir de uma 6tica constitucional do principio da
dignidade da pessoa humana.

¥ Site ID:E.C,‘DiSPGni.vel fl':m http:llwww.idec.org.br/emacao.a.sp‘?id=724#, Acesso em: 08/10/2004.
3 A discuss3o restrita a aspecto técnicos, como a seguran¢a ou ndo dos OGM’s, exclui a discusséo

politica, que necessariamente deve ser democritica, sobre quais riscos quer-se assumir, Exclui, tam-
bém, a discussdo politica sobre a dependéncia tecnokbgica e a soberania alimentar.
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Assim, para se chegar a este ponto, fez-se necessario abordar as principais
questGes constitucionais, e ainda trabalhar com o conceito de interpretagiio
principioldgica da CF/88. Por outro lado, o estudo da interpretagfio constitucional fez
com que se quebrasse um “pré-conceito™: aquele no qual a interpretagio tem por
fingo buscar desvendar o sentido e o conteddo da lei.

Se em alguns segmentos do direito ainda se tem como vélida tal postura, no
direito constitucional assume-se isto como um modo ultrapassado de ver o mundo.

Alids, o direito foi um dos saberes que mais demoron em superar o mito da
neutralidade do cientista. Desde as ciéneias exatas até a filosofia, interpretar/analisar
é criar um mundo prépric.

Bastam, para demonstrar tanto, as belas palavras de LEONARDO BOFF:

Ler significa reler e compreender, interpretar, Cada um I¢ com os olhos que tem, E interpreta
a partir de onde os pés pisam.

Todo ponto de visia € & vista de um ponto. Para entender como alguém I, é necessdrio saber
como sio seus olhos ¢ qual é sua visio de munds, Isso Jaz da leiwra sempre wma releitura.”

Mesmo assim, insiste-se em querer interpretar o sistema juridico embasados
em métodos seculares e antiquados de interpretacio. Atualmente, porém, autores de
escola da Teoria Constitucional estio demonstrando a necessidade de se romper com
0s pressupostos hermenéuticos cldssicos.

Nio se quer deixd-los para trds, abandond-los, Porém, sustenta-se, com
bastante acerto alids, que niio sdo eles suficientes para lidar com o modelo de
ordenamento juridico que se apresenta neste século,

A textura aberta da Constituico reclama, portanto, um trato refinado. Isto
porque, orientados para uma solugdo justa e convincenie, a interpretagio baseada em
apenas um ponto de vista pode ser insuficiente para uma adequada compreensio da
Constituigdo ¢, por conseqiiéncia, de todo o ordenamento juridico.

Desta forma, em razio da dificuldade que todo estudo novo propicia, mas,
também, da necessidade de desvendar novos caminhos, a respeito da problematica
criada sobre a biotecnologia e sua relagio com os alimentos transgénicos, o presente
trabalho teve o objetivo de instigar discussdes e reflex8es acerca do tema, que se
apresenta como palco de infindaveis discussées ideoldgicas e politicas a seu respeito.

Além de um sem niimero de interrogacBes, o tema em tela ainda gera discusses
calorosas, apresentando, na maioria das vezes, visdes maniqueistas a seu respeito. De
um lado se apresentam aqueles que defendem os avancgos tecnoldgicos, mais
especificamente relacionados aos alimentos transgénicos, como a solugfo para acabar
com a fome mundial, e, do oufro, encontram-se aqueles que defendem exatamente o

3 BOFF, Leonardo, 4 dguia ¢ a galinha: wma metdfora da condigiio humana, 17* ed, Petrépolis,
Vozes, 1998, p. 9.

)
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contrério, colocando que 0s avangos tecnoldgicos podetdio levar ac caos ambiental,
afetando diretamente 2 saude dagueles que acabarem por se render 2 nova tecnologia.

., O fundamento, de ambas as correntes, apesar de diametralmente opostas,
acabam por convergir, pois encontram nos direitos fundamentais, mais especificamente
na dignidade da pessoa humana, a justificativa para suas teses. Assim, a partir da
premissa que a dignidade da pessoa humana é um direito tutelado através da Carta
Maior brasileira, necessério se faz conferir-lhe concretude. Isso se dd através da limitagio
imposta por este principio acs poderes estatais, bem como pela exigéncia de uma
tutela positiva do mesmo.

" Ali4s, o recente interesse pela influéncia dos direitos fundamentais no campo
do direito privado tem demonstrado que o legislador ndo pode restringi-los
desmedidamente® e que, por outro lado, “E necessario que o contetdo da ago dos
operadores juridicos atenda, efetivamente, 35 necessidades que emanam da dignidade
da pessoa™33 Assim, o poder econdmico emanado pelas multinacionais nio pode
mitigar o principio da dignidade da pessoa humana, como ocorre quando o assunto em
pauta é a biotecnologia. Os operadores do direito ndo podem se curvar aos iiteresses
das grandes corporagges € colocarem em risco a soberania nacional, patenteando o
que de mais rico o Brasil possui: a biodiversidade.

- A liberagio comercial dos' alimentos transgénicos abre as portas para a
introdugo, no mercado nacional, de sementes modificadas geneticamente fabricadas
por grandes multinacionais de biotecnologia, as guais estabeleceriio um monopdlio na
agricultura, setor esse em que o'pais apresenta grande destaque no cendrio
internacional. A fim de evitar esse monopélio, cabe a sociedade; ao judicidrio ¢ ao
legislativo nfio cederem & pressio econdmica exercida pelas grandes corporagdes,
zelando pela biodiversidade brasileira e pela posi¢ao de ser o Brasil um dos maiores
produtores agricelas do planeta dé produtos ndo transgénicos.

‘ ~ Dessa forma, necessirio s¢ faz pautar-se nos preceitos constitucionais de
defesa do meio ambiente ¢ do consumidor, buscando a concretizagio do principio
basilar do ordenamento juridico patrio: o principio da dignidade da pessoa humana.

© ! Ag regras de direito ambiental devem ser respeitadas por se tratar de um
interesse difiiso, ou scja, aquele que “muitas vezes transcenderm o proprio critério das
nacdeés™ 3 Com bage nesta prerrogativa, o art. 225, da Carta Maior Brasileira, passoua
tutelar o meio ambiente como um direito fundamental da pessoa humana, sendo a sua
safidé & 4 qualidade de vida consideradas como prioridades dos Estados.

32 CANARIS, Claus-Wilhelm, “A influéncia dos direitos fundamentais sobre o direito privado na
Alemanha”, in SARLET, Ingo Wolfgang, Constituicdo, direitos fundamentais € direite privado,
Porto Alegrs, Livraria do Advogade Editora, 2003, pp. 238-239.

3 FACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski, “Direitos fundamentais, dignidade da
pessoa humana e o nove Codigo Civil: uma anilise crtica™, in SARLET, Inge Wolfgang, Constitui-
¢éo, direitos fundamentais e direito privado, op.cit., p. 102.

3 FIORILLO, Celso Antdnio P., op.cit, p. 10.
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Entdo, o direito ambiental, quando se fala em alimentos transgénicos, é
respeitado através da obediéncia ao principio da precaugio. Assim, entende-se que
sua liberagdo comercial deveria estar cercada de cnidados que prevenissem eventuais
danos ao meio ambiente. Todavia ndo & o que se observa quando sdo promulgados
dispositivos infraconstitucionais que ignoram por completo o preconizado na Carta
Magna brasileira, como se verifica na Lei de Biosseguranca, recentemente sancionada,
a qual deixa a cargo de uma Comissio (CTNBio) a defini¢do, segundo cada caso,
sobre a nccessidade de se exigir ou nfio os prévios estudos de impacto ambiental
para aliberagdo comercial dos OGM’s. Ora, se os danos causados ao meio ambiente
sdo de dificil ou de impossivel reparagio, porque nfio exigir os prévios estudos para
se autorizar & introdugio de uma nova tecnologia? A biotecnologia é uma tecnologia
moderna e que requer grandes recursos para o avango de seus estudos, sendo que,
apenas grandes corporagGes a ela t8m acesso. Assim, face 205 enormes Tecursos
financeiros investidos para descobrir genes, codigos genéticos, DNA, etc., porque
néo realizar os prévios estudos de impacto ambiental? Porque aguardar decisdes
Jjudiciais ¢ ndo simplesmente realizé-los? Nio se tém respostas a estas indagagoes,
apenas pode-se concluir que ndo seria do interesse dessas corpora¢des que tais
estudos fossem exigidos, ou porque eles se apresentariam negativos a elas, ou
porque demonstrariam que as novas técnicas de recombinagio de genes nos alimentos
requeiram mais estudos antes de serem liberados. Essa discussio em torno dos
preceitos ambientais ganhou “espago” nas duas tltimas décadas, transformando a
visdo individualista de Estado para uma visio coletivista, Assim, a busca incessante
por um Estado de justica ambiental deve ganhar forgas a cada dia, pois a escassez
dos recursos ambientais, ir4 impor essa necessidade como prioritéria em qualquer
Estado, visto que sem ela nfio se alcangaré a sadia qualidade de vida.

No que tange o direito do consumidor, a Carta Maior Brasileira coloca a
defesa do consumidor como um dos principios da atividade econdmica e entre as
garantias e direitos fundamentais do consumidor, adquirindo maxima eficicia com a
regulamentagio do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). O CDC tem como maior
objetivo diminuir a desigualdade existente entre consumidor— polo fragil darelagdo de
consumo — ¢ fornecedor — polo mais forte da relagdo, buscando a efetiva aplicagdo de
seus principios. Deste modo, a inser¢io comercial dos alimentos transgénicos no
mercado consumerista brasileiro deve respeitar os principios que regem a relaghio
consumerista, e especialmente, o principio da informagao, o principio da isonomia ¢ o
principio, da transparéncia e veracidade.

As incertezas relacionadas a estanova fecnologia comegam a interferir, gerando
uma inseguranga generalizada, nas majs variadas relagbes de consumo, desde a
obten¢do de produtos rotulados nos supermercados, até a obtengio de um produto/
servigo em um restaurante,

Esta inseguranga ¢ amenizada com o cumprimento das normas do cnC,
principalmente no que se refere & correta, adequada e ostensiva informagic 'os
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consumidores a respeito dos alimentos transgénicos. Assim, para os consumidores
exeércerem seu direito fundamental de livre escolha,? necessario s¢ faz a obrigatoriedade
da adequada rotulagem destes produtos, informando a sua origem, composiggo, natureza
¢ caracteristicas dos alimentos transgénicos e dos genes que os compdem, tendo uma
fiscalizagdo’ eﬁc1ente dos produtos, garantindo o cumprimento da legislagio vigente.

_ Toda nova tecnologia traz inseguranga e desconfianga, vindo, com o passar
do tempo, perceber os “frutos” provenientes destas novas técnicas, mas o que nio se
pode esquecer £, na mesma medida que o desenvolvimento proporcionou o progresso
das nag:oes trouxe significativos problemas relacionados ac meio ambiente, como a
dlmmmc;ao da camada de 0z81io e o aumento da polui¢do, entre outros, que hoje nio
se tem ma1s como reverte-los, restando apenas o cuidado de ndo torné-los ainda mais
graves, Assml os alimentos transgemcos podem trazer alguns beneficios aos seus
consmmdores mas nao se pode esquecer o preco que a humanidade podera pagar por
isso. Entdo, antes da liberagdio total e indiscriminada destes produtos, devem ser
realizados rigorosos estudos a respeito dos seus impactos, tanto na satde de seus
consurmdores como no meio ambiente.
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