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Resumo: O texto propde uma andlise do tema do equilfbrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos com énfase 4 necessidade da sua manutengdo, conforme determina o texto constitucional,
propondo uma nova leitura em raziio das modificagBes que se operam no regime juridico administrativo
em face da atual conformagiio do Estado. Destaca que a intensificacio das relagbes da Administragio
Pilblica com os particulares, decorrente, principalmente, da maior atuaciio desses em atividades antes
exclusivas do Estado, reclama modificagiies nos institutos tradicionais do regime juridico administrativo
com vistas a obter maior colaboragfio do particular na busea do bem comum, Assim, se a Administragfio
publica pretende a manuteng#o ou incremento dessa colaboraciio, deve garantir ao particular major
seguranca juridica na relagio contratual, Nesse aspecio, a preservagio do principio do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, que nada mais & do que a preservagdo do valor pactuado no contrato com o intuito
de manter uma relagio de equilibrio da atividade contratada em face do encargo financeire correspondente
ganha crucial importdncia. Neste trabalho se buscars, a partir de uma andlise doutrindria, propor algumas
reflexdes sobre a possibilidade de utilizagio de meios consensuais para a solugfo dos conflitos em contratos
celebrados sob a incidéncia do regime juridico administrativo, com destaque para a transagio € a arbitragem.,

Abstract: The text proposes an analysis of the theme of the economic-financial balance of the administrative
contracts with the emphasis on the necessity of its alimony , according to what the constitutional text
determines, proposing a new reading on account of the changes that occur in the administrative legal
regime in view of the present conformation of the State, It highlights that the intensification of the
relations of the Public Administration with the private one, resulting mainly from the greater acting of the
latter in activities that were formerly exclusive of the State, claims for changes in the traditional institutes
of the legal regime aiming to obtain greater collaboration from the private administration in search of the
common good. Thus, if the Public Administration intends the alimony or the development of that
caliaboration, it must guarantee the private greater legal security in the contractual relation. From that
point of view, the preservation of the principle of the economic-financial balance of the contract, that is
nothing but the preservation of the agreed on contract with the purpose of keeping a relation of balance
of the contracted activity in view of the corresponding financial responsibility gains crucial importance.
It will be searched in this work, from a doctrinal analysis, to propose some reflections about the possibility
of the use of consent means for the solution of the conflicts in contracts made under the incidence of the
administrative legal Tegime, enhancing the arrangement and the arbitration,
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administrativo; discricionariedade; solugdo de conflitos; consensualismo; Transagiio; Arbitragem;
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' o PRINCIPIODO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
EM FACE DAS TRANSFORMAGOES DO REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Introducéo

Disp&e a Lei 8.666/93, nas hipdteses de o contrato administrativo ter sido
alterado, sobre a possibilidade de acordo de vontades para restabelecer o pactuado
inicialmente, ou seja, a equagéo econdmico-financeira do contrato, como avengada.
O fundamento de tal recomposigio & a protegdo do interesse publico subjacente ao

contrato, a fim de que esse seja integralmente cumprido. Ao particular contratado
cabe a prova inequivoca do. onus econdmico a maior, bem como a demonstragio
técnica de tal 6nus, com 2 finalidade de tornar possivel a avaliagio e reparagio por
parte dq‘Aaministrac;ﬁo. Quando a Administragio compensa o contratado pelos
aumentos de custos que enfrenta, ndo estd, propriamente, assumindo os prejuizos
deste. Afinal, ao colaborar com o Estado através de um contrato, ele estd assumindo
uma atividade (e os correlatos riscos) que 0 Estado teria de desempenhar, se agisse
sem colaboragio. Sem a recomposi¢do necessdria, muitas vezes, 0 particular ndo
dispde de numerdrios suficientes para a conclusdo da obra ou servigo contratado. O
Direito busca estabelecer um equilibrio entre as pretensdes concorrenies ¢
antagdmicas: o lucro almejado pelo particular e o atendimento ao interesse piblico,
por isso a existéncia dessa autorizagio legislativa que confere a Administragao
poderes ‘para transacionar & resolver de forma consensual o conflito instaurado.

As férmulas tradicionais de solugo de conflitos no Ambito administrativo e a
revalorizagio do individuo como figura central da vida do Estado impulsionam o
desenvolvimento de uma nova dimensio do fendmeno de participago na sociedade
contemporinea. O efeito da modema concepgdo do “Estado Sociedade” se traduz na
nio rigorosa separagio do Estado e do Cidaddo, mas em reciproca coordenagio, como
incentivo ao espirito de colaboragio e de pacifica coexisténcia e participagdo. A idéia
da consensualidade vem sendo incorporada a Administracio Piiblica como alternativa
3 imperatividade ¢ & unilateralidade para despertar o entusiasmo e o desejo de
colaboragdo do particular, na medida em que acena com a rapida superagdo dos
conflitos e assegura major estabilidade nas retacbes administrativas. Os modelos
autoritarios de execugdio da fungio administrativa, intimeras vezes transformam os
confratantes em adversarios, nio recorhecendo 0s administrados como parceiros;
colaboradores que pretendem tef um com 0 outro, uma relagdo de interesses
équilibrados, através da celebragio de um instrumento de cooperagio segundo, os
ditames da fratemidade e justiga no interesse de ambos & da prépria sociedade.

A implementagio de mecanismos que visem a pacificagdo de conflitas atraveés
de modos alternativos para solugio de controvérsias, tais como, téenicas de transacgdo
e arbitragem, institutos plenamente aplicaveis no &mbito do Direito privado, iniciam sua
incursio no campo do regime juridico direito piiblico, ainda com muito debate doutrinirio
acerca da matéria. Entre eles, destaca-se a discussao acerca da viabilidade juridica da
implementagdo do instituto da arbitragem nos contratos administrativos, como meic de
composi¢io de controvérsias instaladas apenas entre as partes do contrato.
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1 A Conformagdio da Administragio Piblica Consensual

A alteragio da fisionomia do tradicional Direito Administrativo autoritirio,
delineado pela pouca atengfio conferida aos direitos e garantias integrantes do
patriménio do cidadiio modificou-se neste final do século XX.' A Constituicdo
Federal de 1988 consolidou o regime juridico constitucional-administrativo com a
disposicdo expressa dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, posteriormente, da eficiéncia. Essa conformagio, decorrente da
supremacia da Constituigdo, impde que a interpretagiio da totalidade do Direito
administrativo seja realizada conforme os principios constitucionais.?2 A
participagdo de particulares do segundo setor na esfera da Administragio Piblica,
que pode implicar diferentes formas de colaboragio, em regra, assenta-se numa
contradigio: enquanto o particular procura o lucro, a Poder Piblico busca a
satisfagio de uma necessidade coletiva.’

A indole das relagBes entre particular e Administragiio deve se assentar no
respeito miteo de interesses, porém, os mecanismos de operacionalizacio da
participagdio do privado no 4mbito da Administracio vém apresentando insuficiéncias
e contradi¢des. Nesse sentido, adverte Paulo MODESTO que “o aparato juridico é
incapaz de induzir a participagfio popular; mais ainda, freqilentemente cumpre papel
inverso, dificuitando a participagio, estabelecendo mecanismos de neutralizagio e
acomodacio extremamente sutis.™ [grifos do autorj Em outras palavras, porém com
singular entendimento, Patricia BAPTISTA declara que o Direito administrativo
encontra-se desatualizado e inadaptado s novas formas de execugdo das atividades
publicas que vieram com o Estado-providéncia$ As funcdes e responsabilidades que
a sociedade demanda exigem atualizagiio permanente da Administracio, nfo comoum
processo acabado, mas em continua adaptagfio.s

Tradicionalmente, tende a ser considerada invidvel a admissio da via de
natureza consensual na Administragdo Piblica, a quem cabe, quase que
exclusivamente, a fun¢io de executar de forma objetiva a vontade fixada na lei, a
qual ndo poderia ser objeto de negociacio, ou ajuste. A partir do reconhecimento

! BACELLAR FILHO, Romeu Felipe, Processo administrativo disciplinar, Sio Paulo, Max Limonad,
2003, p. 21.

* Ibiden, p. 27.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Cwrso de direito administrativo, 17 ed., rev. atual, Sdo Paulo,
Malheiros, 2004, p, 595.

4+ MODESTO, Paulo, “Participagdo popular na Administragio Pablica; mecanismos de operacionalj-
zagdo”, Revista didlogo juridico, Salvador, v. 1, n® 7, out, 2001. Disponivel em: <htpp:/fwww.
Direitopublico.com.br/sumario/asp>. Acesso em: 29 jul. 2004

SBAPTISTA, Patricia, Transformacies do direito administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, 2003. p. 17.
¢ MEDAUAR, Odete, O direito administrativo em evolugdo, 2* ed., rev. atual. ampl,, Sio Paulo, RT,
2003, p. 133,
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de que o Estado niic consegue, sozinho, realizar sua extensa gama de tarefas
pliblicas sem a colaboragdo dos particulares verifica-se uma reversio desta
tendéncia, reduzindo-se o preconceito existente com relagio is possibilidades de
uma atuago administrativa nfo estritamente unilateral. Destaca Patricia BAPTISTA
que “a -Admin'istragéo, feita para mandar, se deu conta de que o poder de mando em
muitos casos ndo bastava, abrindo-se 0 caminho da negociagfo.” Para a autora,
as formulas tradicionais de solugo de conflitos no dmbito administrativo € a
revalorizagiio do individuo como figura central da vida do Estado impulsionam o
desenvolv_imento de uma nova dimensio do fenémeno de participagio na sociedade
contcmpo;ﬁnea..“ Sobre essa “mudanga de eixo”, iniciada apés o segundo Pos-
Guerra, destaca BAPTISTA:

A configuracdo do Estade de Direito que emergiu daquele momento historico levou
' ¢ individuo para o centre das atengdes da vida estatal e, em conseqiiéncia, da vida
administrativa. Da condicdo de stdito, de mero sujeito subordinado & Administragdo,
o administrado foi elevado ao status de cidad@o. Essa nova posicdo do individuo,
. amparada no desenvolvimento do. discurso dos direitos fundamentais, demandou a
. alteragdo do papel tradicional da Administracido Pitblica. Direcionada para o
" respeito & dignidade da pessoa humana, a Administracdo, constitucionalizada, vé-
' se compelida a abandonar o modelo autoritiric de gestdo da coisa pitblica para se
fransformar em um centro de captagiio ¢ ordenagiio dos miiltiplos interesses existentes
no substrato social. Nde pode, assim, prosseguir como um corpo autdnomo em
. permanente oposigéo & sociedade, nem mesmo como um aparato decisdrio isolado,
mas, ao contrdrio, deve fuhcionar como um espage deliberativo para o
‘desenvolvimento das potencialidades sociais. (...} No contexto dessa nova fungdo
. administrativa, vocacionada para o respeite e concretizagde dos direitos
JSundamentais, a participacdo administrativa ganha papel de destaque (...) o cidadio
consegue dialogar com a Administracdo. A participagiio administrativa representa,
" assim, em uma primeira acepgdio, o instrumente que torna possivel ao individuo
exercer influéncia em processes nos quais ele £ aferado.®

: O efeito da moderna concepgiio do “Estado Sociedade” se traduz na ndo rigorosa
separagao do Estado e do Cidaddo, mas'em reciproca coordenagio, como incentivo ao
espirito de colaboragio e de pacifica coexisténcia e participagdo.' '

Destaca MEDAUAR que “o enfoque evolutivo do direito administrativo
significa, sobretudo, o intuito do seu aprimoramento como técnica do justo e, por isso,
da paz social.”™A tradigio de um comportamento fechado e hierarquizado da
Administragiio nfio se coaduna com o cariter de colaborador que, cada vez mais, tem
sido desempenhado pelo particular, motivo que, entre oufros, justifica a busca de um

7 BAPTISTA, op.cit., p. 264,
¢ BAPTISTA, op.cit., p..120.
¢ BAPTISTA, op.cit., p. 129.
 MEDAUAR, op.cit., p. 229.
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aspectondo conflitual dessa relagio e a conformagio de um regime juridico administrativo
mais democrético, Nesse sentido, leciona Diogo de Figueiredo MOREIR A NETO:

A consensualidade vem se tornando, por isso, wm Pprincipic instrumental a ser aplicado
com a mesma importducia gue se empregou, ainda se emprega ¢ se empregard a
tradicional imperatividade no atendimento do interesse publico (..) A sociedade se
reequilibra, recusa-se a aceitar a imposicdo do dirigismo e a Sfatalidade do Estado
ético, quer repartir ou, pelo menos, condicionar o papel decisério, expandido o espago
ptiblico ndo estatal (...} Em conclusdo, é neste contexto e ao influxo dessas tendéncias
que se adensa wm continum de colaboracdo entre a Sociedade e o Estado no qual as
transferéncias de atividades estatais a entes da sociedade néio devem Sicar a mercé de
preconceitos e de suspicicias ideoldgicas, pois estio destinadas « ser um dos Jendmenos
Jusadministrativos mais relevantes ¢ mais fiteis ao desenvolvimento hemogéneo de
todos os setores e, por isso mesmo, mais demandantes de estudos sistemdticos e
mudtidisciplinares.™ (grifos do autor)

A conformagfio de uma Administragio Piblica consensual pautada na busca
do ponto étimo, que apregoa a maxima efetivagio da norma, surge, na atualidade,
como alternativa para atendimento ao interesse publico e as demandas sociais.

1.1 A consensnalidade e o equilibrio econdmico-financeire nos contratos administrativos

A escolha da via consensual, em substituigio da imperativa, permite que seja
encontrada a solugio mais adequada ao atendimento da finalidade ptiblica almejada.”
A utilizagfio de meios consensuais pela Administragio ganha relevincia na medida em
que se transforma em instrumento da participagio dos particulares envolvidos e
interessados nas decisdes administrativas, possibilitando mais aceitagio do que
imposi¢do, especialmente no Ambito das relagBes contratuais administrativas, O contrato
administrativo representa um vinculo de colaboragio livre e remunerada do particular,
que em associagio com o Poder Piiblico, visa realizar uma atividade que, originalmente,
competiria & Administracdo. Assim, destaca MEDAUAR, que “da Administracio se
exige que sefa, a0 mesmo tempo, transparente e eficaz; participativa e imparcial; Jegal
¢ eficiente; as escolhas devem ser razodveis, eqiiitativas, baseadas no consenso dos
destinatdrios e destinadas ao excelente rendimento.”

Os contratantes, em vez de adversarios, em um nimero cada vez maior de
contratos, passam a ser caracterizados como parceiros, colaboradores que
pretendem ter um com o outro, uma relaciio de interesses equilibrados, um
instrumento de cooperagio segundo os ditames da fraternidade e justica no

" Ibid., p. 268, .
> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Mutagdes do direito administrativo, 2° ed. atual. ampl.,
Rio de Jameiro, Renovar, 2001, pp. 141-142.

1 BAPTISTA, op.cit., p. 271,

" MEDAUAR, op.cit., p. 133,
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,

interesse de ambos e da propria sociedade.® O consenso que se formou entre as
‘partes no momento da celebragdo do contrato ndo lhes permite, a qualquer uma
delas, tirar vantagem além do que foi pactuado.'® A administragéo tem o dever de
proceder em conformidade com o principio da moralidade ¢ da boa-fé, como destaca
Edflson Percira NOBRE JUNIOR: |

;
Cabe, neste instanfte, perquerir-o campo de movimentacdo da boa-fé na execugio dos
coitratos celebrados pelo Poder Piblico. O primeiro ponte que ressai & vista concerne
& preservagiio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A posicdo equilibrada
dus partes no contrato admipistrative aparece, nos tiltimos anos, como uina das preocupacies
.. mais:sentidas do legisiador. Mantende wradicdo inaugurada pelo art. I 67, I, da Constimicdo
+ pretérita, o Constituinte de 1988, em duas passagens, consagrou tal ideal, Na primeira
idelas, fez de forma implicita, ao trater do principio da moralidade, impeditivo do
‘enriguecimento sem causa pela Administragde. N outra, de maneira inequivoca, figirou
no art. 37, XXI, quande a pretexto de estatuir a obrigatoriedade da licitagdo, aludin a
clausilas destinadas a estabelecer obrigagdes de pagamento, com a manwencdo das
condigdes efetivas da proposia., (..) A consagragio constitucional e legal do equilibrio
 econdmico-financeiro dos contraios administrativos, de fundo moral, encontra, sem ditvida,
. ‘respaldo no principlo que impée & Administracio agir segundo a boa-fé.""
R : T

A recomposi¢do de pregos necessaria para o restabelecimento da equagho
econdmico-financeira &, muitas vezes, condi¢io para a mantenga do contrato ¢, em
regra, deve ser dar por alteragio bilateral do contrato.'s No contrato administrativo,
uma vez verificado o rompimento do'equilibrio econdmico-financeiro, o particular deve
provocar a Administragdo para as providéncias adequadas ao seu restabelecimento.®
Ao discorrer sobre a dinamicidade da relagio e a necessidade de manter vivo o vinculo
cont;atual, dgstaca Amold WALD:

" Atualmente, o contrato se transformon num bloce de direitos e obrigagies de ambas
 as; partes, que devem manter o seu equilibrio inicial. Constitui, pois, um vinculo, ou
até emr uma entidade. Vinculo entre partes, por ser obra comum das, mesmas, €
entidade constituida por um conjunto dinamico de direitos, faculdades, obrigagbes
‘g eveimals outros deveres, que evolui de acordo com as circunstincias que
-condicionam a atividade do contratante. Assim, em vez de um contrato irrevogavel,

| fixo, cristalizade, que existia outrora, conhecemos um cohtrato dindmico e flexivel,
quee as partes devem adaptar para que ele possa sobreviver, superando as dificuldades
encontradas no decorrer de sua existéncia. A plasticidade do contrato transforma a
*.sua prépria natreza, fazendo com que os interesses divergenfes do passado sejam

1= WALD, Amold; MORAES, Luiza Rangel de, et al., O direito de parceria e a lei de concesses, 2*
"ed.. tev. atual, S3o Paulo, Saraiva, 2004, p. 37.

16 Fhiden. .

17 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira, O principio da boa-fé e sua aplicagio no direite administrativo

brasifeiro, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 215.

18 JUSTEN FILHO, Margal, Comenidrios'd lei de licitagles e contratos administratives, 8 ed., S8o

Paulo, Dialética, 2001, p. 359.

% Jbiden, p. 556.
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agora convertidos wuma verdadeira parceria,
€ necessdrios para fazer subsistir o vincul
evidentemenie os direitos individuais.®

na gqual todos os esforcos sio validos
O eiltre o5 contratantes, respeitados

Orrestabelecimento da equagio é realizado através de aditamento ao contrato,
segundo JUSTEN FILHO, apds a certificagio, pela Administragio, dos fatos alegados,
examinando a situacio origindria (i época da apresentagfio das propostas) e a posterior
e verificando se a relagdo original entre encargos e remuneragio foi afetada. Em caso
positivo, deverd alterar-se a remunera¢iio do contratado proporcionalmente 3
modificagdo de encargos.?! Considerando que o contrato administrativo carrega em
seu bojo um interesse puiblico a ser atendido, esse pode vir a nio ser realizado se a
Administra¢io nfio conceder o restabelecimento da equagiio ou o fizer em desacordo com
4 proporgio original entre ENcargos ¢ a correspondente retribuigio, implicando, intimeras
vezes em obras inacabadas e na descontinuidade do servigo piiblico. A garantia da equilibrio
econdmico-financeiro baliza-ge fundamentalmente peloteor do contrato, que carega consigo
um interesse priblico. Nesse sentido, leciona Bandeira de MELLO:

Tais solugtes séo ebrigatérias em face de nosso Direito Positivo, visto que o art, 37,
XXT, da Lei Magna do Pais estatid que obras e servigos (tanto quanio compra e atienagies)
serdo contratados “com cldusulas que estabelecan obrigacées de pagamentos mantidas
as condigées efetivas da proposta”, (...} devem assegurar os lermos econdpricos que as
partes assumiran: ao compor o afuste da equaciio econdntico-financeira, traduzido na
Proposta aceita ao cabo da licitagio. E que esta Joi tida, por ambas as partes, como
previsivelmente idéinea para acebertamento dos custos em que correria o concessiondrio
¢ suficiente para proporcionar-the o devidg remuneracio,

As proteges conferidas ao barticular, colaborador da Administracio, sio
justificaveis por estar em causa vinculo no qual se consubstancia um interesse
piiblico.? Nz solucio do litigio administrative, o contratado particular muitas vezes é
tido como vildo pelo administrador, o que é completamente inadequado. O contratado,
deve sim, ser considerado como um colaborador e ndo um adversdrio. A extensa e
necessdria colaboragiio do particular nas atividades administrativas, que pode ser

predominante para uma evolugiio necessaria e justa, temperada pelo atendimento dos
direitos dos contratantes ¢ da seguranca juridica nas relagdes constituidas, >

0 WALD; MORAES, op.civ., p. 38.
3 TUSTEN FILHO, op.cit,, p. 557.
= MELLO, op.cit., p. 689,

# MELLO, op.cit., p. 689,
 Jbiden,

* WALD; MORAES, op.cir., p. 46.
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1.2 Seguran¢a juridica para o partlcular como agente colaborador da
admmlstra;ao publica

Os mode]os autoritirios de execugio da fingio administrativa se tormaram incapazes
de despertar o entusiasmo ¢ o desgjo de colaboragio do particular,” Conforme Alice Maria
Gonziles BORGES, “a efetiva realizagiio dos postulados do Estado Democrético de Direito €
insépardvel do minimo direito dos cidadios a serem governados por uma Administragio
Publica legal, segura e sobretudo, onﬁavel” 2 (grifo do autor) A idéia da consensualidade

" vem sendo incorporada Adrmmstracao Priblica como altemativa & imperatividade € 2
- unilateralidade, sendo que, de inicio apenas como uma técnica de administragdo e,
posteriormente, como uma categoria do Direito administrativo.® Ao discorres sobre asrazdes
que podem ser apontadas em favor do consenso na atividade administrativa, BAPTISTA
‘destaca “‘que o interesse piiblico tem condlg:ocs de ser realizado com maior eficiéncia emum
contexto de harmoma e, sunultaneamcnte com a satisfaciio dos interesses privados. (...) E,
finalmente, na medida em que permite a superagio dos conflitos, assegura maior estabilidade
nas relagdes administrativas, aumentandg o grau de seguranga das partes envolvidas.™

Utma nova interagio entre o cidadio e Administragdo, pelo aperfeigoamento
do canal de didlogo e daqueles voltados 4 tomada de decisdo, na medida em que se
tornam mais acessivels e transparentes, propiciam maior estabilidade nas relagées.
Asscguram em outras palavras, a trangiiilidade e a seguranga de que ambas as partes
contraentes'poderdo ver respeitados ‘os seus legitimos direitos. Essa éa estabilidade
que ambos os polos da relagdio juridica contratual perseguem: a seguranga juridica.
Assim destaca Carmem Liicia Antunes ROCHA:

Seguranca juridica é o direito da pessoa @ estabilidade em suas relagdes Jjuridicas. Este
direito articula-se com a garantia da trangiiilidade juridica que as pessoas querem ler,
com a certeza de que as relagbes juridicas ndo podent ser alteradas numa
m:prev:s;bxhdade gue as deixe instdveis e inseguras quante ao seu futuro, quanto ao seu
" preseiite e até mesmo quanto do seu passado. (...) Seguran¢a Juridica firma-se como
palddio de convicedes e confianga. Se o direito ndo se afirma por seguro e garantidor
da seguranca para as pessoas, direito ele ndo é, pelo menos ndo como expressdo maior
da criagdo social ¢ estatal. Por isto, seguranga Juridica
produz:se na conflanga que se pde no sistema e ng convicgdo de que ele prevalece e
"observa-se ebrigatdria e igualmente para todos.?

% BAPTISTA, op.cit., p. 264.
= BORGES, Alice Maria Gonzéles, “Valores a serem considerados no confrole jurisdicional da Administragdo
Piiblica: seguranga juridica - boa-fé - conceitos indeterminados - interesse piiblico™, in , (Coord.),
Temas do direito administrativo atual: Estido e pareceres, Belo Horizonte, Forum, 2004. p. 252.
= BAPTISTA, op.cit., p. 265.
* Ibiden, pp. 266- 267
% ROCHA, Carmem Licia Anfunes, “O principio da coisa julgada ¢ o vicio de inconstitucionalidade”,

, (Coord.), Constituigdo e seguranga juridica: Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa Julgada.
Estudos em homenagem a José Paulo Sepiilveda Pertence, Belo Horizonte, Forum, 2004. pp. 168-169.
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Nas relagdes juridicas entre a Administra¢io e os seus cidadios espera-se
que o Estado comporte-se lealmente, em estrito respeito 4 palavra empenhada, nas
condi¢Bes em que foram estipuladas. Nesse sentido, enfatiza Juarez FREITAS que
“o Estado ha de ser o primeiro, néo o vltimo, a observar as normas e zelar pela
credibilidade da palavra dos que o representam.”! Fregiientemente, Administracbes
mal orientadas, buscam tirar o maximo de vantagem nas contratagdes, 4 custa dos
contratados, obrigando-os & recorrer 4 via judicial para obter o pagamento de seus
créditos, legitimos, cujz demanda Judicial pode levar anos para chegar 4 solugio
final, acarretando iniimeras vezes a ruina do colaborador.3? Esse procedimento,
danoso e violador do principio da boa-fé, & utilizado, freqiientemente, de forma
autoritdria ¢ em nome da defesa dos interesses puiblicos. Nesse contexto, merece
destaque 2 afirmagio de Luisa Cristina Pinto e NETTO:

Com estas constatacées, & possivel afirmar que a idéiq de poder de autoridade nio
€ indissocidvel do interesse piblico, a perseguicio do interesse pliblico pelo Estado
née traz implicita a posicdo de superioridade furidica deste. A peculiaridade da
presenca do Estado em relagdes Jjnridicas deve ser encontrada na Sinalidade
perseguida, ou seja, na natureza do interesse que o Estado tem o dever de buscar ¢
ndo no exercicio de um poder de autoridade ou em pretensa supremacia. A
Administracdo sempre deve perseguir o interesse pitblico, usando ou ndo de poderes
somente a ela conferidos pelo Direito, {...) por meio de relacées consensnais em que
a Administragdo comparece como colaboradora do particular também se busca a
concretizacdo do interesse pitblico.®

" Sem divida alguma, a efefiva realiza¢io dos ditames do Estado democratico
de Direito ¢ inseparédvel do respeito aos direitos do cidadio a ser governado por
uma Administragio justa, segura e confisvel Todavia, h# de se ter presente que
a0 despir de seu cardter de unilateralidade e imperatividade, a Administragio, na
busca da cooperagiio, nio pode implicar na negagio de seu papel de tutora do
interesse piblico e renunciar is prerrogativas que lhe sfio conferidas por esse
fim.* E preciso que 0 Estado mantenha a sua disposi¢dc todos os meios de
concretizagio possiveis para que, s¢ necessario, possa impor segundo as
disposi¢fes legais, o interesse publico sobre os privados que com ¢le ndo sejam
compativeis.*® A reniincia plena as prerrogativas conferidas pelo regime juridico

" FREITAS, Juarez, O controle dos atos administratives e os principios fundamentais, 3* ed. rev.
ampl., 880 Paulo, Maiheiros, 2004, p- 37.

* BORGES, Alice Maria Gonzdles, “O principio da boa-f& nas contratagSes administrativas”, in , {Coord)),
Temas do direito administrativo anal: estudo e pareceres, Belo Horizonte, Forum, 2004, pp. 189-191,

B NETTO, Luisa Cristina Pinto e, “Interesse pitblico ¢ administragio concertada”, Revista de direito
municipal, Belo Horizonte, v. 4, n° 7, Ppp.173-182, jan./mar. 2003, p. 179,

¥ BORGES, ap.cit, p. 192,

% BAPTISTA, op.cit., p- 277.

¥ NETTO, op.cit.,, p. 181.
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administrativo ao Poder Piblico poderia acarretar a submissio do Estado aos

particulares que se tornariam cada vez mais fortes, em detrimento do interesse dos
destinatérios da atividade piblica.”

'1.3 A posslibilidade da fransacﬁo e arbitragem nos contratos administrativos

Cada vez mais, no 8mbito dos contratos administrativos, ha a necessidade
de implementagfio de mecanismos que visem a pacificaciio de conflitos através
de modos alternativos para solugiic de controvérsias, com vistas a obter uma
maior celeridade e especialidade na decisdo, bem como apresentar uma resposta
a0 eXcessivo pro]ongamcnto dos tradicionais processos administrativos e
das techiéas consensuais de solugio de conflitos, em especial 4 transacio e a
arbitragem, institutos plenamente aplicaveis no 4mbito do Direito privado e que,
com algumas ressalvas, ou impedimentos, iniciam sua incursio no campo do
regime juridico de Direito ptiblico,

' O ordenamento juridico brasileiro, de longa data, possibilita a solucio de
conflitos através da arbitragem, seja para dirimir disputas internacionais, como para
solucionar matérias de Direito privado, especialmente, de Direito comercial  No entanto,
sua-consagragio ocorreu com a promulgagio da Lei de Arbitragem (Lei n° 9.307/96),
cujoart. 1° dispde que as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.?? J4 o artigo 25
estabelece que, sobrevindo no curso da arbitragem dissenso acerca de direito
mdlspomvel 0 juizo arbitral remeterd as partes para o juizo competente. José CRETELLA
JUNIOR conceltua o instituto da arbitragem como:

O s‘lsrema especial de julgamento, com procedimento, técuica e principios informativos

especiais € com forga executdria reconhecida pelo direito comum, mas a este subtraido,

" mediante o qual, duas on mais pessoas fisicas, ou juridicas, de direito privado ou de
. direito pitblico, em co:gﬂ:to de interesses, escothem, de comum acordo, contratualmente,

¥ Nesse ponto, imprescindivel é trazer & colaglo a adverténcia de DI PIETRO: “No tema da parceria
encontram-se. no direito brasileiro imimeros exemplos de situagdes gque ou s@p frontalmente ilegais o, pelo
menos, estiio em zona fronteirica com a ilegalidade e moralidade administrativa. Isto sempre em nome da
eficiéncia. E é precisamente em nome dessa effciéncia que 1ais sitwagdes vem sendo toleradas e mantidas.”
Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Parcerias na adminisiragio piblica, S50 Paulo, Atlas, 2002, p. 243,
3 0 CPC, de 1939, j4 adotava'a arbitragem, julgada compativel com a Constilnigio de 1946 — art. 141
§ 4°. Cf. SZKLAROWSKY, Leon Fredja, Uma nova visdo da arbitragem. Disponivel em: hipp://
wwwl jus.com.br/doutrina/textos.asp> Acesso em: 17 agosto 2004,

® Do conceito de direitos patnmoma!s disponiveis dependerd a aplicabilidade da lei de arbitragem &s
relagdes decorrentes de licitagBes que culminam com a celebragio de contratos administrativos. Cf.
VAZ, Isabel, “Arbitragem, licitacdo e livre concorréncia”, Revista de direito municipal, Belo Hori-
zonte, v. 4, o° 7, pp.173-182, jan./mar. 2003, p. 164.
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uma terceira pessoa, o drbitro, a quem confiam o papel de resolver-lhes a pendéncia,
anuindo os litigantes em aceitar a decisio proferida.®

No campo doutrindrio, encontra-se em debate a viabilidade juridica da
arbitragem no Ambito dos contratos administrativos, alegando-se que a Administragio
Publica ndo estaria autorizada, em virtude dos principios da indisponibilidade ¢ da
supremacia do interesse publico, a renunciar ao direito de recorrer ao Judicidrio para
dirimir suas controvérsias, bem como, que tal atitude implicaria em violagfio ao
principio da legalidade, tendo em vista que a solugio arbitral pode, em tese, fundar-
se por equidade.” Sob tais argumentos, & primeira vista, o dispositivo da lei de
arbitragem que condiciona sua aplicagdo 4 solugio de questdes referentes 3 direitos
patrimoniais disponiveis parece afastar a possibilidade de sua aplicagfio nos litigios
em que uma das partes seja o Estado.

Todavia, j4 opera na esfera das relagdes contratuais administrativas, a
solugdo amigével de controvérsias através da arbitragem, conforme discorre Leon
Fredja SZKLAROWSKY;* “a Lei 8.987/95, que regula o regime de concessio e
permisséo de servigos pitblicos previstos no artigo 175 da CF, estabelece como
cldusula essencial a que diz respeito ao foro e ao modo amigavel de solucio de
divergéncias contratuais, aplicando-se a esses contratos administrativos também
a Lei 8.666/93 (artigo 2°).”# {grifos do autor] A lei de concessio de servigo
publico, nesse dispositivo, esta ampliando e esclarecendo o previsto no art, 54

“ CRETELLA JUNIOR, Josg¢, “Da arbitragem e seu conceito categorial”, Revista de informacdo
legislativa, Brasilia, v. 25, o® 98, pp. 127-138, abr.fjun. 1998, apud MUNIZ, Tania Lobo, Arbitra-
gem no Brasil e a lei 9.307/96, Curitiba, Jurud, 1999, p. 40.

' WALD, Amold; MORAES, Luiza Rangel de, ef al,, ap.cit., p. 268,

* VAZ, Isabel, “Arbitragem, licitagfio e livre concorréncia”. Revista de direito municipal, Belo
Horizonte, v. 4, n° 7, pp. 173-182, jan./mar. 2003, p. 165,

“ O autor encaminhou ao entiio Vice-Presidente da Repuiblica, Marcos Maciel, autor do projeto de lei
que se transformou na Lei 9.307 ¢ ao professor Gilmar Ferreira Mendes, propostz visando acrescen-
tar, & Lei de LicitagSes e Contratos da Administrago Piblica - Lej 8.666/93, uma disposigiio seme-
thante 4 ji existente na Lei 8.987/95, que trata do regime de permissao e concessiio de Servigo Phblico
(art. 23, XV), permitindo expressamente a solugio das divergéneias contratuais e ne dmbito das
licitagGes, de forma amipével, através da arbitragem. O proposto dispositivo, norma geral, podera ser
inserido no lugar do pardgrafo 4°, do artigo 3°da citada Lei 8.666. Ess¢ pardgrafo fora vetado pelo
Presidente da Repiblica e encontra-se acioso, in verbis: O artigo 3° da Lej 8.666/93 fica acrescido do
pardgrafo 4% “No dmbito das licitagGes e nos contratos celebrados pela Administracio Piblica ‘com
Pessoas fisicas ou juridieas, inclusive aguelas domiciliadas no estrangeiro, as divergéncias contratuais
e sobre o certame licitatdrio poderdio ser solucionadas, de forma amigdvel, por meio de arbitragem,

contando com a presenca de representante do contratante - Poder Piiblico - e desde gue prevista, no

edital € no contrato.” Cf, SZKLAROWSKY, Leon Fredja, 4 arbitragem e a administragdo priblica.

Disponivel em: htpp://wwwl.jus.com.brfdoutrina/textns.asp> Acesso em: 22 jul. 2004,
“ Ibiden.
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da lei 8.666/93,% sob a méxima prote¢io do manto constitucional, tendo em vista
o disposto nos arts. 173, § 1°, Il e 175, § tnico, I da CF/88.% Ainda, o texto
constitucional em seu art. 23, XV, determina serem cldusulas essenciais do contrato
de concessdo aquelas referentes ao foro e a modo amigdvel de solugdo das
divergéncias contratuais. Nesse sentido, merece destaque a afirmagdo de Isabel

'VAZ:; “Esfe dispositivo pode ser considerado uma evolugio na analise da solugdo
‘arbitral decorrente da observagio dos fatos, da cultura juridica e da convicgdo
na seriedade e na celeridade da arbitragem,” Nesse sentido, enfatiza Diogo de

Figueiredo MOREIRA NETO que:
Do . !

.0 imporiante ¢ ter-se patenteado wm reconhecimento inequivoco da Lei, este sim, bem

Heﬁ:tido, de que hd sempre wm campo de interesses patrimoniais disponiveis dentro do

qual a -arbitragem ndo é apenas aceitdvel, mas recomenddvel como alternative ao

litigio judicial. E neste ponto reside a inovagdo oportung ¢ modernizadora introduzida

pelo legislador brasileiro. ®(grifos do autor)

.. Ao ddmitir a arbitragem como solugdo amigével dos conflitos na esfera dos
contratos administrativos, MOREIRA NETQ sustenta sua posigio a partir da
classificagdo de interesse publico primério e secundério. Segundo o autor, ndo sdo

‘ ppssivcis'éolugio arbitral situagBes que configurem a presenga do interesse piblico

primério,” que, devido & sua relevincia estd fora do mercado, sendo, portanto,
indisponivel. Por outro lade, quando se verificar a presenga de controvérsia que
envolva os denominados interesses piiblicos secundarios® o autor afirma que em

45 Recentemente, o Conselho Especial do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios, por
unanimidade, reconhecen a possibilidade de adogio do juizo arbitral para dirimir questdo contratual,
conforme consta em uma parte da ementa: “TI Pelo art. 54, da Lei 8.666/93, os contratos administrativos

. regem-se pelas suas cliusulas ¢ preceitos de direito piblico, aplicando-se-Thes, supletivaments, 03 principi-

os da teoria geral dos contratos e as disposigies de direito privado, o que vem reforcar a possibilidade de .

adogdio do julzo arbitral para dirimir questdes contratuais.” (Mandade de Seguranca n® 1998 00 2 003066-

"9, julgado a 18 de maio de 1999). Cf VAZ, Isabel, “Arbitragem, licitagfio e livre concorréacia”, Revista de

direito municipal, Belo Horizonte, v, 4, 0° 7, pp.173-182, jan.fmar, 2003, p. 169.

% LEMES, Seima M. Ferreira, Arbitragem na concessdo de servigos pitblicos: arbitralidade objetiva,
confidencialidade ou publicidade processual. Disponivel em: htpp:/Awwwl jus.com.br/doutrina/
textos.asp;-Acesso em; 22 jul. 2004.

9. VAZ, op.cit., p. 166. ‘

# MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, “Arbitragem nos contrates administrativos”, Revista de
direito administrative, Rio de Janeiro, n® 209, pp. 91-104, jul./set. 1997, p. 94,

“ Em sentido contrério, afirmando a necessidade de existéncia de lei especifica para que sociedade de economia
mista de servigo piblico possa se submeter 4 arbitragern, ver Parecer de Luis Roberto Barroso, #t BARROSO,
Luis Roberto, Temas de direito constitucional; Rio de Janeiro, Renover, 2002, T. 2, pp. 593-636,

0 Para o autor, o interesse pliblico primério ¢ aguele relacionado & seguran¢a ¢ ao bem estar da sociedade,
competindo ao Estado satisfazé-lo por meio'de regime proprio. Cf. MOREIRA NETO, ep.cit., p. 94.

51 Para’ o autor, o interesse plblico secunddrio & aquele que possui natureza instrumental, existindo
apenas para permitir a satisfagio dos interesses primarios, resolvendo-se em direitos patrimoniais e
s%o, portanto, disponiveis. CE. MOREIRA NETO, op.cit., p. 94 ‘
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virtude de seu cardter essencialmente patrimonial trata-se de interesse publico
disponivel e que sfo, portanto, suscetiveis de transacio e arbitragem, assim como
todos os demais interesses e direttos derivados que possuam conotagio patrimonial.
E, ainda, enfatiza: “vale dizer, os que possam ser monetariamente quantificados e que
estejam no coméreio, sendo, usualmente, objeto de contratagio, destinando-se a
permitir & Administragdo satisfazer interesses finalisticos justificadores da prépria
existéneia do Estado.” Nessa corrente, Odete MEDAUAR destaca que,
hodiernamente, “a supremacia do interesse pliblico d4 lugar & mdxima realizagdo dos
interesses envolvidos como fundamento ¢ como fim da atividade administrativa, ™
{(grifos do auter)

Quando o Estado, participa de relagées contratuais privadas, nio se pode
sustentar que tenha ocorrido a dispenibilidade do interesse puiblico ou que esse tenha
sido colocado em condi¢io de inferioridade, pelo contririo, a utilizagiio da forma
contratual privada pode estar a representar uma mais eficiente e adequada busca do
interesse publico. Assim, destaca Luisa Cristina Pinto e NETTO que “se assim é nos
contratos privados, com mais razdo o mesmo se verifica nos contratos administrativos,
que, sujeitos a regime juridico de direjto Priblico, destinam-se direta e especificamente
a0 atendimento do interesse piblico.” Na mesma esteira sio as recomendacdes de
Selma M. Ferreira LEMES:®

Os contratos administrativos, ainda que néo se refiram & concess@o de servigos piiblicos,
@ teor do artigo 54 da Lei n°® 8.666/93, devem enaltecer a solugio arbitral, a bem do
interesse publico, A boa e oportuna administracdo da Justica, pelo Judicidrio devem
priorizar as questGes que ndo digam respeito a direitos patrimoniais disponiveis, bem
como ¢ papel do Estado ¢ de suas empresas publicas e sociedades de economia mista
envidar esforgos neste sentido, além’ de dar o exemplo 4 sociedade. Assim, matérias gque
digam respeito aos interesses piihlicos derivados, de natureza instrumental, devem ser
solucionadas por arbitragem (inclusive para otimizar a gestio piblica, posto que ao
estabelecer o preco do servigo ou obras o contratante privado leva em consideracdo os
custos que incorrerd com possiveis e futuras demandas judiciais duradouras). Por isso,
decisdes esporddicas ¢ dissociadas da realidade (dir-se-iam anacrénicas), no dmbito
dos orglios incumbidos de revisar os atos administrativos, que ainda ndo se ativeram as
modernas técnicas administrativas existentes no nove cendrio que une o contratante
publico e o privado, deveriam rever e analisar a pertinéncia da arbitragem como meio
idéneo de solucionar diferendos contratuais,’s

32 Ibiden.

# BAPTISTA, op.cit., p. 205.

# NETTO, op.cit, p. 179.

% A autora ¢ Advogada ¢ Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da USP, Membro da Comissio
Relatora da Lei de Arbitragem, Professora do curso GVLAW da Fundaggio Getlilio Vargas — SP,
Membro do Conselho Diretor do Comité Brasileiro de Arbitragem — CBAR,

¥ LEMES, Selma M. Ferreira. Arbitragem na concessio de servigos plblicos: arbitralictude oh/_-i- g,
confidencialidade ou publicidade processual. Disponivel em: htpp:/fwww] jus.com br/dou @iraf
textos.asp> Acesso em; 22 jul. 2004.
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A partir dos elementos apresentados, destaca-se que a atividade administrativa
ndo se resume a formas unilaterais e impositivas, mas também a atos bilaterais que
constibstanciam m acordos de vontades geradores de miituas e reciprocas obrigagdes.
A busca de formas consensuais de solugdo de litigios com seus destinatérios torna a
Admmlstragao mais legitima e atrativa para a captagio de novos colaboradores na
persecugdo do interesse piiblico. Reflete uma nova visio do Direito ditada pela
Constltulr,:ao cidadd que inaugura uma nova era no relacionamento entre a
Administragio Publica ¢ 0s cidadfios, nio mais simplesmente administrados.s” Segundo
BACELLAR FILHO, com efeito, “umn Direito Administrativo concebido para cidadios
que buscam se defender do Estado, mostra-se inadequado para proteger administrados
que buscam agdes positivas do Estado.”™®

' No Direito, nio deve prevalecer o excesso de conservadorismo, que impede o
desenvolv1mento da sociedade e, por conseguinte, da dogmatica juridica que a
acompanha tampouco o radicalismo destruidor que ndo assegura a continuidade das
lnStltUI(}OeS % No dizer de Juarez FREITAS, “faz-se imprescindivel revisar categorias 3
luz das transformag:oes paradlgmatlcas que conduzem aoc controle mais dialdgico,
democratlco e corciliatério, menos unilateral e preso i legalidade estrita.”®A utilizagfio
de meios consensua1s de solugdo de conflito vem ao encontro ao reconhecimento de
que o contratado é um colaborador da Administracio e que a boa-fé deve presidir o
contrato administrativo. Nio se pode perder de vista que a tonica do dispositivo
const1tuc10na1 que assegura ao particular a manutengio da equagic econdmico-
ﬁnancexra durante todo o penodo de execugdo do contrato, estd, sem divida, dirigida
i preservacdo de wm valor maior do gue a'disputa patrimonial em litigio: o interesse
piblico'de ver realizado o estopo contratual, sem deterioragdes ou eventuais
parallsagzocs pendcnte de solucfio de controvérsias. Nesse sentido, destaca. Amold
WALD‘que se “o direito.tem a dupla finalidade de garantir tanto a justi¢a como a
seguranga, € necessario .encontrar o justo equilibrio entre as duas aspiragdes, sob
pena de criar um mundo j justo, mas invidvel, ou uma sociedade eficiente, mas injusta,
quando na realidade, é preciso concﬂlar ajustica e a eficiénecia.”®

Prop1c1ar as partes um.modo mais célere e especializado de solugdo de conflitos
1mphca em conferir maior. efetividade aos principios gerais de Direito qué nortefam a
relagio contratual entre a Administragio ¢ o particular, em especial os principios da
seguranga juridica, moralidade e da boa-fé.

T BORGES, op.cit., p. 187.

58 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe, “O novo cédigo civil ¢ o direito administrativo: temas
polémicos”, Curitiba, 2004 300 . Tese (obtencdo do titulo de professor titular de direito administra-
tiva) - Pontifi cia Universidade Catélica do Pﬂ.rana p. 111,

¥ WALD; MORAES, op.cit., p. 46,

# FREITAS, Juarez, O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais, 3° ed., rev.
ampl., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p, 17.

5t WALD; MORAES, op.cit., p. 46.
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Consideragies Finais

A associagdo do particular 3 Administragio Piiblica, se di de forma
consensual, em regra, como resultado de um processo licitatério em que a
Administragdo procura no mercado interessados na execugio conjunta de
determinada atividade, culminando-se com a celebracio de um contrato
administrativo. Ha de ce destacar que essa relagdo deve se assentar no respeito
mituo de interesses com vistas 4 consecugio do intcresse publico. Por esses
motivos, a legislagio especial que regula a matéria contratual, em especial a
denominada Lei de licitagSes — Lei 8.666/93, possibilitou o desenvolvimento da teoria
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, que garante aos
contratantes a intangibilidade da equagiio econdmico-financeira travada, A teoria
ganhou reconhecimento constitucional evidenciando a importancia da colaboragio
do particular nas atividades administrativas. A manutengio do equilibrio econémico-
financeiro, ou intangibilidade da equagdo financeira, apresenta-se como o mais
legitimo dos direitos do contratado, sendo que a este respeito néo divergem a doutrina,

O particular, ao contratar com a Administragfio, cujo objeto é passivel de
formar o contrato administrativo, o faz consciente de que estd assumindo o papel de
colaborador com o interesse geral, a partir do que devera estar apto a suportar as
alteragBes nos termos confratuais, caso as necessidades publicas as imponham, porém,
as disposicGes legais o asseglram o direito a intangibilidade das cldusulas econdmicas,
O principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato se assenta no respeito
mituo de interesses nas relagdes entre a Administragio e o particular. Cabe 3
Administragdo atuar em seus contratos com absoluta lisura e respeito aos interesses
econdmicos de seu colaborador, pois nio cabe ao Poder Publico reduzi-los ou converté-
los em beneficios econdmicos suplementares, tampouco ¢m auferir vantagens em
detrimento da outra parte, uma vez que uma das regras de interpretagio das relagdes
contratuais € que esta se faga de acordo com a presuncio de lealdade e boa-fé de
ambas as partes, a qual o Estado deve submissio em estrita observancia ao principio
da legalidade - em sentido amplo.

O argumento de que a Administragdo Péiblica ndo estaria autorizada, em virtude
dos principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse piiblico, a renunciar
ao direito de recorrer ao Judiciario para dirimir suas “controvérsias, bem como, que tal
atitude implicaria em violagdo ao principio da legalidade, uma vez que a decisio arbitral

- pode, em tese, fundar-se por equidade, tem mantido a doutrina administrativista dividica.

Todavia, h4 o reconhecimento na esfera das relagdes contratuajs administrativas. da
solugio amigavel de controvérsias pela arbitragem, no que diz respeito a0s contratas
de concessdo e permissio de servigos ptiblicos — Lei n® 8.987/95 — para os servigos
publicos elencados no artigo 175 da CF, que estabelece como clausula essencial a gue
diz respeito ao foro e a0 modo amigével de solugde de divergéncias contratuais,
aplicando-se a esses contratos administrativos tambérm a Lei 8.666/93.
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Destaque-se ainda que o art, 54, caput, da Lei delicitagdes determina a aplicagéo,
supletiva, dos principios da teoria geral dos contratos e das disposigdes de Direito
privado aos contratos administrativos, rcpresentando inequivoco reconhecimento dos
meios consensuais de solug:ao delitigios. A adogdo da via arbiral ndo implica em renuncia,
pelo Estado, da jurisdigfo. Evldentementc, esta continua sendo um monopolio estatal.
Os modos de resolugdo do litigio sio separados e, a principio, estanques, de tal forma
que nio logrando éxito na via: arbitral as partes podem recorrer ao Judicidrio, em estrita
obscrvancm a disposigio conshtucxonal contida no art. 52, XXV, que garante a apreciacdo
do Poder Judiciario de qualquer lesio ou ameaga a direito. A eleigiio do foro arbitral como
meio consensual de solugio de litigio nio elimina, nem prejudica a justiga, apenas
acrescenta uma alternativa ao apare]ho judicial do Estado, assoberbado de trabalho e,
emregra, mcapaz deresponder com decisdies céleres e oportunas as demandas contratuais
que possuam exprcssao patnmomal e que por isso, configuram interesses puiblicos
dlspomvels e passiveis de solugio por arbitragem. Assim, € possivel afirmar que a
questiio da _;und1c1dade da arbitragem em contratos administrativos ja foi recepcionada
pclo regime juridico administrativo.

‘ A consensualidade ja é reahdade na esfera administrativa. A natureza juridica
dos contratos administrativos &, na sua esséncia, consensual, na medida em que
somente vmcula—se 4 Administragio aquele que se interessa pelo objeto contratual e
pressupoe obter um resultado financeiro deste, evidenciando que a atividade
ad:mmstratlva nfo se resume apenas formas unilaterais e impositivas. O contrato
adxmmstratwo representa uma colaboragao reciproca, livremente assumida pelo

‘ part1cular epelo Poder Piblico. Essa & a principal diferenca entre contrato administrativo
eato adm1mstrat1vo este sim, impositivo e unilateral.

A busca de formas consensuais de solugdo de litigios com os particulares
toma a Adrmmstrag:ao mais legitima e atrativa para a captago de novos colaboradores
na persecucic do mteressc ptiblico. Mesmo nesta nova perspectiva, 0 processo
dcclséno da Adnumstra;:ao devera fundar-se na observincia dos principios da
legahdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, restando assim
garantidas todas as conquistas obtidas pelo reglme juridico administrativo.
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