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Prologo
1A Consulta

Consultam-nos sobre o cabimento de Argiiicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental no caso em que se requer a interpretagdo conforme 4 Constituicdo dos arts.
124, 126 ¢ 128 do Codigo Penal para o fim de pronunciar a inconstitucionalidade da incidéncia
dos dispositivos na hipotese de antecipagdo de parto de fetos comprovadamente
anencefilicos, declarando-se, para a gestante, o direito subjetivo de submeter-se ao
procedimento médico adequado sem necessidade de ordem Jjudicial prévia.

O quesito (nico apresentado a reclamar a presente manifestagdo opinativa
envolve, portanto, o cabimento da agio constitucional disciplinada pela Lei n° 9.882/
99 na hipétese referida. .

2 Estudo do Caso

2.1 Introdugio

A Lein®9.882, de 03 de dezembro de 1999, que regulamentou o art. 102, § 1°da
Constituigiio Federal’, dispde sobre a Argiligio de Descumprimento de Preceito
Fundamental perante o Supremo Tribunal Federal. In verbis:

Art, 1% A arglligiio prevista no § I' do art. 102 da Constituigdo Federal serd
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Piblico.
Pardgrafo inico. Cabera também argiiigdo de descumprimento de preceito
fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores 4 Constituigdo;
11 - fvetads)

(-]

Art. 4° Omissis

§ 1° Niio serd admitida argliicio de descumprimento de preceito fundamental
quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Depreende-se do texto legistativo a existéncia de trés requisitos para a argiiigio
de descumprimento de preceito fundamental: (i) ameaga ou violagdo a preceito

'O % 1°do art, 102 ¢a Constituigio de 1988, originalmente parigrafo unico, foi renumerado pela
Emenda Constitucional n® 3/93.
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fundamental, (i) causada por ato do Poder Publico, (iii) quando ndo houver outro meio
eficaz de tutela, Em que pese a controvérsia em torno da aplicagéio do inciso [ do
paragrafo (nico do art. 1° da supra mencionada lei, vislumbra-se ai um quarto elemento
a demandar manifestac#o: (iv) relevancia do fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei federal, inclusive anterior & Constituigio. Embora expressos, tais requisitos
ndo sdo claros em seu alcance, ensejando certa dose de cautela do intérprete.

Uma vez realizados os pressupostos na agio proposta, tora-se inquestionavel
o seu cabimento. Analisemos, entlo, cada um deles em cotejo com a situagdo aventada.

2.2 Ameaga ou violagitio a preceito fundamental

A primeira questdo que emerge a proposito da configuragio da ameaga ouda
violagdo a preceito fundamental envolve o conceito de preceito fundamental,
Duvidosos & época da promulgagio da Constituigdo, conceito e alcance da expressio,
reafirmados com a edi¢do da Lei n® 9.882/99, sdo hoje passiveis de concordancia na
doutrina e na jurisprudéncia,

Uma interpretagdo sistematica’ do Texto Constitucional oferece preciosos
elementos para a determinagio do que € preceito fundamental. Primeiramente, tem-se que
pode ser tanto uma regra quanto um principio,” eis que a Constitui¢do apresenta-se como

* Para uma leitura atuahizads da interpretagio sistemitica do direito, conferir a vbra: FREITAS,
Juarcz. A interpretagdo sistemdtica do direfto. 4°. ed., Sio Paulo: Malheiros, 2004,

! “Preceito & termo genérico whilizado tanto para designar regen ou dispositivo, como para designar
principio, seja ele expresso ou implicito no texto constitucionnl.” (MANDELLI JR, Roberto
Mendes. Argiiigdo de descumprimenta de preceito fundamentol: instrumento de protegio dos
direitos fundementais ¢ da Constituigdo. Sio Poulo: RT, 2003, p, 112) Sobre a distinglio entre
regras ¢ principios, vale a pena lembrar as consagradas lighes de DWORKIN ¢ ALEXY. Para
DWORKIN, “a diferenca entre principios e regras juridicas ¢ de natureza 1ogica. Os dois conjuntos
de padroes apontam parn decisdes particulares scerca da obrigagdo juridica em circunstdncing
especificas, mas distinguem-se quanto i natureza da orientagio que oferccem, As regras s3o aplica-
veis & maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma regra estipuld, entdo ou a regra € vilida, ¢
neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceito, ou ndo é valida, e neste caso em, nada
contrbui para a decisio,” (...) “A regra pode ter excegiics, mas se tiver, serd impreciso e incomple-
to simplesmente enunciar a regra, Sem eaumerar 0s excegtes. Pelo menos em teoria, todas as
exeegdes podem ser arrofadas ¢ quanto mais o forem, mais complete serd o enunciado da regra. Mas
o € assim que funcionam os principios (...). Mesmo nqueles que mais se assemelham a regrms ndo
apresentam conseqQéncias juridicas que s¢ seguem automaticamente quando as condigbes sio da-
das.” (...) "Os principios possuem uma dimensdo que as regras ndo ¥m - 3 dimensio do peso ou
importancia.” (DWORKIN, Ronald. Levande os direitos @ yerio, Tradugio de: Nelson Boeira. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2002, pp. 39-42) Uma releiturs dos consideragdes de DWORKIN ¢ ofere-
cida por ALEXY, que screscenta o caracterizagiio dos principios como mandados de otimizagio.
Classificando & distingdo de qualitativa, ALEXY dd especial relevincia para a forma come se
soluciona um conflito entre regras ou entre principios. Para tanto conceitua as normas, que por sua
estrutura, ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades
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um sistema aberto composto por ambas as espécies normativas.* Nao ¢ qualquer regra ou
principio, mas tio somente aquele fundamental, ou seja, essencial, basilar ao Estado
Democritico de Direito,’ que aponta para a identidade da Constituigdo. Encontram-se ai os
principios fundamentais da Repiblica (arts. 1°a4°, da Constituigio), os principios sensiveis
(art, 34, inc. VII, da Constituigdo), as clausulas pétreas (art. 60, § 4°, da Constituicio) e os
direitos e garantias fundamentais (Titulo 11 da Constituigio),* entre outros.

Juridicas e reals existentes, como principios, Portanto, principios sdo mandados de otimizagio que
estdo caractenizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus, e que, 3 medida
devida de seu cumprimento ndio so depende das possibilidades reais, senfio também das Juridicas.
Desta forma & colisdo entre principios ¢ solucionada com a precedéncia de um sobre ¢ outro sem
declaragio de invalidade deste que foi afastado na decisdo do caso concreto, (ALEXY, Robert.
Teoria de los derechas fundamentales, Traduglo de: Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, pp. 86-89). Sobre a difercnga entre regras e principios, conferir,
aindi: BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Traduccion de Carlos
Bernal Pulido. Colémbia: Universidad Externado de Coldmbiy, 2003, pp. 47-56; BARROSO, Luis
Roberto. “Fundamentos tedricos ¢ filosoficos do novo direifo constitucions] brasileiro: pos-mo-
dernidade, teoria critica ¢ pds-positivismo™. Revista da Academin Brosileira de Direita Constitu-
cional. 0° 1, 2001, pp. 41-54; BARCELLOS, Ana Paufa de. A eficicia juridica dos principios
canstiucionuis: o principio da dignidade da pessoa huntana, Rio de janeiro; Renovar, 2002, Pp-
40571 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direita Constitucional e teoria da Constituigdo, 3*
ed., Commbra: Almeding, 1999, pp. 1085-1099; AVILA, Humberta Bergmun. “A distinglio entre
principios ¢ regras ¢ a redefinigdo do dever de proporcionalidade”. Revista de Direito Administra-
fivo, n® 215, jan./mar. 1999, pp. 151-179; MORO, Sergio Fernando. Jurisdicdo constitucional
como democracia. S3o Paulo: RT, 2004, pp. 184-192; GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso
sohre @ interpretagao/aplicagde do direito. Sto Paulo: Malheiros, 2002, pp. 122-179.

* Sobre a nogo de sistema uberto de regrits e principios, valemo-nos da ligdo de CANOTILHO: “(1)
€ um sistema juridico porque é um sistema dindmico de normas; (2) ¢ um sistema aberto porgue tem
uma estrutur dinlogica (Caliess), traduzida na disponibifidade ¢ «eapacidade de aprendizagemy das
normas constitucionais para captarem o mudanga da realidade ¢ estarem abertas as concepeies
cambiantes da «verdaden ¢ da «justican; (3) ¢ um sistema normativo, porgue a estruturagio das
expectativas referentes o valores, programas, fungdes e pessoas, & feita através de normas; (4) ¢ um
sistema de regris ¢ de principios; pois as normas do sistema tanto poedem revelar-se sob a forma de
principios como sob & sun forma de regrus.” (CANOTILHO, op. cit,, p, 1085)

' “Entra, agui, o importincia da nogdo de Estado Democritico de Dircito, que, por agregar o
conjunto de conquistas da modemidade. nas trés dimensdes que possuem os diceitos fundamentais,
constitui, na revolugiio paradigmatica proporcionada pelo novo constitucionalismo do pos-guerra,
um verdadeiro plus normativo, no interior do qual o direito ¢ gerido pelo proprio direito, ¢ onde o
Estado deve, na sua organizagho, respeitar o conformaclo dos direitos sociais & fundamentais. Esse
plus normative, basicamente, ancora-se tanto no conceito ‘democritico’, como an necessidade do
tespeito aos direitos fundamentais, donde o realizagdo desses direitos tornam-se [sic] condiglo de
possibilidade para a propria caracterizaglio da demucracia. Os mecanismos de realizagho dos dirci-
tos fundamentais assumen lugar cimeiro no contexto do constitucionalismo do Estado Democrd-
tico de Direite.” (STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo constitucional ¢ hermendutica: uma nova
critica do Direito. Porto Alegre: Livrarin do Advogado, 2002, p, 638)

* “Com a cxpressdo preceitos fundamentais o legislador constitucional preteadey alcangar todos os
direitos e garantias fundamentais® Mas, nlo somente agueles que se encontram agasalhados na
declaragio de direitos; também, na minha avaliaglo, todos agueles direitos vinculados ao exercicio
das liberdades piblicas € aos direitos sociais, vinculados & dignidade humana, alcangando, assim, os
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Trata-se, entdo, de um rol exemplificativo e, afirme-se, mininio, pois se a tais
preceitos ndo pode ser negada a condiglio de fundamentais, outros, todavia, poderfio
ser descobertos pela comunidade aberta dos intérpretes da Constituigiio, para utilizar
expressio consagrada de Peter Hiiberle.”

Ora, limitando-se¢, o Constituinte de 1988, a enunciar a locugdo preceito
Sfundamental, acabou, por um lado, dificultando a aplica¢do da garantia constitucional
at¢ sua regulamentagdo.’ ¢ por outro, privilegiando a dimensdo democritica da
Jurisdi¢do Constitucional.”

O Supremo Tribunal Federal, enquanto 6rgdo jurisdicional maximo de protegdo
da Constituigdo, desenvolve um papel impar na construgdo do conceito de preceito
fundamental. Para tanto, deve levar em consideragdio, no desempenho da tarefa, o
escopo democratizador dos direitos fundamentais numa comunidade que ¢ desigual
ndo apenas do ponto de vista material, mas também cultural. "

fundamentos da Repiiblica, tal ¢ qual definidos no art. 1° da Constituigio Federal, suscetiveis de
descumprimento pelo Poder Piablico, oriundo o descumprimento de atos abusivos dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo ¢ Judiciario.” (MENEZES DIREITO, Carlos Alberta, Tendéncias do dirvite brasilet-
ro. a ampliogdo da jurisdigdo constitucional ¢ da protegio doy direitos do homem ¢ do cidaddo, A
Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, In MARTINS, lves Gandra da Silva (coord.). As verfentes do
direito comstitucional contempordneo. Rio de Janewro: América juridicn, 2002, p. 165) A proposite,
conferir também MANDELLI IR, ap.cit, pp. 117-118 ¢ 120, ¢ MENDES, Gilmar Ferreira, “Argli-
¢io de descumprimento de preceito fundamental: pariimetro de controle ¢ objeto™. In TAVARES,
André Ramos, ROTHENBURG, Walter Claudius (org.). Argiigdo de descumprimento de preceito
Sundamental: andlises G luz da Lei n" 9.882/99. §io Paulo: Atlas, 2001, pp. 128-129,

" HABERLE, Peter. Hermendutica constitucional; a sociedade aberta dos Intéepretes da constitui-
¢do; confribuigdo para a interpretagdo pluralista ¢ “procedimental” da constituigdo. Tradugio
por: Gilmar Ferreirn Mendes. Rio de Janeiro: Séegio Fabris Editor, 1997.

' Para alguns autores, ninda guando inexistente a lei regulamentadora da argiiigdo de descumprimen-
to de preceito fundamental as violagdes a preceitos fundamentsis devenam ter sido analisadas
nesta via. NJo cabe aqui discutir a tese. O que mmporta iembrar € gue tanto ontes quanto depois da
Ler n® Y.882/99, ndo ¢ a enumeragio de preceitos fundamentais considerada condigio de pessibili-
dade de conhecimento ¢ processamento do argticio de descamprimento de preceito fundamental,
Neste sentido, conferir STRECK, op.cit., p, 634,

YA auséneis dessa previsio confere & jurisprudéncia maior flexibilidade, permitindo nlteragdes
quanto 4 densidade axiclogica da norma cons-titucional, possibilitando acomoedar com mais facili-
dade mudangas na sociedade, aplicando 0 método da interpretagiio constitucional evolutiva, dei-
xando espago tanto para que um preceito constitucional passe a ser tratado como fundamental,
bem como para que deixe de sé-lo, pois os preceitos fundamentais decorrem da prépria histona
constitucional do Estado.” (MANDELLI JR, op.cir., p. 116) Nesse sentido, CLEVE, Clémerson
Merlin ¢ DIAS, Cibele Fernandes. “Argiiigio de Descumprimento de Preceito Fundamental”. Re-
vista de Direite da Procuradaria Geral do Estado dé Golds, n" 21, jan/dez. de 2001, p. 51;
ROTHENBURG, Walter Claudius. “Argiligio de descumprimento de preceito fundamental™. In
TAVARES, André Ramos; . Argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental. andlises
a fuz da lei n® 9.882/99. Sdo Paulo: Atlas, p. 212,

" MENEZES DIREITO nds lembra da ligo de Cardoso: “O grande juiz da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América [Benjamin Nathan Cardoso] ensinou, considerando o *questio sobre como deveria
decidir um juiz diante do conflito entre suas convicgdes ¢ as convicgdes da comunidade, diante da
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“A fungfio de um Tribunal Constitucional ou de uma Corte Suprema em matéria
de constitucionalidade das leis é a de zelar pela garantia dos procedimentos
institucionalizados aptos & geragio de provimentos estatais como mecanismo de tutela
da demoeracia.™!

E claro que o debate em si comporta a defesa de todos os pontos de vista;
porém, ao Supremo Tribunal Federal, aquele que vai dar a dltima palavra no
contencioso judicial, cumpre referendar o pluralismo incrente ao Estado
Democritico de Direito.'* Por mais dificil que a tarefa possa se apresentar, € preciso
considerar que a eficicia dos direitos fundamentais nio pode ficar restringida aos
nucleos de interesses da maioria.'!

Um espago que se pretenda democritico, ndo obstante, a legitimidade dos
atos plblicos, incluidos ai os normativos, administrativos e jurisdicionais, haverd de
guardar consondncia com o debate piblico, responsivel pela atualizagdo de significado

resposta de um seu colega, que indicava n predomindncia das convicydes pessoais do juiz’,
que: *Nio se verificard, provavelmente na pritica. Raro, na verdade, serd o caso em que nada
exista para inclinar o balanga, slém das nogdes contraditérias sobre o procedimento correto.
Se. eatretanto, o caso suposto aqui estivesse, creio que erraria © juiz que quisesse impor &
comunidade, como norma de vida, suas proprins idiossincrasins de procedimento ou de cren-
¢a."" (Op.cit, p. 164)

' CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza: Jurisdigdo Constiturional Democrdtica. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004, p. 439,

¥ "0 Estado Democritico de Direito, em que se constitui a- Repitblica Federativa do Brasil,
assegura o5 valores de uma sociedade pluralista (Preimbulo) ¢ fundamenta-se no pluralismo
politico (art, 1° V). A Constituigio opta, pois, peln sociedade pluralista que respeita o pessoa
humana ¢ sua liberdade, em lugar de uma socicdade monista que mutila os seres e engendra as
ortodoxias opressivas. O pluralismo ¢ uma realidade, peis a socicdade se¢ compde de uma plurali-
dude de categorias socinis, de clisses, grapos sociais, ccondmicos, culturais ¢ ideologicos. Optar
por uma sociedade pluralista significa acolher uma sociedsde conflitiva, de interesses contradi-
torios ¢ antindmices, O problems do pluralismo estd precisamente em construir o equilibrio
entre us tensdes multiplas ¢ por vezes contraditorias, em conciliar 9 sociabilidade ¢ o particuly-
rismo, em administrar os antagonismos e evitar divistes irredutiveis ™ (SILVA, José Afonso,
Curso de Direito Constitucional Positive, 21* ed., Sio Paulo: Matheiros, 2002, p. 143) Conferir,
ainda, BURDEAU, Georges. Traité de science politigue, 2* ed., T. 1 p. 185, T, 11 p. 169 ¢ T, VII,
Paris: LGDY, 1966 4 1977, pp. 559-56; HAURIOU, André. Droit constitutionnel et institutions
politigues, 5* ed., Paris: ed. Montchrestien, 1972, p. 226.

" “A maioria ndo pode dispor de toda a «legalidaden, ou seja, ndo Ihe estd facultado, pelo
simples facto de ser maioria, tornar disponivel o que ¢ indisponivel, como acontece, por ex.,
com os direitos, liberdades ¢ garantiss e, em geral, com toda a discipling constitucionalmente
fixada (o principio da constitucionalidade sobreple-se 2o principio maioritério). (...) O
principio maioritirio alo exclui, antes respeita, o ‘pensar de outra maneira’, o ‘pensamento
alternativo'. Noutros termos: o principio maioritario sssenta politicamente num ‘relativis-
mo pragmitico” ¢ nfo num *fundamentalismo de maiorias®, Parz utilizarmos as palavras de
um ex-presidente do Tribuna! Constitucional Alemfo: o pressuposto basico da praticabilida-
de do principio maioritirio é o auséncia de pretensdes absolutas de verdade.” (CANOTILHO,
op-cit., pp. 316-317)
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dos comandos estatais.”"** Na era tecnologica,'® em razio da velocidade com que as
relagdes sociais se transformam, nem € preciso que a época da edigdo da lei seja 1o
distante para que o intento original que a moveu, acaso aferivel, possa se apresentar,
eventualmente, como exigente de compreensiio atualizadora.

“Em verdade, apos a edigio da lei, esta assume tal autonomia que o seu
alcance e sentido serdo, efetivamente, definidos pela comunidade juridica, incluindo
as pessoas leigas de uma determinada sociedade. Um mesmo texto de lei, apos reiterada
interpretagiio, vai ‘amadurecendo’ seu sentido ¢ aleance, s¢ja no debate que se
estabelece nos meios de comunicagdo, seja na leitura que se faz nos Tribunais,™’

Nao se olvida que, com a complexizagiio das relagdes sociais, a tutela dos
direitos fundamentais tem apresentado crescentes dificuldades hermenéuticas em razio
das questdes delicadas que chegam ao Judiciario. A utilizagdo do principio da
proporcionalidade evidencia isso." Mesmo nestes casos dificeis é imperativo harmonizar

" "“Niio ¢ demais lembrar que o vidu ¢ muito mais rice e complexa que a melhor das eorias.
Portanto, cumpre, sim, manter o coerdncin dos postulados tedricos ¢ doutrindrios, mas nem poc
1880 esti-se autorizado o desprezar as exigéncing ¢ desafios que a experiéncia vai impondo §s

* condutas humanas e ay categorias Juridicas. Cabe 4 jurisprudéncia 3 ¢ no Judicidrio, a insubstivaivel

tarcfa de, observados os valores gue o direito nio pode descurar, atunlizor o sentido dos preceitos
legais ¢ a utilidade das formulagdes tedricas, ndaptande uns ¢ outras aos renovados fatos que a vida
ofercee todos os dins.” CLEVE, Clémerson Merlm. A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade
no direito brasileiro, 2* ed., Sto Paulo: RT, 2000, p. 255, )

1 “gidadiios e grupos, Orgos estilais, o sistema pablico ¢ 8 opmido pablica (..} representam forgas
produtivas de interpretagio (Interpretatorische Produktivkriific); eles so intérpretes constituci-
onais em sentido lato, atuando nitidamente, pelo menos, como pré-intérpretes (Vorinterpreten).
Subsiste sempre a responsabilidade da jurisdigio coastitucionnl, que fornece, em geral, a Gltima
palavra sobre 2 interpretagdio (com a ressalva da forgs normatizadora do voto minoritirio). Se se
quiser, tem-se oquw uma democratizagio da interpretagdio constitucional, Isso significa que a teoris
da interpretagiio dove ser gacantida sob a influéncia da teoria democrética, Portanto, ¢ impensivel
uma inteepretago da constitui¢do sem o cidadio ativo ¢ sem as poléncias pitblicas mencionadas. "
(HABERLE, op.cir., p. 14)

'* “Em grande parte, 2 tecnologia expressa a habilidade de uma sociedade parn impulsionar seu
dominio tecnolbgico por intermédio das institwigdes socinis, inclusive o Estado. O processo histd-
rico em que esse desenvolvimento de forgas produtivas ocorre assinala as caracteristicas da tecno-
logia e seus entrelacamentos com as relagdes sociais, Nao € diferente no caso dn revolugdo teeno-
togica atual, Ela origimou-se ¢ difundiu-se, ndo por acaso, em um periodo historico da reestrutura-
¢lo global do capitalismo, para o qual foi uma ferramenta basica, Portanto, a novy sociedade
emergente desse processo de transformagdes € capitalista ¢ também informacional.” CASTELLS,
Manuel. 4 sociedade em rede, vol. 1, 7. ed. Traduglo de: Roneide Vendncio Majer. Sdo Paulo: Paz
¢ Terra, 2003, pp. 49-50.

'" APPIO, Eduardo. lmterpretagdo conforme & Constitwigdo: ingtrumento de tutela jurisdicional
dos direitox fundamentals, Curitibn: Jurus, 2002, p, 30.

" © Supremo Tribunal Federal tem reiterado a aplicagio do principio da proporcionalidade como
meio de testar o racionalidade dos restrigdes aos dircitos fundamentais, Cita-s¢ como precedentes
anteriores 3 promulgagdo da atual Constituigio as decisdes proferidas no RE n* 18.331, Rel. Min,
Orozimbo Nonato, em que ficou assentado que "o poder de taxar niio pode chegor & desmedida do
poder de destruir”; na Representagiio n” 930, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, tratando dits condigdes
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s preceitos, sendo, restringi-los o minimo possivel. Seja qual for a circunstincia, as
vedagdes constitucionais expressas sdo barreiras intransponiveis, e dentre elas pode-
se citar a proibi¢do de o Poder Publico, em qualquer dmbito, estabelecer vinculos
religiosos (art. 19, inc. |, da Constituigio), de criar diferenciagdes entre brasileiros (art,
19, inc. [IL; art. 5° caput e art. 3% inc. IV, da Constitui¢do) e de discriminar direitos ¢
liberdades (art. 5% inc. XLI da Constituicdo). A suspeita de contrariedade a qualquer
destas situagoes dé ensejo ao mecanismo devido de tutela.

A ameaga ou violagdo de preceito fundamental nem sempre sera patente,
haja vista o intercdmbio valorativo que permeia as normas protetoras de tais direitos.
Ora, sendo certo que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos ¢ que seus
contornos dificilmente sdo aferiveis em abstrato, é preciso fazer uso de métodos
hermenéuticos arrojados para se identificar tanto o preceito quanto o ato ofensivo.
Nesse intuito cunharam-se os principios da intérpretagdo constitucional,
dentre os quais se ressalta o principio da unidade da Constituicae’®, o

de capacidade para o exercicio das profissdes: na Representagdo n” 1.077 (RTJ 112:34) ¢ na
Representaglio n® 1054 (RT) 110:937 ¢ ss.). A referéncin expressa a aplicaghio do principio veio a
neontecer ja sob a égide da nova ordem constitucional, na ADIn n®* 855-2, onde se discutin o
obrigacio determinady em lci paranacnse de pesagem de botijdes de gés & vista do consumidor no
momento du venda, com pugamento imediate da eventual diferenga a menor. Ainda em sede
cautelar, reconheceu o Supremo Teibunal Federal manifestar-se hipdtese de violaglo no principio
da proporcianalidade ¢ razoabilidade dag leis restritivas de direitos. Decisies dotadas de sentido
semelhante sio encontradas nas ADIn n® 1,158, n® 966-4, n® 958-3 ¢ n® 2.019-MC. O munejo da
técnica na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pode ser encontrado, ainda. no HC n°
71,374-4, sobre a possibilidade da conduglo coercitiva do paciente para collieita de material
indispensavel a0 exame de DNA em aghio de investigagdo de paternidade ¢ no MS 23.466, sobre
quebra de sigilo bancario, H4 ainda virios casos atuais em que transparece © manejo do principio da
proporcionalidade, Nijo cabe aqui trazer a lista exaustiva dos julgados da Suprema Corte brasileira
para demonstrar que oquele se apresenta ja como solugdo metddica incorporads oo cotidiano de sua
atividade jurisdicional. Sobre o tema, conferir: MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos Fundamentals
¢ conirole da constitucionalidade: estudos de direito constitucional. S8 Paulo: Celso Bastos
editor, 1998. pp. 67-83; STUMM, Raquel Denise. Principio da proporcionalidade no direito
constitucional brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995; pp. 89-93; SANTOS, Gusta-
vo Ferreira. O prinvipio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
limites e possibilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 157-200; SARMENTO, Daniel, A
ponderagdo de Interesses na constituigdo Federal. Rio de Janciro: Lamen Jiris, 2003, pp. 171~
193; CLEVE, Cldmerson Merlin, Contribuiicoes Previdencidrias. Nao-recolhimento. At 95, d, da
Lei 8.212/91, Inconstitucionalidade. RT, v. 736, 1997, pp. 521-526; BARROS, Suzana de Taledo,
O principio da proporcionalidade ¢ o controle de constitucionalidade das leis restritivas de
direitas fundamentais, 3* ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, pp. 104-130,

"* Tido como mais importante, o principio da unidade da Constitnigio significa que “a conexdo ¢ a
mierdependdncia dos elementos individuais da Constitnigho fundamentam a necessidade de olhar
nunca somente o norma individual, sendo sempre também a conexiio total na qual ela deve ser
colocads, todes as normas constitpcionais devem ser interpretadas de tal modo que contradigoes
com outras normas sejam cvitadas.” (HESSE, op.cit., p. 65) Disto pode-se relirar fundamento
tanto pirs inexisténcia de hierarquin normativa entre normas constitucionais, quanto para limita-
¢lo ou restrigio a direitos fundamentais ¢ pors a necessidade de harmonizagio de divergéncias entre
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principio da forga normativa da Constituigdo™ ¢ o principio da concorddncia
pratica®’

Importa ao intérprete resguardar a unidade da Constituigdo ¢ proteger sua
supremacia no ordenamento juridico. A jurisdigio constitucional cabe inegavelmente
o papel de instincia adequada para a garantia da coeréncia que as normas
infraconstitucionais devem guardar com o corpo da Constituigéio, no qual se encontram
os preceitos fundamentais.

No caso em aprego, em sede de argliicio de descumprimento de preceito
fundamental, alegou-se a violacdo aos seguintes preceitos fundamentais: (i)
dignidade da pessoa humana (art. 19, inc, 1V, da Constituig80); (ii) principio da
legalidade, liberdade e autonomia privada (art. 5% inc. 11, da Constituigdo); e (iii)
direito & saude (arts. 6° capur @ 196, da Constituigdo), Sem pretender entrar no
meérito da demanda, cumpre avaliar (1) se tais elementos configuram preceitos
fundamentais e (i1) se ¢ plausivel sua violagiio ou ameaca por ato do Poder Plblico
consubstanciada inclusive em decisdes judiciais fundadas em interpretaghio
inconstitucional de dispositivos do Cédigo Penal.

disposigBes de direitos fundamentars, Cf. STEINMETZ, Wilson Antonio. Colisdo de direitos
Sundamentals e principio da proporcionalidade. Porto Alegre: Livearia do Advogado, 2001, pp,
94-95; STUMM, op.cit., pp. 56-58.

0 principio da forga normativa da Constitwigho, segundo HESSE, indica que se deve dar peeferdn-
cia sos pontos de vista que proporcionam forgs de cfeito otimo as normas da Constituigdo.
(HESSE, gp.cit., p. 68) Sun inobserviincin no dmbito dos direitos fandamentais gera consequéncias
groves, comu afirma STEINMETZ: “A perda da for¢a normativa significaria fazer dos direitos
fundamentais, como no passado, meras declaragdes politicas, sem forga vineulante. Serta voltar ao
tempo em que esses direitos estavam a livre disposi¢do do legislador, apenas ganhando forga
Juridica gquando objeto de fei.” (STEINMETZ, op.cit,, p. 96)

M0 principio da concordincia pritica ¢ n harmonizagho, otimizagdo dos beas juridicos protegidos
constitucionalmente. Ensina HESSE: “D desenvolvimento da atualidade na resoluglio de problemas
Juridico-constitucionais torma necessiria geralmente ¢ em medida crescente comparaglo de direito
que, com razio, foi qualificada de parte integrante indispensivel da interpretaglio constitucional
moderna, Em conexfio estreita com isso ¢std o principio da concordiincia pratica: bens juridicos
protegidos juridico-constitucionalmente devem, na resolugdo do problema, ser coordenados um zo
otiteo de 1al modo que cada um deles ganhe realidade. Onde nascem colistes ndo deve, em ‘ponde-
mglo de bens’ precipitada ou ulé ‘ponderagiio de valoe' abstrata, um ser realizado & custa do outro.
Antes, o principio da unidade da Constituicio pde a tarefa de uma otimizagio: a ambos 0s bens
devem ser tragados limites, para que ambos possam chegar & eficlicin Otima, Os tragamentos dos
limites devem, por conseguinte, no respective caso concreto ser proporcionais; eles nio devem ir
mais além do que ¢ necessario para produzir & concordiingia de ambos os bens juridicos. *Propor-
cionalidade’ expressa, nessa conexdo, uma relagdo de duss grandezas varidveis e precisamente csta
que satisfaz melhor aqueln tarefa de otimizagdo, ndo uma relagdo entre uma ‘finalidade’ constante
¢ um ‘meio’ varidvel ou virios." (HESSE, op.cir, p. 66-67) BORNHOLDT atribui um conteddo
formal a0 principio da concordancia pratica, ao afirmar que “nfio possui ele um contetido proprio,
dependendo, ademais, da dogmatica particular de cads direito fundamental colidente. Simplesmen-
te, impord ele que nenhum direito seja sacrificado, devendo ser ao miximo otimizado,” (BOR-
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A partir dos dados tedricos explicitados, a constatagio patente € de que todos
08 preceifoy invocados encontram-se na base da identidade politica, social e cultural da
comunidade, residindo, portanto, no circulo dbvio dos preceitos fundamentais. De fato,
ninguém alegaria o contririo sem incorrer em grave risco de esvaziar o contetido material
da Constituigdo. Calha aqui 0 alerta de Cliudio Pereira de Souza Neto;

"Deve o método de interpretagiio buscar realizar o interesse piblico e o bom-estar geral,
inevitavelmente afetados pela concretizaglo das normas constitucionais, e ndo 56 s
aler @ preocupagdes com a corregiio formal dn operagdo silogistica, Para isso, torna-se
inevitdvel a utilizagio de teorias capazes de refletir sobre & constituicho niie s6 do ponto
de vista Iogico-formal, mas também sobre o prisma doy reflexos concretos da norma
constitucional interpretada ne realidade social,"?

Identificados os preceitos fundamentais, cumpre analisar a lesividade e sua
decarréncia de et do Poder Piiblico.

2.2 Decorréncia de ato do Poder Piiblico

Nio ¢ o caso aqui de discarrer sobre os atos do Poder Publico, seu conceito
ou natureza, Importa avangar,

Nio tendo a Constituigiio nem a Lei regulamentadora da argiligdo de
descumprimento de preceito fundamental especificado quais atos do Poder Piiblico
sdo sujeitos ao controle por meio de argligio de descumprimento de preceito
fundamental, resta claro que toda a gama deles ¢ abrangida, desde que estejam
configurados os demais pressupostos de cabimento.® Disto decorre uma conclusio
importante: nenhum ato emanado do Poder Pitblico, seja legislativo, administrativo ou
Jurisdicional, pode ser a priori excluido do controle via argiiigio de descumprimento
de preceito fundamental em razdo de sua natureza ™

NHOLDT, Rodrigo Meyer. Colisdo entre direjiox fundamentaix: metédica estruturante ¢ pondera-
¢do. Curitiba, 2001, 166 . Dissertagio (Mestrudo em Direito) — Setor de Ciéncins Juridicas,
Universidade Federal do Parzna, p. 146)

* SOUZA NETO, Cliudio Pereim. Jurisdigdo consfitucional, democracia e racionalidade pratica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 166,

# “Nola-se que o dispositivo nio disse, nem espeeificon qual dos Poderes Pablicos e nem tampouco
falou efo [sic] quais espécies de aton erundos destes Poderes serdo (serfam) objcto da ADPF, Em face
deste “siléncio eloqiiente’ quanto wos Poderes Publicos subentende-se que esia prescrigho abrange
tanto o proprio Judicidnio, come o Executivo e o Legishativo, ndo obstante a retiedneia do STF em
entrar/invadic 0 esfera‘fcompeténcia dos outeos em determinados aspectos *poiiticos’ que envolvam
preceitos fundamentais.” PAGANELA, Marco Aurélio, A argiiigio de descumprimento de preceito
fundamental no contexto do controle da constitugionalidude. Sio Paulo; LTr, 2004, p. 80.

* “A expressdo ate do Poder Pablico, snipminads melo legislador, deve ser compreendida em seu
sentido mais lato.” SARMENTO, Daniel Apuntam sios sobrs o argligho de descumprimento de
preceito. fundamentol, In TAVARES, André Ramos; ROTHENBURG, Walter Cloudius (org.). Argiii-
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E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal criou excegdes, tais como os
atos politicos, que, ainda que provindos de autoridade piblica, foram excluidos do
ambito de aplicagdo da arglligio de descumprimento de preceito fundamental.® O
mesmo ocorreu em relagdo ao cabimento de agdo direta de inconstitucionalidade contra
atos normativos anteriores & Constituicio™ e atos normativos secundarios”’

Bem se vé que a criagio ¢ a regulamentacio da argiligio de descumprimento
de preceito fundamental no sistema de controle de constitucionalidade pétrio trouxeram
novos horizontes nesta seara.® Enquanto mecanismo inovador, a argiligio de
descumprimento de preceito fundamental tem um campo proprio de atuagdo, ndo
coincidente com o que até ¢ntdo era objeto das agdes diretas,™

“mio ha equivaléncia on simeteix eptre o antigo obfelo dax agbes diretas (relativamente
anx preceitos fundamentais) ¢ a atual argilicda, ja que u esfera de Incidéncia desta
engloba também o impugnacdo de atos conceetos ¢ oté de atos ndo estalais, o que
nupca esteve inserido nus agdex genéricas de controle de constitucionalidade, assim
como omissdes, que tradicionslmente tambim nio tavant com remédio adequado,
sendo a partic da praprio Corfa de 1988

O caso em aprego ngo tem por objeto ato politico ou ato normativo secundario,
mas, sim, ato legislativo cuja interpretagdo e aplicagdo em tempos modernos ndo
lograram consenso acerca dos procedimentos médicos permitidos.

¢do de descumprimento de preceito fundamental: andlisex & luz da Lei n® 9.882/99. Sio Paulo:
Atlas, 2001, p. 91.

= ADPF (QO) 1-RJ, Rel. Min, Neri da Silveira, juig, em 03:02/2000. [nformativo STF 176,

* ADIn 02, Rel. Min, Paulo Brossard, j. em 06/412/1992; ADIn 129, Rel. Min. Francisco Rezek, J.
em 07/02/1992, DIU 28/08/1992; ADIn 454, Rel. Min. Marco Aurglio; ADIn 30, Rel. Min. Marco
Aurélio, julg. em 11/06/1997, DIU 15/08/1997,

T ADInMC 360-DF, Rel. Min. Moreira Alves; julg. em  21/09/1990, DJU 26/02/1993; ADInMC
1253-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, julg. em 30/06/1994, DIU 25/08/1995; ADInMC 1590-SP, Rel.
(para o scorddo) Min, Sepiiveda pertence, j. em 19/06/1997, DJU 15/08/1997.

" "De certa forma, a argligio de descumprimento vem completar o sistema de controle de cons-
titucionalidade de perfil relativamente concentrado no Supremo Tribunal Federal, uma vez que as
Questdes que até entio ndio pediam ser apreciudas no &mbito do controle sbstrato de constituciona-
lidade (agio direta de inconstitucionalidade ¢ agio declaratona de constitucionalidade) serfio objeto
de exame no dmbito do nove procedimento.” (MENDES, Argéicdo de descumprimento..., p. 135)
# ¥ a nova ler [Lei n® 9.88299] traz uma novidade em controle concentrado de constitucionalidade,
fazendo o pais se langar & frente mais uma vez neste campo, dando mais um passo em direglo g0
respeito 4 cidadania ¢ no Estado de Direito. Cria, a lei, um controle de ampla eficicia (erga omnes),
sobre atos ndlo legislativos ¢, também, atos municipais, [sto fica ¢laro quando, da leitura dos arts. 1°
e 2°, percebe-se que 4 lei se refere a “ato do poder piblico™, sem restrigGes categdricas.” BASTOS,
Celso Ribeiro ¢ VARGAS, Aléxis Galids de Souza, “Argliigio de descumprimenta de preceito funda-
mental”, Revista de Direito Constitucional ¢ Internacional, n® 30, jan/mar de 2000, p. 70.

¥ TAVARES, André Ramas. dryiiicdo de descumprimento de preceifo fundamental: aspecios essencials do
instituto na Constituicdo e pa Lel. In ; ROTHENBURG, Walter Claudius (0eg.). Argiiicio de descum-
primenta de preceito fundamental: andlises & fuz da Lel n* 9.852/99. Sio Paulo! Atlas, 2001, p. 46.
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Os enunciados normativos elaborados antes da vigente Constituiglio para
compor o tipo penal do aborto encaixam-se perfeitamente na hipotese de ato do Poder
Piblico impugnivel via argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, eis que,
quando aplicados aos casos de gestagdo de feto anencefalico, dio margem & construgiio
de normas de decisdo potencialmente ofensivas aos hodiernos contornos de certos
direitos fundamentais.

Nesta linha, quando observados atos legislativos e/ou jurisdicionais fundados
em interpretagdo desconforme & Constituicdo, divida niio haverd sobre a possibilidade
de ser objeto de controle concentrado de constitucionalidade.” Com isso protege-se
o preceito fundamental violado ¢ a seguranga juridica de uma s6 vez.

Na agdo proposta perante o Supremo Tribunal Federal nio se observa a
discussdo, certamente mais polémica, sobre a legalizagdo do aborto,™ ou seja, sobre se
a interrupdo da gravidez em todo ¢ qualquer caso, independentemente do motivo,
deve ser descriminalizada. Da mesma forma, ndo se estd questionando a
constitucionalidade do aborto quando indispensivel para salvar a vida da mie ou de
interrupglio de gravidez resultante de estupro.

Ninguém desconhece que a Constituigiio tutela o direito 4 vida, inclusive do
nascituro, Nessa linha, vérios direitos.fundamentais foram consagrados, como a proibigao
da tortura™ ou da pena de morte,* e como o direito de tutela da familia e da sociedade e
a proibigdo de violéncia e abuso de criangas e adolescentes.”’ Qualquer ato que encerre
prematuramente o desenvolvimento potencial de uma pessoa pode ser punido. No é
preciso tomar partido na discussio para se perceber que a anencefalia nfio se apresenta
COmo um afo, mas sim como um fato alheio a qualquer vontade e independente de
qualquer causa intencional. Este fato impossibilita o desenvolvimento do feto com vida,
ainda que as técnicas mais modemas da medicina estejam 4 disposigo.

' Ademais, 8 Lei n® 9.882/99 deixa explicita a possibilidade de controle de constitucionalidade de
interpretagdo judicisl de preceitos fundamentais ao dispor em seu art, 10, copul, que entre 08
cleitos possiveis' da decisio de argligho de descumprimento de preceito fundamental estd a
fixagio das condigbes ¢ modo de interpretagio de preceitos fundamentais, pare o que certamente
poderd se valer o Supremo Tribunal Federnl da interpretagdo conforme & Constituiglo ou da
declaraglo parcial de inconstitucionalidade sem redugio de texto. Neste sentido, conferir RO«
THENBURG, op.cit, p. 227.

* DWORKIN conceitua nborto como sendo o pritica de “matar deliberadamente um embridio
humano em formagdo™; uma opglio pely “morte antes que a vida tenha realmente comegado.” /n
Daminio da vida: aborto, ewtandsia e liberdades individuais. Tradugao de: Jefferson Luiz Camar-
go. Sto Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 01.

" Art, 8% Il - ninguém serd submetido o tortura nem 2 tratamento desumino ou degradante;

" At 5% XLVIl - ndo haverd penas: a) de morte, salvo em ¢caso de guerra declarada, nos termos
do art, 84, XIX; .

" Art. 227 - E-dever da familia, da sociedade ¢ do estado assegurar i crianga ¢ o adolescente, com
absoluta prioridade, o dircito 4 vida) & swide, 4 alimentagdo, 3 educagio, a0 lazer, & profissionalizagio,
& cultury, & dignidade, 0o respeito, & liberdade ¢ & convivéncia familiae e comunitiria, além de coloci-la
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminugdo, exploragiio, violéncia, crucldade ¢ opressio.
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A situagio descrita, sempre delicada, diante das distintas oticas dos distintos
Orgdos jurisdicionais, vem gerando inseguranga.

“Em um sistema dotado de orgdo de cupula que tem missiio de guarda da
Constituigio a multiplicidade ou a diversidade de solugdes pode constituir-se, por si
56, em uma ameaga ao principio constitucional da seguranga juridica e, por conseguinte,
em uma auténtica lesdo a preceito fundamental.”™

Nio se pretende discutir aqui o0 acerto ou ndo do entendimento segundo o
qual a interrupgdio da gestaglio de feto anencefilico € aborto; entretanto, ndo € dado
ignorar que inexiste regra especifica tratando do assunto - para permitir ou proibir -
em nosso ordenamento.

No mundo contemporineo, os principios constitucionais assumem uma
importdncia impar, irradiando™ seus efeitos por todo o ordenamento juridico para
conformar, desta feita, a interpretagdo de outras normas. Da mesma forma que as
lacunas do direito, que um dia autorizaram a discricionariedade do julgador, foram
gradativamente sendo combatidas ¢ repelidas, a adstric3o do intérprete aos principios
constitucionais foi se firmando como standard juridico vinculante para a fiscalizagio
de normas e atos infraconstitucionais.”

Sc a leitura das condutas tipificadas nos arts. 124, 126 ¢ 128 do Codigo Penal
em face dos preceitos fundamentais consagrados na Constituigio atual ndo comporta
a inclusdo nas hipoteses ali descritas da antecipagio do parto de feto anencefilico, as

» MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de Seguranga. agde popular, agdo civil publica, mandado
de injungdo, habeas data, ogdo direta de inconstitucionalidade, agda declaratiria de conxtituci-
onalidade, argiiicdo de descumprimenio de preceito fundamental, contrele incidental de normay
no direito brayifeira, 27, ed,, atual. ¢ compl, por Amold Wald ¢ Gilmar Ferreirs Mendes. Sio
Paulo: Malheiros, 2004, p, 444,

¥ Sobre o efeito de irrndiagdo dos direitos fundamentais, conferir ALEXY, op.eir, pp. 307-510,
STEINMETZ, Wilson Antdnio, A vinculogde dox particulares a direitos fundamentais. Sio Pavlo;
Malheiros: 2004, pp. 123-128.

H As criticas de DWORKIN a teorin positivista de HART desempenharam um papel importante
para o teoria dos principios, Em breve sintese, as principais caracteristicas du teoria positivista
{defendida por HART) refutadas por DWORKIN foram: (i) regras de direito =lo assim censideradas
pelo modo como foram criadas ou desenvolvidas, com o proposito de o poder piblico punir certos
comporamentos; (i) $0 hd obrigago legal se fundada em regra juridica vilida; (i) se um caso nio
pode ser decidido pelas regras juridicas que existem, a ele no se aplicard o direito. O maior
argumento de DWORKIN contra o império de regras do positivismo juridico € a existéncia de
outros standarts, como os principios e as politicas piblicas. Os principios sdo os requisitos de
justiga, cujo contetido admite com exclusividade ums dimensio de peso ou importincia, Para o
autor, nde hi como se falar em discricionaricdade do juiz para resolver um caso dificil (a0 menos
ndo no sentido que os positivistas dio & discricionariedade), pois as argumentagdes ¢ decisdes ai
apelam pura pringipios juridicos. Assim, indigna-se com teorias da deciso judicial que afirmam que
em hipotese alguma juizes devem “criar direito™. Isso allo teria cabimento principalmente pela
atividade de interpretagio e pela nccessidade de decidir os casos dificeis. Afirma que ndo hi tensio
entre originalidode judicial ¢ histona institucional, Cf, DWORKIN, op.cit., pp. 23-203.
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decisdes em sentido contrdrio, seja por este ou por outro fundamento, desafiam a
manifestagiio da Corte Constitucional. Temos ai um caso constitucional, possivelmente
dificil. exigente de solugio jurisdicional.

“Pode avorrer uma iesdo o preceito fundada em simples interpretagito Judicinl do texio
constitucional, Nesses casos, a comtrovérsia ndo tem por base a legitimidade ou ndo de
wma lei o de wm alo normative, max xe assenta simplesmente na legitimidade on nio
de uma dada interpretagdo constitucional. No dmbito do recurso extraordindrio, esxa
Situagdo apresenta-se come wm caso de decisdo judicial que contraria diretamente o
Constitwicdo (art. 102, 111, u).

Nido parece haver divida de que, diante dos termos amplos do urt. 1" do Lei n" 9882/
9, exsa hipdtese poderd yer objeto de urgiiicio de descumprinmento - lesdo o preceito
Jundamental resultante de ato do Poder Publico -, até perque se cuida de wma sitwogdo
trivial no dmbito de controle de constitucionalidade difuso,

Asstm, o ato judicial de interpretagdo direle de um preceito fundamontal poderd conter
uma violagio da narma canstinwcional. Nessa hipdtese, caberd a propositura da argilicio
de descumprimento para se evitar a lesdo a preceito fundamental resultante desse afto
Judicial do Pader Pitblico, nos termos do arr. 1" da Lei n° 9.882099, "%

Tendo em conta que o caso envolve preceitos fundamentais e que a aplicagdo
dos atos legislativos referidos tem revelado divida plausivel sobre o tratamento juridico
dado & antecipagdo de parto de feto anencefalico, conclui-se, neste ponto, estarem
presentes os dois primeiros requisitos apontados para o cabimento da argliicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

2.3. Subsidiariedade

Antes de mais, € preciso dizer que a configuragiio do pressuposto da
subsidiariedade somente comporta, no presente caso, uma excegdo condicional, qual
seja, a compreensio de que a técnica da interpretagio conforme & Constituigio, quando
aplicada a dispositivos pré-constitucionais desqualifica a hipdtese de revogacio ou
ndo recepgAo que autoriza a restrigdo do acesso & jurisdi¢do constitucional nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

Feita a ressalva, cumpre enfrentar o tema.

Embora ndo contemplada no texto da Carta Magna, a subsidiariedade foi
inserida pelo legislador entre os pressupostos de cabimento da argilicdo de
descumprimento de preceito fundamental, Ainda que sua constitucionalidade seja
questiondvel, ndo ¢ necessdrio aprofundar essa investigagdo para a conclusio do
presente cstudo. Basta lembrar que, uma vez admitida, a subsidiariedade deve ser
compreendida de acordo com o escopo da medida. Assim, tendo em vista a criagio
desta agio constitucional para tutelar preceitos fundamentais, seria inconstitucional
transforma-fa em instituto decorativo.

™ MENDES, Argiligdo de descumprimento..., p. 143.
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Neste sentido ensina MENEZES DIREITO:

“Ndo erelo que se deva minimizar ¢ argiicao peie foto de exisiiremt fantos outros meios
disporiveis, Deve ser consideradn a nntureza da argiiicdo ve xentido de que husca o
cumprimenta de determinado preceite fundumental. O objetivo & permitle a tetsacdo
da lexdo, devendo prevalecer a Jemperameonto wecessdrio para odmitir o argiii¢do
diante de um interesse refevante cupax de utorizar wma intervengdo imediata o
antecipuda do Supremo Tribunal Federal, se, par exemplo, mexmo disponivel ¢ utilizado,
o ouirg melo ndo se mostrar eficoz para cesyar ou reparar o descumprimento, "

Niio ha prejuizo deste entendimento se uma arglligdo de descumprimento de
preceito fundamental proposta deixar de ser conhecida em virtude da existéncia de
outro meio de tutela do preceito fundamental quando oferega resultado processualmente
mais satisfatorio.*’ Uma exigéncia quase irracional no sentido de que a subsidiariedade
da arglli¢io de descumprimento de preceito fundamental tome como referéncia toda e
qualquer medida judicial, inclusive o recurso extraordindrio, fatalmente tornaria inbcua
essa agdo constitucional, ferindo frontalmente a Constitui¢lo.®

Niio se busca delinear excegdes & aplicagiio do principio da subsidiariedade,™
mas tdo somente aplici-lo como deve ser. Para isso € preciso compreender a natureza
da argitigiio de descumprimento de preceito fundamental.

* MENEZES DIREITO, op.cir., p. 167

Y0 STF ji teve oportunidade de se manifestar sobre o alcance da subsidiariedade da argliigho de
descumprimento de preceito fundamental no julgamento da ADPF n' (4. em que se decidiu que o
outro meio hd de ser eficaz. Esse entendimento deve ser conjugado, simds, com o cariter principi-
ologico das normas constitucionais que Ihes caragieriza como mandados de otimizagdo, Assim, o
outro meio somente terd o condio de afastar o cabimento do ADPF se oferccer uma solugiio mais
cficaz pars o caso. A cxpressio destacada ¢ utilizadu por ALEXY para identificar nos principios a
qualidade de ordenar que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades
juridicas e reais existenwes, Cf. ALEXY, op.cir., p. 86,

W« nlo se torna desarrazoado afirmar que a exigéncia que a lei regulamentadors foz do esgotamento
das vias judicidriag pode tomar a ADPF indcus ¢ desnccessini, uma vez que existe o recuso extraordi-
nario como meio de levar #s discussdes aceren du violagdo de Constituigdo &té a mstincia maxima que
¢ 0 STE Aqui, # Iig@o do dircito slemiio podenia — ¢ ainda pode — ser aproveitsda, mormente em face do
que dispde o § 90, afinea 2, frasc 2, da Lei sobre o Bundesverfassungsgericht, onde se permite desconsi-
derur a exigdncia do esgotamento das viss judiciais. Ou seja, na Alemanha a excegdo surge quindo o
recurso constitucional ¢ de significado geral ou suceder a0 impetraste um prejuizo grave ¢ ireparivel,
caso scja remetido, Inicialmente, & via judicial,” (STRECK, op.eit., p. 642)

9 Art, 5%, inc. XXXV da Constituigho: *a Jei nflo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou
emeaga a direito;”

" Trgando um parlelo enire 1 ADPF ¢ o recurso constitucional alemio, CELSO BASTOS nos di i seguinte
noticia: *... na Alemanha, a doutrina ¢ assente no seatido de que quando 4 matéria versada no recurse
constitucional for de interesse geral, niio e exige 0 prévio esgotamento dos instdncias ordindrias, o que
representa wma excegdo 8o peincipio da subsidiancdade do Verfassungbeschwerde. Conforme observou Klaus
Schinich, citando devisio da Corte Constitucional ¢m matéria fiscal, nestas hipdteses 8 exaustio das vins
Judhicidnas ndo ¢ exigids, porque ‘a devisdo espernda (do recurso constitucional), além do caso concreto, i
eselarecer a situngio juridica de uma mudtiplicadade de casos que se apresentam de modo iiéntico.”" (BASTOS,
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A regulamentagio da argiliio de descumprimento de preceito fundamental
na Lei n® 9.882/99 atribuiu i decisdo nesta sede os mesmos efeitos daquela proferida
nas agoes direta de constitucionalidade e de inconstitucionalidade.** Vislumbra-se,
portanto, uma eficdcia geral, “pelo que a lei inconstitucional torna-se ineficaz para
todos e para sempre, @ ndio meramente nio aplicada em um caso concreto.”* Diante do
formato estabelecido na Lei, editada com os vetos presidenciais, a argiligio de
descumprimento de preceito fundamental assume inegével cardter de agdio constitucional
de controle concentrado de constitucionalidade.” Nada anormal, portanto, € a predugiio
de efeitos erga omnes™ ¢ vineulante™ no plano normativo nacional.™

Celso Seixas Ribeiro, “Argiligio de descumprimento de preceito fundamental e legistagio regulamenta-
dora”, /n TAVARES, André Rames, ROTHENBURG, Walter Claudius {org.). Argidipde de descumpri-
menia de preceita fundamental. analises @ tuz da Lel n® 9.852/99. So Paulo: Atlas, 2001, p. 105),
* At 10, § 37 da Lei n" 9.88299; A argliiclio de descumprimento atende também ds demais casacteris-
ticas do controle abstruto de constitucionalidade, dentre as quais podemos citar: a) & concentrado, na
medids em que apenas o STF dispde de competdncia quanto 30§ tos normativos federais ¢ estaduais, ¢
em face da Constituigho Federal, parn processar ¢ julgar o agdo diretn de inconstitucionalidade; b)
principal, na medida em que € suscitads por meio de uma agio sutdnomp que visa verificar, em tese, o
validade do ato nermativo; ¢ ¢) objetivo porque, “a margem de tal ou qual inferesse, tem em visia o
preservagdo ou a reconstituigio da constit@eionalidade objetiva, quando o que avulta & a constante
conformidade ou procura de conformidade dos comportamentos, dos nctos © das normas com s regRs
constitucionais”. (MIRANDA, Jorge. Manual de direito constinucéonal. 2 ed., Coimben: Coimben Ed.,
1988, tomo 2, p. 313). Cf. CLEVE, Clémerson Merlin. “Declaragio de inconstitucionalidade de
dispositivo nomative em sede de juizo abstrato ¢ efeitos sobre of otos singulares praticados sob sua
égide”. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n® 19, abcfjun. de 1997, p. 285,

“ CAPPELLETTI, Mauro, O controle judicial de constinicionalidade dax leiy no direito comparado.
TradugSo por: Aroldo Plinio Gongalves. 2% ed. Porto Alegre: Sergo Antonio Fabeis Editor, 1999, p. 119,
YA argiigdo de descumpamento de preecito fundamental decorreate de Constituigio Fedesal ¢, entio,
uma forma de controle concentrado de constitucionalidade, sobre atos (normatives ou ndo) do Poder
Publico, ai compreendidas todas a5 esferas federativas.” BASTOS ¢ VARGAS, opcit, p. 71

" MA eficicia ergs omnes significa que declaragiio da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da lei
50 estende a todos os feitos em andomento, paralisando-os com o desfazimento dos efeitos dus decisbes
neles proferidas no primeiso ¢aso ou com o confirmagio desses efeitos no segundo caso,” (SILVA, op.cit.,
p. 60) “Caracterizando um verdadeiro exercicio do direito de agdo, o julgamento efetuado pelo Supremo
Tribunal Federal refere-se 4 Jei em tese, ¢ o8 efeitos dessa decisio deverdo atingir a todas as hipoteses em
que possa haver sua incidéncan, vale dizer, a decislo que declara o inconstitucionalidade em tese € do akcance
erga omnes, ¢ reveste-s¢ do autoridade dn cois julgada erga omnes, obrgando, portanto, nllo 50 o Poder
Judicidrio, como todos os demais Poderes — Lepislativo ¢ Executivo”. (FERRARI, Reging Maria Macedo
Nery. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. 5* ed., Sio Peuio: RT, 2004, pp. 230-231)
@0 efeito vinculante, que represents, em esséncia, 3 imposigdo obrigatdria do cumprimento da
decisdo, constitui, no caso da agdo direta de inconstitucionalidade, decorréncia natural do sistema de
controle de constitucionalidade,” ZAVASCKI, Teori Albino, Eficdeia das sentencas na jurisdigdo
constitucional, Sio Paulo: RT, 2001, p. 53, Sobre o diferenga entre eficicia erge omnes e efeito
vinculante, conferi: CLEVE, A fiscalizacdo absirasa ..., pp. 240-259; FERRARI, op.cit., pp: 237-245;
CRUZ, op.cit., pp. 174-176; MARTINS, Ives Gandra da silvia ¢ MENDES, Gilmar Ferreim. Controle
concentrado de constitucionalidade: comentirios & Lei n. 9.868 de 10/11/1999. Siu Paulo: Saraiva,
2001, pp. 326-345. Sobre & coincidéncia dos fendmenos, conferir ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira.
Controfe de constitucionalidade de leis ¢ wios normatives. S3o Paulo: Dioléticn, 1997, pp. 93-94.

“ =, 0% efeitos produzidos pela decisdo no controle abstrato residem no plano normativo, Por
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“Apesar de o direito brasiieiro adotar um complexo sistemin misto de fiscalizagdo de
constitucionalidade, a argiicao de descumprintento ¢ um (nst 1o que plementa
esse sistema, o fim de implementar o proteglo da Constitwigdo e dox direitos
Sfundamentais. Portanto, @ argiicao de descumprimento de preceira fundamental estd
inserida em wm sistenm de fiscalizagio de constitucionalidade e preciva ser entendida
como parte desse sistema, devendo ser interpretada ¢ apticada em catejo com outros
instrumentos existentes nn dirgito brasileira que tambiém proporcianam ¢sse controle. ™"

Cumpre analisar em cada caso a existéncia de outro meio e sua eficicia. Nio
obstante, ¢ possivel delimitar a priori que 0 campo de investigagio ¢é o sistema de
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade. Aceitando-s¢ um temperamento nos
campos de incidéncia dos instrumentos ai inseridos, em que se verifica uma vedagiio
estabelecida pelo Pretorio Excelso de fiscalizagdo de direito pré-constitucional nas
acdes diretas, leia-se agdo direta de inconstitucionalidade ¢ agdo declaratoria de
constitucionalidade, a conclusio 16gica sobre o meio eficaz de protegio dos preceitos
fundamentais em jogo na aplicagdo dos dispositivos do Decreto-Lein® 2.848, de 07 de
dezembro de 7940, aos casos de intervengio médica na gestagdo de feto anencefilico
& 0 cabimento de argiligio de descumprimento de preceito fundamental.®* Com isso,
' restaria preenchido o requisito da subsidiariedade.

Apenas para nllo deixar sem mengdo, cumpre, brevemente, lembrar que
certamente ndo seria o caso de agdio dircta de inconstitucionalidade por omissio,
tendo em vista prima facie a patente ineficécia do instituto para o presente ¢aso que
reclama uma declaragfio vinculante do orgéo de ciipula do Poder Judic¢idrio sobre a
interpretagio dos dispositivos do Codigo Penal ¢ nio a mora do legislativo para inserir
qualquer nova regra. Sem contar que, para qualquer caso que reclame uma prestagio
positiva emergencial do Poder Piblico, ainda que seja a liberagdio de um procedimento
meédico para fins terapéuticos, a eficicia da acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao fatalmente, na forma que foi revestida de normatividade pelo Supremo Tribunal
Federal, configuraria um obstaculo para a tutela pretendida.

Nem se cogita a continuagdo de agbes individuais como meio eficaz por razdes
Obvias. Ora, € justamente das decisOes nestes casos que resulta a confusdo de
interpretagdes que se pretende findar por estarem, em tese, vivlando os preceitos

iss0, 0s atos singulares praticados com fundamenio direto na lei reputada inconstitucional ndo sio
automaticamente desconstituidos pela decisiv do STF. Os efeitos da decisfio, reitere-se, repousam
no plano da norma ¢ ndo no plano normado (fato constituido pelo ato singular ou conereto
praticado com fundamento na norma).” (CLEVE, A fiscalizagao abstrata.., p. 253),

* MANDELLI JR, ap.cit, p- 132,

2% ¢ o que ocorre, fundomentalmente, nas hipoteses relativas 20 controle de fegitimidade do
direito pré-constitucional, do direito municipal em face da constituigio Federal ¢ nas controvérsias
sobre direito pos-constitucional ji revogado ou cujos elcitos ja se exauriram, Nesses casos, em face
do nto-cabimento da agdo diretn de inconstitucionalidade, ndo 14 como deixar de reconhecer a
admissibilidade da arglligho de descumprimento.” MEIRELLES, op.cit., p. 442,
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fundamentais aduzidos. Ndo obstante, a durag3o dos processos, ainda quando se
maneja o Habeas Corpus, traz o risco eminente de ineficicia do provimento. Prova
cabal disso foi o desfecho do HC 84.025-6/RJ que teve em 1° grau deferida liminar, na
seqiiéncia revogada pelo Presidente da Camara e restabelecida pelo colegiado do
respectivo orgdio. Subiu ao Superior Tribunal de Justica que suspendeu os efeitos da
liminar ¢ finalmente chegou ao Supremo Tribunal Federal quando, porém, j4 era
impossivel a tutela requerida, eis que o feto anencefilico havia sido parido, falecendo
em menos de oito minutos apos. A eficacia do meio nesse caso deve necessariamente
ser cotejada com a celeridade do procedimento judicial **

As tnicas hipoteses que admitiriam um campo intercambidvel de cabimento
das agdes dirctas ¢ da argitic3o de descumprimento de preceito fundamental, e, portanto,
afastariam a aplicagfio desta (ltima, seriam (i) a mudanga na orientagio da Excelsa
Corte sobre a fiscalizagio abstrata de constitucionalidade de dispositivos anteriores a
promulgacdo da atual Constituigio, ou (ii) a compreensdo de que nas hipoteses em
que a utilizagio da técnica da interpretagiio conforme 4 Constituig@o, com a conseqiicnte
manutengdo da regra no ordenamento juridico, embora diminuida sua incidéncia em
um ou mais casos especificos, ndo se enquadraria no objeto ressalvado do controle
via agdo direta de inconstitucionaldade.

Sobre a aplicabilidade da técnica de controle de constitucionalidade nominada
de interpretag¢ao conforme a Constituigdo,” niio hi resisténcia doutrindria ou
Jurisprudencial digna de conhecimento. Ela estd consagrada, como bem leciona
BONAVIDES:

“A interpretagdo das leiv 'conforme a constituigdo’, se ja ndo tomou foros de método
autdmomo na hermengutica contempaordnea, constitui fora de toda a divida wmr principio
largamente consagrodo em wiriox sistemas constitucionuis. Decorre omt primeiro lugar

Y40 problema que s apresenta € quanto 4 celeridade dos meios existentes. Afinal, 3 todo direito
corresponde uma aglo judicial tendente a preservi-lo ou assegurd-lo quando violado." (BASTOS,
ap.cif., p.80) A protegdo a sér oferecida pelo ordenamento juridico para este especial viés do dircito
fundamental {violaglo ou ofensa cousada por ato do Poder Piblico) deve ser suficiente. Tendo em
vista o aphcagio imediata dos direitos fundamentais, infere-se um verdadeiro dever de atuggho do
Judicidrio parn garantic u protegdo razodvel aos preceitos fundamentais em jogo, Ndo se olvida que
o desejo ¢ necessidade de agilidade no andamento dos processos judiciais elevou & condigho de
direito fundamental sun mzodvel duraglo (Constituigio Federal, art. 5% ine. LXXVIIL — 2 todos, no
dmbito judicial ¢ administrativo, sio sssegurados o razodvel duragdo do processo e os meios que
garanlam a celeridade de sua tramitagio). Jamais poderd ser considerada razodvel duragio do
processo aquels que impossibilite o tutela. No caso de gestante de feto anencefilico, o prazo
miximo do processo ferd necessariamente que ser inferior mo restante de meses de gestagho
normal, porém ai 50 se estard dentro do prazo maximo. A dumgio razodvel deve ser ninda menor
para que haja efetividade. Desta forma, pode-se concluir, sem ditvidas, que inexiste outro meio mais
eficaz que a urgligio de descumprimento de preceito fundamental para o caso.

" Confeeir, entre outros, (i) no direito alemio: FRIESENHAHN, Emst. La giurisdizione castituzi-
onale nelio Repubblica Federale Tedesca, Milano, Giuffré, 1973, p. 92; BEGUIN, Jean-Claude. Le
comtrole de la constitutionalité déx loix em Republique Fédérale d'Allemagne. Paris: Econdmica,
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da neteceza ngeda dax Constuieaiedes, da erarynia das normas constitucionais « de
nnde promanc o reconhtecimento du superioridade da normi constitucional - ¢ enfim
do cardter de unidude que a ordem Joridica necexsariamente oxtenta.

Em riger non s¢ teata deowm principo de interpeeragido da Constituigio, may de wm
priveipio de imterpretagdo du lel ordingris de acordo com o Constitwicdo. "™

Os efeitos da aplicagdo da téenica em comento no caso sob andlise ndo geram
qualquer atrito com o que até entdo tem sido praticado,* eis que “‘por meio da interpretagiio
conforme [...] a Corte reduz/limita o campo de incidéncia dos elementos tipolégicos da
norma, por meio de interpretacdo restritiva”,*” tal qual se pleiteia para a alegada incidéncia
questiondvel dos dispositivos penais relativos ao abortamento que tem sido operada em
casos dispersos na jurisdicio patria. Ora, se “oportunidade para a interpretagio conforme
a Constituiglo existe sempre que determinada disposiclio legal oferega diferentes
possibilidades de interpretaglio, sendo algumas delas incompativeis com a Constituicdo™®
¢ se na argili¢io proposta permnte o Supremo Tribunal Federal argumenta-se com a ofensa
a preceitos fundamentais decorrentes de uma particular leitura dos dispositivos penais
que regem o0 aborto, a conclusdo logica € a possivel aplicagdo da referida téenica.

2.4 Relevincia do fundamentoda controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, inclusive anteriores A constituigiio

Esse dispositivo da Lei n” 9.882/99 tem gerado uma grande celeuma doutrinéria
por conta do difundido entendimento de que ele encerra uma modalidade adjacente de

1982, p. 1B5; HESSE, Konrad. Escrimos de derecho constitucional. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionnles, 1992, p. 50 ¢ Elementos de direito constitucional.,., p. 70; (ii) no direito
espanhol; ENTERRIA, Eduardo Gorein de. La Constiutcion coma norma y el tribunal constitucio
nal. Madnid: Civitas, 1991, p, ¥5; (ili) so direito italiano: JAEGGER, Nicol, “Sui limiti di efficacia
delle decisioni della corte costituzionale™. Rivista di Diritto Processuale. Padova, 1958, pp. 364-
383; MONTESANO, Luigi, “Norma ¢ formula legislativa nel giudizio costituzionale”™. Rivisa. di
Diritte Processuale. Padova, 1958, pp. 524-534, ZAGREBELSKY, Gustave, Lo giuxtizia costitu-
zionale, Bologna, 1l Mulino, 1982, p, 292, MANNO, Thierry di. Le juge constititionnel ¢t la
techique déy décisions “Interprétatives” en France ef en lalie. Paris: Econdmica, 1997; (iv) no
direito portugués: MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2° ed., Coimbra: Coimbea
Fd,, 1988, p. 232; CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes, op.cit,, p, 1225

' BONAVIDES, Pauly, Curso de direito Constitucional. 14% ed., Sio Paulo: Malheiros, 2004, pp.
517-518, Nio se pretende aqui discutir se a interpretagiio conforme € um principio constitucional,
um principio do interpretagio constitucional ou uma téenica de controle de constitucionalidade,
Sobre o temn, conferic APPIO, op.cit., pp. 27-37.

™ UA “interpretagio conforme’ € técnica conhecida do Supremo desde antes da Constituiglo de
1988." (CLEVE, A fiscalizagdo... , p. 263) .

¥ CRUZ, op.cir, p. 182, No mesmo sentido, VELOSO, Zeno, Controle de constitucionalidadse.
Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 123,

* CASTILHO NETO, Arthur de. Reflexdes criticas sobre a agda direta de constitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal. RPGR, n* 2, Brasilia, 1993, p. 14,
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argiligdo de descumprimento de preceito fundamental. chamada de incidental ** Para
os fins deste estudo, nio € necessdrio adentrar a questio.

W Niio hi um consenso doutrindrio sobre a existéncia de uma modalidade de ADPF autdnoma ¢ outra
incidental. MENEZES DIREITO assim entende: “Emborn prestigiads por autores de peso, ndo
creio que a Lei, com o veto o inciso 1l do art. 2°, sutorize interpretagdo que admita 4 possibilidade
de propositura da argliglo incidenter tantum, A asgiligio incidental niio estd cogitada no texto em
vigor. Se ndo tivesse havido o veto, seria possivel sdmiti-la. Mas, a interpretagdo construtiva, no
caso, nio me poarece, com respeitosa vénia nos mestres que entendem em sentido contririo,
adequada. A tanto ndo chego com a leitura do purdgrafo Gnico do art. 1% Os expressamente
legitimados podem, sim, propor o argllicio naqueln hipotese, com o prova de que existe o contro-
vérsin judicial relevante sobre o aplicagiio do preceilo constitucional, mas ja considerando as
decisties judiciais existentes, ussim, por exemplo, aquelas decorrentes de numernsas medidas |mi-
nares enfrentando o oplicagdo de preceito fundamental. A admissio da argdicho incideatal, no rigor
do doutring, por outro lado, levaria, necessarinmente, a amplior o rol dos legitimados para propo-
la, 0 que, também, nlio me parece possivel. A hiphiese de os legitimados vpreseéntarem o argiigio
estando em curso a agdo judicial é, ainda, arghigdo na modalidade direta, nlio incidental, que weria
aquela, ¢ somente aquels, que qualquer das partes ou o proprio orgdo judicial poderia suscitar, como
no caso do incidente de inconstitucionalidode nos Tribunais. Na minha compreensdo, nio ha
argiiigio incidental, mas, sim, & possibilidade do deferimento da medida liminar que afinja processos
em andamento, efeito possivel, mas niio pecessirio, porque o comando fegal apenas determing que
elu podera consistir. O fato de atingir processos em andamento, b meu juizo, nio configura a
modalidade incidental, nos termos do texto em vigor.™ (op.cit., p. 169) Em sentido contririo,
entende ANDRE RAMOS TAVARES: “Hi uma argiligio incidental, so lado daguela exercida por
agdo, porque @ controvérsie com ‘relevante fundamento” & qual faz menglo o pardgrafo Unico do
art, 1* 50 pode ser aqueln que se apresenta em juizo, ¢ nldlo qualquer contravérsia que se instale entre
particulares. A ‘controvérsia’, no sentido téenico, ¢ aquels instaurada perante o judicidrio, ou
levada ao conhecimento deste, Auxilin o reconhécimento dessa modalidade a apreciagio do dispos-
to no ingiso V do art, 3° da Lei de Argligdo, que exige que se apresente, conjuntamente com a
petigio micial, se ‘for o caso, a comprovaglo de existéncia de controvérsin judicial relevante sobre
a aplicagdio do preceito fundamental que se considera violado." O campamento do artigo impde-se
apenas para a argliigio incidental, Dal a eventualidade (‘se for o caso') da aplicagio do mesmo.”
(op.cit., p. 64) E preciso, no cntanto, deixar claro que, sejz qual for o entendimento, ndo hi
fundamento para uma separagio de hipdleses de cobimento. Neste sentido, afirma MANDELL! JR
que mesmo entendendo existir uma modalidsde de arglicio de descumprimento de preceito funda-
mental gutdnoma e owtra incidental, ndo hi restnglo do cabimento de uma ¢ outra no art, 1° do Lei
n® Y.8ELYY, como se o caput identificasse uma ¢ o pardgrafo dnico outra. “Essa correspondéncia
nio se justifica, pois limitania os objetos sindiciveis de cada arglicdo. Adotada essn posigdo, nio
seria possivel, por exemplo, a argliigio puténomn que tivesse como objeto lei anterior & Constitui-
¢do; nem mesmo o arglicdo incidental de ato concreto (ndo normativo) do Poder Pablico. A
restrigio do objeto nido se harmoniza com a finalidade da argllicio que pretenden superor a jurispru-
déncia restritiva do STF que se formou em torno do objeto da agio direta de inconstitucionalidade,
ndo admitindo o controle concentrado de constitucionalidade do direito municipal e do direito pré-
constitucional.” (MANDELLL JR, op.cit,, pp. 106-107. Conferir ainda SOUZA, op.cit., p. 436)
ROTHENBURG concilia os entendimentos aduzindo que “os textos devem ser compreendidos
como informadores de uma mesma norma, que traga o perfil completo da arglicio de descumpri-
mento de preceito funda-mental, em ambas a3 modalidades (direta ou incidental), estabelecendo que
0 objeto poderd ser, em qualquer caso, ato do Poder Publico, compreendidos ‘lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituiglo®, desde que seja ‘relevante o
fundamenta da controvérsia constitucional' " (ROTHENBURG, op.cit., pp. 206-207). E arrema-
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Ja foi aludido no item II que os atos jurisdicionais enquadram-se no conceito
de atos do Poder Piblice ¢ que a interpretagdo de atos legislativos na construgio de
normas de decis@o pode gerar lesdo a preceitos fundamentais.” Assim, mais do que
explicitar tal circunstdncia, o inciso I do pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n® 9.882/99
serve para a emergéncia do controle de constitucionalidade dos atos normativos
municipais ¢ outros, em qualquer esfera, anteriores & Constituigdo. O dispositivo em
comento pode ser compreendido, entdo, como uma tentativa de exemplificar os casos
de cabimento de argitigio de descumprimento de preceito fundamental mais sujeitos a
resisténcia dowrindria e jurisprudencial,

ta: “a condigho de admissibilidade da relevincin da questio constitugional aplica-se a nmbas as
modalidades. Com isso, cresce o margem de apreciagio do Supremo Tabunal Fe-deral™ (1bid., p.
210). Apenas para contnbuigdo no debale entre aqueles que ncestam o existéncia de duns modalida-
des distintas de argliglo de descumpriments de preceito fundamental, faz-se necessdria @ seguinte
colocagdo. Se o arglivio de descumprimento de preceito fundamental veio justamente & propiciar
o controle de coastitucionalidade nos cases em gue as outras agdes do controle abstrato ndo
alcangavam, ndo haveria razdo dé ser para uma pretensa auto-constrigio de seu cabimento, pois,
como disposto na Lei n* 9.882/99, cla ja é instrumento subsidiario, Esta subsidiariedade, no entan-
to, nio pode ser usada contra ¢la mesma, Nio ¢ plausivel deixar de admiti a arglicio de descumpri-
mento de preceito fundamental autdnoma por que cabivel argliigdo de descumprimento de preceito
fundamental incidental. “Imaginemos que o requisito da relevancia do fundamento da controvérsia
constitucional se aplicasse openas a arglliglo ncidental. O Supremo Tribunal Federal perderia a
oportunidade de poder recusar arglicdes diretas de diminata relevincia, Para ambas as modalidades
de argiiigio (tanto a dircta gquanto 2 inci-dental), ¢ certo gue se exige o descumprimento de preceito
fundamental, ou seja, 0 Supremo Tribunal Federal avaliara a fundamentalidade do preceito consti-
tuctonal descumprido. A svaliagio da releviincia da controversin constitucional completa csse
quadro de apreciagho discriciondrin - verdodeira filtragem realizada pelo Supremo Tribunal Federal.
Logo, nio tem sentido o Supremo Tribunal apenas poder avaliar essa relevdncia em relagio &
arghiclio incidental e ndo também em relagho & arglicdo direta. Se ‘fei ou ato normativo federal,
estadual ou munici-pal, incluidos os anteriores a Constituiglio® fossem objétos exclusivos da argii-
¢do incidental, estariamos esvaziando desmesuradamente & argli¢do diretn, excluindo indevida-
mente s afos normatives da compreensiva expressio ato do Poder Piblico (constante do caput
do art. 1). Também nilo termn sentido retirar do argQigdo direta a possibilidade de discutir o descum-
primento de preceito fundamental por atos normativos de quaisguer esferas da federagio, cluidos
us pré-constitucionais. Esses otos jd podem ser objeto do controle concreto ¢ difuso de constituci-
onalidade: veja-se que o art, 102, inciso 111, da Constituigdio, ndo restringe o cabimento de recurso
extraordindrio.” (ROTHENBURG, op.cit., pp. 204-205)

“ *A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas ¢ confusbes jurisprudenciais decorrentes dos
pronunciamentos de miltiplos drgios pode configurar uma amesga a preceito fundamental (pelo
menos, to du seguranga juridica), ¢ que também estd o recomendar uma leitura compreensiva do
exigéncia oposta 3 lei da argllicio, de modo a admitir o propositura da a¢do especial toda vez que
uma definigio imediata da controvérsia moestrar-se necessario porn ofastar aplicagdes erraticas,
tumultudrias ou incongruentes, que comprometam gravemente ¢ prncipio da segurange juridica ¢
a propria idéia de prestagio judicial efetiva, Ademais, a auséncia de definigio da controvérsia - ou
a proprn decisdo prolatada pelas instincias judiciais - poderd ser o concretizaglo da leslo a preceito
fundamental.” (MEIRELLES, op.cit., p. 444)
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O que importa nesta previsdo legal € a explicitacdo de que as controvérsias
envolvendo preceitos fundamentais com certa proeminéncia axiologica simplesmente
alio devem deixar de ser analisadas pelo orgdo de chipula do judicidrio patrio, em
virtude da grande comogiio social que geram.” E o caso da antecipagdo do parto de
fetos anencefilicos.”

“Cumpre, no particular, nio olvidar gue um dos objetivos que inspirou a
criagio da ADPF foi o de possibilitar a antecipagdo de decisdes do Supremo Tribunal
Federal sobre temas constitucionais relevantes, que, antes desta agdo, sO poderiam
ser examinadas pelo Supremo depois de muito tempo, apos longas batalhas judiciais,
quando j4 instalado um deletério clima de inseguranga Jjuridica,™

Mesmo para aqueles que vejam ai um quarlo requisito para o eabimento da
agio constitucional, nfio haveria Gbice na admissibilidade do pleito relativo 4 antecipagdo
terapéutica de parto de feto anencefalico. Para tanto, sequer seria preciso dispender
muitas palavras para indicar a relevincia da controvérsia. O interesse pliblico na solugiio
da sensivel questdo ja torna imprescindivel o pronunciamento da Corte Suprema.*
Niio obstante, reitera-se que ainda assim os demais pressupostos restam configurados,

“Nio basta, pois, que haja relevante controvérsia: o que & necessirio
demonstrar, como ponto principal, & que a controvérsia tenha por base a discussio
acerca da violagio de preceito fundamental."™

Nio se perca de vista que a configuragio de um quarto requisito para o
cabimento da argiigio de descumprimento de preceito fundamental deve ser
compreendido em cotejo com todos os dispositivos da Lei n°® 9.882/99, os quais ndo
contemplam de modo expresso sequer sua indispensabilidade (mas sim um “também”™),
quanto mais sua exclusividade para qualquer espécie de agio que se venha a admitir

W O Supremo Tribunal Federal tem cesta discricionariedade parn conhecer das argllighes de descum-
primento de preceito fiundamental, a gunl decorre “do fata de que toda Corle que exerce a jurisdigdo
jurisdicional [si¢] nio ¢ somente um orgio Judicifirio comum, mas orgho politco diretivo das
condulas estatais, uma vez que interpreta o signiticado. dos preceitos constitucionuis, vinculando
todas 45 condutas dos demais drglos estalais & como ol deve prionzar 0z ¢asos de relevante
interesse piblico,” MORAES, Alexandre de. Comentarion 4 Lei n* 9.882/99 — Argliigio de descum-
primento de preceito fundamental. In TAVARES, André Ramos; ROTHENBURG, Walter Claudius
(otg.). drgliicdo de descumpri de preceifo fund: tal: andlises & tuz da Let n® 9.882/99,
Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 29,

9 % o Tribunal podérd conhecer da arglligho de descumprimento toda vez que o principio da
segurangn juridica restar scriamente ameagodo, especialmente ent razBo de conflitos de interpreta-
¢io ou de incongruéncias hermenduticas causadas pelo modelo pluralista de jurisdigio constitucio-
nal." MEIRELLES, op.ci., p. 4406,

“ BASTOS, Argilicao de descumprimento. .., p. 104.

= of ficil de ver também que # formula da relevincia do interesse publico para justificar » admissio
da argliigio de descumprimento (eyplicita no modelo alemiio) cstd implicita no sistema criado pelo
legislador brasileiro, tendo em vista especialmente o cariter marcadamente objetivo que se confe-
rist a0 instituto.” {MEIRELLES, op.cit., p. 446)

# STRECK, op.cit,, p. 643,
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na doutrina ¢ jurisprudéncia. Desta forma, parece que o mais acertado € compreender
que a relevincia da controvérsia constitucional configura-se como um requisito
complementar a corroborar a autoridade do Supremo Tribunal Federal para conferir
uniformidade de tratamento juridico ds questdes constitucionais mais sensiveis.

3 Conclusio ¢ Resposta a0 Quesito Unico

Isto posto, responde-se ao quesito proposto afirmativamente, ou sgja,
apresenta-se a argilicio de descumprimento de preceito fundamental como meio
processual habil para tratamento do caso da antecipagiio de parto de feto anencefilico,
inclusive para que o Supremo Tribunal Federal possa decidir com cardter vinculante e
efeito contra todos.

E o que nos parece.

Curitiba, 19 de abril de 2005,
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