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1 A Evolugio Conceitual dos Direitos Fundarentais

A ciénceia juridica, na época contemporéinea, tem voltado as suas preocupacdes
para destacar, com o médximo de intensidade, os direitos fundamentais da cidadania.

Ha doutrinadores que afirmam, com absoluta razfio, ser o Séeulo XXI o da
implementagdo dos valores dignificadores da pessoa humana e da valorizagio do
cidaddo. Alertam que a humanidade, nos séculos nteriores, voltou-se para a construgdo
do renascimento cultural, para a implementagdo da revolugiio industrial, para as
conquistas dos direitos trabalhistas, para o avango tecnolégico, especialmente, na
drea das comunicagdes e da informdtica (a exemplo do (ltimo século), Nunca, porém, 0
Estado, 0 homem e a sociedade, de mios dadas, langaram-se na missio de fazer com
que a dignidade da pessoa humana ¢ a valorizagio da cidadania fossem expressio
maior de suas atuagdes.

Néo podemos deixar de lado, no contexto dessas idéias, a necessidade de
serem consagrados, na doutrina, no ordenamento juridico positivo, no campo
jurisprudencial e, especialmente, na prética cultural dos povos, o respeito integral
pelos direitos fundamentais do contribuinte.

* Ministro do egrégio Superior Tribunal de Justiga, Sécio Honordrio da Academia Brasileira de
Direito Tributirip, Professor (aposentado) da UFRN, Professor de Pos-Graduaglo e Palestranie no
Brosil ¢ no Exterior.
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No exame dessas modificagdes a serem introduzidas no ambiente politico-
juridico das Nagdes, urge enfoque central e imediato para os variados aspectos que
envolvem a evolugéio conceilual, no campo do direito, dos direitos fundamentais.

Temos afirmado, em razdo desse despertar, que hé necessidade primordial de
os direitos fundamentais serem analisados com o propésito de ser inserida, no dmbito
cultural do exercicio da cidadania, uma constante movimentagfio da sociedade, em
todos os niveis, para o cumprimento das regras estruturais que os regem,

Estamos convencidos de que, na época atual, a humanidade csta
preocupada com os acontecimentos de desagregagio da sociedade que estdo
zflorando, de modo assustador, neste século, pelo que os direitos fundamentais
da cidadania ocupam espago de destaque no contexto da busca de ser construido
¢ de ser exercido um regime politico democratico que, realmente, produza efeitos
concretos e determine o alcance dos anseios buscados pelos que integram as
camadas sociais formadoras de cada Nagdo.

Esse fendmeno, de ordem global, vincula-se ao fato de que as linhas tedricas
da democracia presentes no século XXI necessitam de uma reflexiio para determinar
modifica¢lics em suas estruturas. |

Defendemos que a ciéncia juridica, em relacionamento com outros ramos
cientificos (ci@ncia politica, especialmente), tem por obrigagdo estudar os aspectos
referentes 4 formagio de uma democracia para o século XXI, com ou sem imposigdes

legais, porém, adotando preceitos que consigam estimular e sensibilizar os dirigentes da-

Nagdo e, também, os cidaddos no sentido da compreensio de que uma nova era, envolvida

por graves questionamentos no campo das liberdades, das mudangas institucionzis,,

dos anseios do homem individual e grupal e da tecnologia, esté presente, necessitando,
portanto, receber, de imediato, principios que regulem essas diferentes relagdes no campo
das atividades humanas, sob pena de o caos instalar-se no contexto social,

- De hi'muito persiste a afirmagdo de que o conceito fundamental de derocracia
se assenta na real participagdo do pove .10 exercicio do poder, sob a forma de que csse
poder € exercido por alguém em nome de quem o elegeu.

Na verdade, em retrato tedrico, nada mais perfeito do que o povo participando
do poder e o sustentando pela via da sua contribuigio tributaria, tudo par atingir a
concretiza¢io das suas necessidades de impor seguranga, salide, educagio, amparo 4
crianga, a velhice, a0 adolescente, ao deficiente fisico, ac meio ambiente, consumando-
se com o respeito & dignidade ¢ & liberdade de cada ser humano.

' ‘Abrimos espago especial, nesta fase de nossa exposigdo, para cometer
apropriagfio das idéias expostas pelo Ministro Edson Vidigal, no dia 18 de margo de
2003, ao agradecer homenagem que lhe prestou o Colendo Tribunal Superior Eleitoral,
quando questionou a consisténcia das estruturas sustentadoras da democracia.
Afirmou, com prcclsﬁo induvidosa, 2o nosso pensar, que:

“A con.rlnwo democninca ¢ obra de prazo cerio, ¢ larefa inacabavel que 56 se realiza
na afirmagdo colidiana de todos ds seus valores.
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Ac longo dos séculos, em meio a tantas lutas e muito sangue, a humanidade soute
vencer a intolerdncia e se con de que fe na convivéncia fraterna e respellosa,
sendo todos iguais perante a lei, é possivel a paz.

A tumanidade civilizada tem feito questdo de viver sob o Estado de Direito Democrdtico,
Esta fol também a nossa escotha no Brasil,

Nas, juizes; nos, advogados; nos, ministério publico, nés todos, operadares do direito,
temos mais compromissos e responsabilidades para com o Extado de Direito Demacratico
do que os demuis da sociedade. Isto porque cabe a nds, em especial, fozer funcionar a
democracia, cm seus dircitos ¢ garantias, em fuvor de tados os hrasiiciros,

Por isso, nda podemos consentir em qualquer canspiragdo, por minima que parega,
contra o democracia,

As idélas mas esturdo sempre em duelo aberto conira as idéias boax™,

Acrescentamos que, como € plenamente sabido, em nenhuma Nagdo os
aspectos juridicos e politicos formadores de conceito de democracia convivem em
harmonia com a realidade administrativa cxercida pelos poderes constituidos, pelo que
os séculos jd vivenciados de culto a esse sistema de governo demonstram a ilusdo
parcial das idéias construidas e defendidas para tio importante entidade politica.

A democracia experimentada pelo povo durante o século XX espelhou um
regime politico longe de se pautar na soberania popular, na liberdade eleitoral, na diviszo
e autonomia dos Poderes, na legalidade, na moralidade, no controle dos atos
administrativos praticados pelas awtoridades, no respeito & dignidade humana, A cidadania
¢ em um sistema tributdrio que tenha o homem como o centro de suas preocupagdes.

E, portanto, desnecesséria a revisio aprofundada dos fatos acontecidos
durante o periodo secular que se inicia, para a comprovagdo do afirmado, tendo em
vista que todos os agentes da comunidade sentem os efeitos da n3o-obediéncia &
realizagio dos seus anseios € & concretizagdo das suas necessidades vitais.

A doutrina politica da democracia cristd, por exemplo, n#o se transformou em
realidade, haja vista que ndo foram conciliados os imperativos da fé quando examinados
com os verdadeiros principios democraticos, essencialmente os que pregam a
igualdade, a fraternidade e a liberdade do ser humano.

Os postulados das diversas formas de democracia nfio se converteram em
realidades. O resultado colhido neste inicio de século € que, ndo obstante os aplausos
oferecidos ao regime democrético, tomando como exemplo o Brasil, ndo obstante os
pontos negres dos momentos ditatoriais vividos pela Nagdo no curso dos tltimos cem
anos, a cidadania convive com o mais alto grau de inseguranga, com a auséncia quase
total de protegdo a saude, 4 velhice, aos adolescentes, as criangas, & educagdo, sem a
entrega de uma prestagdo jurisdicional adequada e com uma carga tributdria que gera
inquietagdes sociais e desniveis sociais,

Q exame do panorama social da era contempordnea identifica a sociedade
atravessando uma tensio envolvida pela chegada do atual século.

Esse estado emocional inédito estéd afetando as relagdes entre as pessoas
e foi identificado, em periodo anterior, em trabalho elaborado por Sérgio Villas
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‘Boas, sob o titulo “Tensdo pré-milénio”, publicado no jornal Gazeta Mercantil, p.
2,'12-13 jun.'1999, Caderno Leitura de Fim de Semana. Extraio trecho de tal ensaio
para meditagio:

i

"0 mundo estd atravessando um periodo de tensdo pré-milénio, com lodos os
desconfortos, (rritabilidades, fudigas, tormentas, mou humaor e, acima de tudo, medo.
Terrores, geralmente infundados. Profecias ¢ noticidrios de TV formam um coro que
reforga a nova TPM ¢ produr uma repeticdo estafante; fome, miséria, guerras, assulios,

| assassinatos hediondos, trafico de drogas e de influéncias, corrupgdo, impunidade,

protecionismos, sonegag¢ées (48% do que a governo arrecada vem do irabalho
assalariado: calcula-se que USS 825 bilhdes circulam no pais sem pagaor impostos);
precdria sociabilizagdo (taxa de desemprego em Sdo Paulo superou 20% em malo de
! 999). maior ax-géncla por, escolaridade, conhecimento ¢ aparéncias, deflucdo
(ambieme tefves piov para fazer funcionar o capitalismo do que o regime de inflagdo),
instabilidade’ financeira, solidao.

Q meda ‘mnca escolheu seu objets de terrov, fampouco pode ser delimitado em fronteiras
geogrdficas, Nos Estados Unidos, adolescentes armados extermtinam colegas no pdtio
da escola ¢ se suicidam em .rcguida. na Eurapa, grupos de exirema-direita afentam
cantra mmorlu: étnicas, renutrindo o ideal da purificacdo pelo exterminio. A
dcslnformacdo (ou seria desentendimento?) estd levando as pessoas o viverem wm

. filme real permanente. E camo se, a qualquer momento, um sujeita infectado por um

visus que corrdi os ossos humaros arrancasse o ciduddo de seu BMW adquirido por
l{ea.tmg ¢ dirigisse a mdquina ronbada até um acroporio, onde uma adolescente grivida,
sob efeito de cocaina, acabara’ 'de seqliestrar um avido levando para a Flérida velhinhos

' aposenladas, dispostos a realizar o sonho da casa de praia civilizada. Mas a avido

seqiiestrado pela viciada'e pelo delingtiente, “representanies das minorias”, se eshorrachu
no asfalto reverberante do weroporta™,

Nio é po.sitjvo,. pénamo, o balango final do exercicio de um regime democrético

onde as suas linhas tradicionais foram, presumivelmente, seguidas.

Urge, portanto, ser pensada uma forma de regime democrético que seja capaz

dei mvener esse quadro catastrofico para a humanidade. Para tanto, torna-se primordial
que a ciéncia juridica e a ciéncia politica renovem os seus postulados ¢ os seus
propositos, voltando-se para a criagdo de novos degraus e de novos principios,
atentando para a forca cogente ¢ imperativa que eles devem ter, colocando o cidaddo
com todas as suas aspiragdes e necessidades como sendo o centro das preocupagdes.

' Século XX, ndo ter produzido resultados administrativos desejados ¢ necessitados pela °
' Nagdo, o ‘deve servir de suporte para a defesa da volia a0 autoritarismo ou de qualquer
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A respeito desses aspectos, escrevi antes:

|
“0 fato do rcgume democritico adotado no Brasil, pela maioria dos anos, durante o

outra forma de regime.

Ha& de se reconhiccer yue as dificuldades vividas pela Nagdo ndo podem ser tributadas,
apenas, 20 mau uso do regime democritico. Negativas, em grande escala, foram os
modelos das eras de 1937 a 1946 ¢ de 1964 a 1988, especialmente para o campo das
liberdades, dos direitos humanos, da valorizagio da dignidade dos homens ¢ do respeito
aos dircitos fundamentais dos coatribuintes.

OO0 0O000CO0O0O0OO0O0O0COCCOOOOCOOOOOOOO

0060 0QQ0



JPVRUOYWYUYUYRURUYYPRUIUYEIUOROUURILULELILDURLIDOR

MINISTRO JOSE AUGUSTO DELGADO

Filiamo-nos & corrente daqueles que pregam ser 1 democrucio, com todos os seus defeitos,
um regime muito melhor do que a mais perfeita das ditaduras.

A democracia, mesmo ferida, homenageia, pelo menos, & esperanga de um povo ¢
simboliza o modelo de liberdade, de seguranga e de desenvolvimento cultural ¢ econémico
pretendido pelo cidadio, diferente do que aconlece com qualquer outro tipo de regime.
Aperfeigoar a atuagio do regime democritico ne século XXI, especialmente no que toca
aos fendmenos da tributaglo, niio ¢ tarefe das mais ficeis. Uma séeie de obstdculos deve
ser enfrentada e regulada, sem falar nas resisténcias que serdio impostas por clones
conservadores e resistentes as mudangas, por serem beneficiados com a situagiio awal,
O certe € que algo precisa ser feito ¢ com ousadia. Necessdrio enfrentar os problemas e
sugeric selugdes com posigies que se integrem no atuar do homem encarregado de pensar
¢ de fazer ciéneia, 0 que deve ser exercido sem temor. Da exposi¢io e publicidade das
idéias surgem os modelos para a construglio do futuro. Se os objetives forem alcangados
¢ contribuigdes essenciais forem consolidadas, evitaremos a mais temida revoluglio gue
pode ser feita pelo ser humano, que € a da‘revolta interna ¢ silenciosa coatra as instituigdes,
com forga até de extinguir, caso se realize, a entidade tradicional do Estado”.

No exame dos aspectos a serem trabathados para a remodulagdo da estrutura
da democracia atual, ha, primeiramente, de se conceber que o mundo inclina-se para
aceitar uma sociedade plural, conforme foi visualizada por Marcos Vinicius Vilaga em
“Democracia__Vigéncia e Vivéncia”,| no trecho seguinte:

“Caminhamos para seciedade plural, Tante para o pluralismo econémico - que,
reconhegu-se, aindu é excludente de muifos - quanto parya o social, que ainda se
enconira fragilmente estruturado. E tanto para o pluralismo politico - que carece de
methor institucionalidade - quanto o cultural gue precisa c lidar a adesio aos
valores comuns como fulero da unidade e caesdo nacionais e como norma a pautar
a diversidade necessdria ¢ u divergéncia legitima de aspiracies e interesses coletivos,
Dir-se-ia que huscamos, no pluralismo, organizar a liberdade. Ndo a idéia, ou o
ideal, do ser livre, que é pura lranscendéncia. Mas, sim, sua praxis, concrefa,
compartilhada, que, coma tada construgde humana, ¢ historicamente contingenle.
Qu scja, queremos a Deémocracia como vivénciu e vigéncta, sempre incompletas,
porém, sempre perfectiveis,

Sabemos todos que organizar a liberdade de modo que ela sejo socialmente bem
distribuida envolve aparente parudoxo: entre o necessidode de criar as condigdes
materiais imprescindiveis ao seu exercicio e a de impor-lhe, ao mesmo tempao, limites
bem precisos. Eles se explicitam sab @ forma de resirigdes ao nzo do poder na vida em
comum das homens, através de diversas e complexax formas de controle xacietirio, O
Jundemento axioldgice desses mecanismas de contrale espelhu os valores de harmonia
e hem-estar, soliduriedade e eqiiidude, consubstanciados no ordenamento juridico ¢
nos usas e costumes que os conduzem como Povo ¢ Nugdo.

E neise seatido que, no pluno das relugdes de poder entre o piblica ¢ o privade, a
eficiéneia econdmica, de que decorrem a estabilidade, o ecrescimento, embara essencial
a ampliagdo, individual e coletiva, da liberdade, deve cingir-se a sew cardter instrumental,
Assim, cabe submeter as for¢as de mercodo a correcdes e condicionamentos
determinados ¢ exercidos pelo Estado, em especial para favorecer melhor repartigio
da renda ¢ da riqueza e para ussegurar o use ecoambientalmenie prudente dos recursos
naturais, Estado ¢ mercado, porém, nda se apdem, complementam-se. Liberdade,
eqtiidade ¢ eficiéncio nio devem conflitar, mas viabilizarem-se multiplamente. Na
incessante busca de objetivos nucionais compartidos, que canstituem nossa wiopia
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possivel: edificar “a civilizagio do ser. na partitha equilibrada do ter", como falow o
padre Joseph Lebrel, j':mdador do grupa Economia e Humanismo™.!

0 que néio pode ficar sem meditagdo € que o século XX serd o século voltado
para fortalecer.os valores da cidadania e, também, a enfrentar momentos de inovagio
no relacionamento do homem com vérios campos de sua atividade. No regime
democritico néio se pode desprezar esse aspecto de tdo forte influéncia ras relagfes
do homem entre si e com o Estado, que é o impacto do novo.

| Haé, portanto, do regime democritico do século XXI ficar atento a tal
fendmeno, para que, por ser ele produzido pela atuag3o do Estado, dzs forgas
econbmlcas ¢ financeiras, ndo se transforme em patamar de absoluta gandncia
pelos comandantes dos destinos de um povo, em prejuizo das necessidades e dos
dircitos da cidadania. '

Um outro aspecto a influenciar o novo conceito de democracia € o de que ha
de tal tipo°de regime emprestar, na atualidade, maior respeito aos direitos humanos.
Para tanto, h4 de ser imposta uma conduta aos responsiveis pelo exercicio dos Poderes
¢ aos integrantes da sociedade plural que néio priorize o desenvolvimento ¢condmico
em detrimento da adequagfio dos meios necessdrios para combater as violages aos
dircitos do homem que estio consagmdos na Declaracﬁo Universal dos Direitos
Humanos. onla;;ées que, quanto mais a sociedade alcanca progresso material, mais
aumentam sem que o Estado apresente politica razoével de combate.

/A democracia para o século XXI hé de romper com a tradigdio de que

A Declaruc&o Universal, em si mesma, ndo apresenta forca juridica obrt’galdrln ¢

. wvinculante. E assumindo forma de declaragde, ¢ néo de tratads, confirma o

reconhecimenio universal de direitos humanns fandamentais, uj‘rmaudo nwm cédigo

' comum @ ser seguido por todos os Esiados. Representa o amplo consenso aleangado

acercu dos requisitos minimos necessdrios para uma vida com dignidade. £ uma visio

maoral da patureza humana, Iralando seres humanos como cidaddos auténomos ¢
iguais e'que merecem igual consideragao ¢ respeito”.?

No artigo em referéncia, o autor registra, ainda, que: “A natureza dos deveres
humanos decorre dos direitos naturais e inatos ou direitos positivos ¢ histéricos, ou,
ainda, direitos que derivam de determinado sistema moral. No dizer de Norberto Bobbio
(A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992), a questdo dos direitos humanos
ndo € mais o de fundamenti-los, mas o de protegé-los”.

! Marcos Vm{cnus Vilaga, eseritor, Ministco do Tribunal de Contas da Unidio. Trecho de discurso na
abertura’ dos’ frabalhos anuais do Tribuna! dé Contas da Uniflo, como Presidente,
? Artigo da autorin do Juiz Benedito Silvério Ribeiro, do Tribuaal de Algada Criminal do Estado de

Sdo Peulo. (RIBEIRO. “O Poder Judiciéirio ¢ 0s Deveres Humanos", Revisia da EMERJ. v, I, n°4,
Ed. Especial; pp.'23 ¢ ss).
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Hé um outro motivo que ha de chamar a atengéio dos cientistas juridicos e
politicos na elaboragdo de um novo modelo de democracia para o século XXI. E o
relativo ao problema criado com o avango das comunicagdes, ¢, conseqilentemente,
da velocidade e da variedade da informagio.

Esse tema € abordado por Claudio Lachini, em artigo intitulado “Sobre Circuito
da Informacdo”,’ de onde destaco o trecho seguinte:

“A leitura tardia de Gracidn, um autor restrite em sua época (Século XVII) pelo temor a
sua propria ordem religiosa, leva-nos a algumaes reflexdes sobre o conhecimento e as
formas de o transmitir, pois ¢ com ele que 0 homem sempre evoluiu, na escola clissica,
no ensine secular, na escoln da vida, nos escritos cuneiformes, nos pergaminhos, nos
livros, nos jomais, nas rvistas ¢ nos mefos criaturas do Séeulo XX: o ridio, a televisdo
¢, wos dias de hoje, nas embalagens cletrdnicas associadas 4s 1elecomunicagdes.

O desenvolvimento da telemdtica dissemina v conhecimento em escala global. Perdida
na Babel ¢ no balblrdia, o midia impressa sstéd derrapando na subtraglio do leitor. A
Internet ¢ uma desculpa esfarrapada para publicagBes que estdio perdendo seus leitores,
ndc porque estd decretads a morte da palavra impressa sobre o papel, mas sim porque os
meios estiio perdendo contedido ¢ se tornam repetitivos da informagio que foi ofertada
a0 cidaddo em velocidades instantdneas™,

Ora, se niio for imposta uma disciplina rigida ao sistema evoluido da informagio
a seradotado no século XXI, sem prejuizo da prética do direito de liberdade da imprensa,
haveré, evidentemente, insuperéveis prejuizos  cidadania pelos males que sobrevirdo
as diversas formas dos relacionamentos econdmicos, sociais, familiares e juridicos a
serem exercidos.

Ha de ser enfrentado pela democracia do século XX o efeito a ser produzido

' na estrutura patrimonial e financeira das nagdes, especialmente da Nagdo brasileira,

pelo fendmeno que estd sendo denominado “Nova Economia®, em razio do sucesso
que estdo experimentando os Estados Unidos com o seu crescimento econdmico.

O mundo enfrenta e analisa o que est4 acontecendo nos Estados Unidos e
procura solugdes de sobrevivéncia para as outras nagdes.

E conveniente registrar, para ser fiel aos fatos como apresentados, a andlise
que Marcelo Rezende fez sobre o assunto, em artigo intitulado “Em Busca da Nossa
Economia®”? onde afirmou:

“Nowvetle Economie é a literal tradugdo francesa pura um fendmeno de expansdc constante
moitrada ha quase oito anos nos indicadores econdmicos dos Estadcs Unidos. Alta taxa de
eriagdo de empregos, crescimento confinuo e inflacdo estdvel resumem o cendrio. Antes um
Jfenémeno local, mativo de espanto no resto do mundo e discutide, muitas vezes
publicitariamente, nos semindrios sobre finungas em lingua inglesa, @ “nova economia™,
o significado desse possivel nove modelo de desenvolvimento, interessa também & Europa
e, apds mensagem dada pelo Ministro da Economia do pals, especiaimente a Franga,

! Gazeta Mercantil, 11-13 jun. 1999, p. A-3.
! Gazeta Mercaniil, 7-9 maio 1999, p. 4, Caderno Atualidades.
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"+ Em wm pronunciamento sobre os rumos da economia francesa, Dominique Sirauss-

|+ Kalhn afirmou estar 0 pais caminhando rumo “a um nove regime de crescimento. Mais
du(avcl porque garmmdo pelas novas tecnelogios, camo aconiece na América. Nas
estamos' ainda atrusados em relagdo aquele pais. Apenas 15% do nosso crescimento é
devido as movas leenologias, mas nox estamos inventando, também, o0 novo crescimento
do século XXI". Apesar. de o Ministro ter comparecido para mais uma vez revisar as
expectativas de crescimento em 1999 (anunciando queda) houve a sinalizagdo de wma
alteragdo de modele ¢ u preocupagdo da academia ¢ profissionais franceses em entender
o mylagrc dos EUA passou a intéressar bem mais do que seu costumeiro piblico™,
L |

_M_ms‘ adiante, prosseguc afirmando:

“Ao menos ndo para todos, segundo Robert Boyer, economista e diretor do Cepremap
(Orgio de estudo das estratégias econdmicas do Centro Nacional de Pesquisas Cientificas
_ CNRS). Boyer falou o este jomal na terga-feira ¢, em sun vislo, ndo se tuta apenas de
| uma discussio téenica, mas, sobretudo, politica: “Claro que essa € rambém uma discussio
politica, porque o celebrado crescimento americano é fundamentado na desigualdade,
i Em umcrescimento de riqueza, em esséncin, na classe média, ocasionando entdo o
aumento (da populagio mais pobre, Trata-se de politica, mas também de ideologia, pois

# “nova economin’ ultrapassa o fordismo”, diz".

. Lembra o autor supra citado que:
! ' | I \ J
O debate sobre o resultado menos grandiose da “Nova Economia” - o mesma discussio
na qual a Europa estd obriguda a escolfier entre o perfil “humanista™ ou “comercial™
-'ndo impediu o governo francés de anunciar uma primeira medida para a mudanga
de rota, O Ministério da Economia e das Finangas furd uso de um “indicador de
| ‘inovagio"”, onde serd medido o papel repre.\'enlnda pelas novas tecnalogias no
| erescimento da economia francesa. Um refaforio sera publicudo duus vezes ao ano. Em
| margo e em setembro. Os itens a serem avaliodox sdo; pilais, criados a partir
‘de fundes de novas Iccnologpm'. neva empresariado e novas empregas, noves tecnologias
‘e novos ‘usudrios das récentes inven¢des. Outra agdo foi passar a medir lambém a
| atividade'das empresas de tecnologia”,

Nio se pode esquecer que o fortalecimento econdmico de uma Nagio de
modo desproporcional s demais ¢ com sacrificio da maioria dos seus siditos gera
intrangilidade para a permanéncia da paz mundial ¢ para s¢ garantir, na ordem interna,
o respeito integral dos direitos e garentias da cidadania.

Ha, ainda, variados aspectos que devem ser considerados para a adogiio de
um modelo democratico apto a preencher os anseios da cidadania durante os dias
deste século Passamos a enumerd-los, sem nenhum comentdrio, em face da vinculagio
20 espago dedicado ao. presente trabalho.

‘ Ei-los:

a. as questdes oriundas dos lobbies econdmicos ameagando por em xeque as

evidéncias cientificas;
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b. a necessidade de, sem ferimento ao direito das liberdades humanas, ser
protegido o patriménio;

c. a desavencga existente entre as propostas dos cientistas de combater, ao
custo de milhdes de ddlares, os resultados falsos apresentados pela chamada
“ciéncia oficial” com relagfio 4 influéncia do desenvolvimento industrial sobre
0 aquecimento global;

d. a necessidade de, em um regime democritico, existir educagio para todos
e como forma de investimento;

e. a garantia dos direitos fundamentais em um processo de globalizagio
provocador de complexos problemas econdmicos e sociais;

f. a preocupagio atual dos doutrinadores com o desenvolvimento do processo
de globalizagdo com crueldade, haja vista que, conforme tudo est4 a indicar,
“Por mais otimista que alguém seja, toma-se dificil imaginar um processo
suave de globalizagdo ancorado em regras desiguais de mobilidade de capital
e de mio-de-obra; num mundo onde se abrem ¢spagos para o capital e as
empresas, mas onde se apertam fronteiras para a mio-de-obra; onde capitais
entram ¢ saem sem um minimo de regras; onde a riqueza se concentra ¢ a
pobreza se expande cada vez mais, ¢ sobretudo num quadro geopolitico mundial
onde conflitos se repetem num vai ¢ vem de guerras étnicas ¢ religiosas”;

2. hiio de ser enfrentados pela democracia do século XXI os desafios com
que sc debate o capitalismo na atualidade, conforme destacado por Miguel
Reale em trés artigos: “O capitalismo na Encruzilhada” (O Estado de S.Paulo,
17 abr. 1999); *“Ainda a Crise do Capitalismo” (O Estado de S.Paulo, | maio
1999) e “Capitalismo Selvagem™ (O Estado de S.Paulo, 29 maio 1999);

h, o fendmeno da chamada judicionalizagfio da economia quando a crise
econbmica defronta-se, ao elencar solugdes, com o formalismo do direito ¢ da
Justiga, chegando, as vezes, a ser considerado como uma forma agravadora
de criar mais dificuldades para o Pais,

Ultimo essas meditagdes lembrando estudo da autoria de Roque Spencer
Maciel de Barros, sob o titulo “Que Espago Restard para a Cidadania no Mundo
Atual?”(Jornal da Tarde, Sdo Paulo, 5 jun. 1999).

Apds definir e rever os conceitos de cidadania moderna ¢ analisd-la sob os
perigos de sua fungdo nos regimes totalitérios e nas demais formas de regime, conclui
com as seguintes observages:

"Hoje. quent se lembra do sonko de wn “estado esiaciondrio™ de John Stuart Mill, cuja
impasxibilidade, alids, Ludwig von Mises demonsirou brithantemente em wm capirulo de
sua Agdo Humana (4. Parte, capitula X1V, 5 e 6), ou das mais gue previsdes, quase
profecias, de Hernan Kaln para o ano 2000 ov mesmo da visiio generosa, assim mesmo
ainda vidvel, quem sabe, como possibitidade, de John Kenneth Galbraith acerca da
“sociedade da abunddncia”, para ndo citar outras lentativas de rasgar o véu do futuro?
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\Deéssa farma, ndio é de maneicy alguma, nosso propésito o fozer previsaes sobre o que
se lrd verificar no mundo globalizado e informatizado, Nio, ndo pretendemos prever,

. \mas apenas registrar nossos femores ¢ perplexidades, O que irdg de fato acontecer,
consm’emnda as imprevistos € os acasos du Hisiériu, confessemo-lo sincoramente,
perténce ua terreno do ignoto e provavelmenie contrariard todas as previsdes glabais,
ainda que'confirme algo, ocasionalmente, aqui e ali™.

Néo comungamos com as desesperangas do autor, porque cremos na forga
do dlreuto ¢ na conscientizagdo dos homens que assumem os Poderes governamentais
durante 0 século XXI, onde, temos certeza, o cidadio passard a ser considerado o
centro de suas atengdes.Ocorre, apenas, que a0 nosso espirito chega determinado
temor, por mais que tentemos dissipé-lo, pelos exemplos oferecidos pela atual geragdo
dirigente dos nossos destinos politicos, econdmicos e sociais, cujos atos ¢ exemplos
ndo se apresentam com confianga absoluta, para que alcancemos estagic democréatico
de modo pleno ¢ efetivo.

| O futuro dird o que ird 'acontecer. As geragdes de hoje ¢ de amanhi serdo
testemunhas da evangelizagdo dos cientistas politicos ¢ juridicos para a consolidagio
de uma nova democracia para o século XXI. Se a Nagdo brasileira ndo conseguir que
Deus:tenha' piedade de nés e de ‘nossas instituigdes.

Acrescentemos ao presente estudo que os direitos fundamentais da cidadania
inserem-se como valor de maior relevo para que o aperfeigoamento do regime democrético
seja alcangado, tornando-se, em nosso meio politico, juridico, econdmico ¢ social,
realidade concreta, para que seja cumprido pelo Estado e pelos cidaddos que o fazem,
oassinalado pela Consumxcao Federal de 1988, em seu Predmbulo e nos arts. 1°,3°¢ 4°,
deque: | " i

ROA I SN

! "Preambula

Nds, representantes do pove brasileiro, reunides em Assembléia Nacional Constituinie

para instituir um Estade Demperdfico, destinude o assegurar o exercicio das direitos

sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, ¢

igualdade ¢ a justica coma valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e

 sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

,lmcrnaclonnl com a solugdo pac(f icu das controvérsias, promulganmos, sob a protegdo

de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art, 1° 4 Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados

| e Mumnicipios e do Disirito Federal, constitui-se em Estado Demacrdtico de Direito ¢ tem
1 como fundamentos:
I _ a xoberania;
Il _ a cidadania;
Il _ a dignidade da pessoa humana;
IV'_os valores sociais do trabalhio e da livre iniciativa;
V _ o pluralismo politico, §
] Pardgrqfn tnico. Todo o poder emanu do povo, que o exerce por meio de representantes
" eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio.

Art.' 3% Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:

© I _ construir uma sociedadé livre, justa ¢ soliddria;
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Il _ garantir o desenvolvimento nacional;

Il _ erradicar a pobreza e a marginalizag@o e rednzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV _ promaover o bem de tadas, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade &
quaisquer outras fermas de discriminagéo.

Art. 4° A Repiblica Federativa do Brasil rege-se nax suax relagdes internacionass pelos
seguintes principios.

1 _ independéncia nacional;

Il _ prevaléncia dox direitos humanos;

I _ autodeterminagdo dos povos:

1V _ ndo-tatervengao;

V _ igualdade entre os Esiados;

¥I _ defesa da paz:

VIl _ solugdo pacifica dos conflitos:

VIIl _ repudia ao terrorismo e uo racismo;

IX _ cooperagdo enire o8 povos para o progresso da humanidade;

X _ concessio de asilo pafitico,

Pardgrafo winico. A Repiiblica Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica,
politica, social ¢ cultural dos povos da América Latina, visando ¢ formugdo de wma
comunidade latino-americana de naghes "

2 Os Direitos Fundamentais na Doutrina

Qualquer andlise sobre os direitos fundamentais dos contribuintes ha de
passar pela recapitulagdo das construgdes doutrindrias ja firmadas a respeito.

Ja lembramos, em artigo anterior sobre o assunto, os aspectos abaixo
registrados, ;

Ricardo Lobo Torres,’ consciente da existéncia, na atualidade, no campo
doutrindrio, de “certa perplexidade metodolégica” a respeito da teoria dos direitos
fundamentais, coordenou ¢ publicou, ultimamente, cbra sobre o assunto, onde busca, por
via de contribuigdo propria e de vérios outros autores,’ despertar, ainda mais, o debate no
ambito das pesquisas desenvolvidas pela comunidade juridica sobre o tema.

¥ Ricardo Lobo Terres, Professor Titular na Faculdade de Direito da UERJ e ex-Coordenador do
seu Programa de Pés-Graduagio em Direito. TORRES (Coord.). Teoria dos Dirgitos Fundamentais.
Renovar, 1999,

* Os autores ¢ os artigos que compdem a referida obra 530 os seguintes: a) Celso de Albugucrque
Mello (“O § 2° do art. 5° da Constituigdio Federal), Professor de Direito Internacional Piblico nas
Faculdades de Direito da PUC/Rio, UERJ, UGF e UNIG ¢ Coordenador do Programa de Pos-
Graduagdio em Diceito da UERJ, Autor dos seguintes livros, entre outros: Direite Constitucional
Internacional. Rio de¢ Janciro: Rencvar, 1994; Direitos Humaros e Conflitos Armados, Rio de
Janeire: Renovar, 1997; Curso de Direito Internacional Piblico. Ric de Janeiro: Renovar, 1997;
b) Daniel Sarmento - Procurador da Repiblica no Rio de Janeiro. Mestrando em Direito Piiblico -
UERJ. (SARMENTOQ. Os Principios Constitucionais ¢ a Ponderag¢do de Bens), ¢) Mircio Monteiro
Reis - Mestraado em Direito Pablico -UERJ. (REIS. Moral ¢ Dircite. 4 Fundamentacdo dos
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A referida publicagio, pela importéncia que ela representa no atual estdgio
doutrindrio sobre o assunto, merece ser destacada e analisada em todos 0s aspectos
abordados, especialmente nos pronunciamentos representativos de uma visdo evoluida
da teoria dos direitos fundamentais, como via essencial para fazer crescer o respeito,
por todos os segmentos dos agentes politicos condutores do Estado e da populagdo
que o forma, aos valores da cidadania.

Ao fozer a apresentagdo do livro supramenciorado, Ricardo Lobo Torres chama
a atengdo para a jé consagrada afirmagio e adverténcia de Norberto Bobbio de que o
“problema fundamental em relagio aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto a justifica-
los, mas o de protegé-los” (A Era dos Direitos. S8o Paulo: Campus, 1992, p. 24).

A seguir, apds fazer referéncias a outros autores que pensam diferentemente
do pregado por Bobbio, isto €, que pensam ser mais urgente redefinir os direitos
fundamentais, obsérva o fato de que € alarmante, no Brasil, “o déficit tedrico” a respeito
de estudo vinculado aos direitos fundamentais, ndio obstante, a partir dos anos 70, a
Europa e os Estados Unidos terem comegado com movimentos para suprir essa auséncia
doutrindria sobre tdo importante entidade juridica protetora da cidadania.

Certo tenho que, embora seja essencial a permanente abordagem cultural
juridica relativa aos problemas da teoria dos direitos fundamentais, para o
aperfeicoamento contemporineo das linhas positivas que os regem, a realidade
brasileira demonstra, com os acontécimentos presentes na vida social, econdmica
e politica do Pais, que a afirmagio de Norberto Bobbio tem valor de conteido mais

aproximado‘com a real situagiio vivenciada, a exigir que se forme uma consciéncia
o e 1.

| ! | !

Direitos, Humanos nas Visdes de Hart, Peces-Barba ¢ Dworkin}; d) Gustavo Amaral - Procurador do
Estado do Rio de Janeiro. Mestrando em Direito Piblico - UER), {AMARAL. lnterpretacde dos
Direitos Fundanientais « o Conflito entre Poderes); ¢) Mauricio Aadreivolo Rodrigues - Procurador
da Repiblica no Rio de Janeiro. Mestrando em Direito Piblico - UERJ, (RODRIGUES. Os Trarados
Internacionais de Protecdto dos Direitos Humancs ¢ a Constituicdo); {) Ricardo Almeida Ribeiro da
Silva - Procurador do Municipio do Rio de Janeiro. Mesteando em Direito Piblico - UERJ. (SILVA,
A Critica Comunitdria ao Liberalismo); g) Ricardo Lobo Torres - Professor Titular no Faculdade de
Direito da UERJ ¢ #x-Coordenador do seu Programa de Pos-Gradnaghio em Direito. (TORRES A
Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos). Autor de: A Idéia de Liberdade no Estado
Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 199); Normas de Interpretagdo e
Integragdo do Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1994; Os Direitos Humanos e a
Tributagde: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1995; h) Teresa Negreiros - Mestre
em Teoria' Geral do Estado ¢ Direito Constitacional pela PUC/Rio ¢ Doutoranda em Direito Civil
- UERI! (NEGREIROS. A Dicotomia Piblico-Privado ao Problema da Colisdo de Prmclplo:)
Autora de: Fundamentos para uma Interpretacdo Constitucional do Principio da Boa-Fé. Rie de
Janeiro: Renovar, 1998; i) Vicente de Paulo Basreto - Professor de Filosofia do Direito na Faculdade
de Direito'da UERS e no Programa de Pés-Graduagdo em Filasofia da UGF; Professor visitante da
Faculdade de Dircito da Universidade de Pans X; Diretor do Programa Interdisciplinar Direito ¢
Globalizagllo - PIDIG. (BARRETO. Bioérica, Bicdireito e Direitos Humanos). Autor de: Ideologia
Politica. Rio de. Jancire, Zahar, 1978; Primordios do Liberalismo. Brasilia: Ed. UNB, 1984;
Evolucdo do Pensamento Politico Brasileiro, Belo Horizonte: ltatinia, 1989,
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nacional da necessidade de proteger os direitos do homem, sob pena de as geragdes
futuras serem surpreendidas com regimes democriticos falsos ou, apenas,
representados por rétulos.

O estudo dos direitos fundamentais deve, além da preocupagdo de buscar
uma sélida teoria a seu respeito, redefinindo situagdes para adequi-las aos anseios
procurados pelos individuos na época atual, em confronto com as suas necessidades
mais urgentes, ser voltado, também, para tomé-los compreensiveis pelas variadas
camadas sociais. Estas, por outro dngulo, devem ser incentivadas a fazer uso dos
direitos que as protegem frente ao Estado, aos grupos organizados e ds maiorias
personalizadas ou ndo.

Nio se ignora que os antigos conceitos de democracia, as velhas estruturas
tedricas que a formam ¢ a sustentam, com ou sem adjetivagdes, nio servem, em
virios dos seus aspectos, para serem aplicados aos problemas que o Estado esta
enfrentando com o cidaddo, na era contemporanea, por nio expressarem solugdes
concretas produtoras de éxito de paz social, de respeito a dignidade humana ¢ de
valorizagio do trabalho, da saide, da educagdo e protegiio da crianga, do adolescente
e do meio ambiente.

As transformagdes impostas 4 humanidade pelos fendmenos presentes no
final do século XX e os que, com certeza, estio sendo esperados que acontegam no
inicio deste Século, conduzem a ciéncia politica, em harmonia com a juridica, 2 um
posicionamento investigativo que resulte em respostas atuais a perguntas como:
Qual o retrato da democracia desejada pelo cidadio neste final de Século? E
fundamental diminuir a influéncia do Estado na construgdo de uma nova concepgio
sobre as estruturas de um novo regime democrético, atendendo-se, de forma
preferencial, aos anseios da cidadania? E essencial para o futuro da Nagdio brasileira
esse tipo de preocupagio? Ha uma definigdo universal de democracia a ser seguida,
adaptando-se¢, apenas, a0os nossos costumes, a0s nossos idecais ¢ s nossas
necessidades globais? E possivel a sobrevivéncia de um regime democrético sem
respeito integral aos direitos fundamentais do cidad@o, especialmente os direitos
humanos? O atual padrio de conduta dos agentes politicos, em todos os trés niveis
de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) estd coerente com os principios
formadores do regime democritico desejado e cultivado pela Nagio? E de influéncia
grave ou sem influéncia para ¢ fortalecimento do Estado a desilusfo do cidadio com
a democracia praticada no Brasil? Qual o retorno, no referente & formagio de uma
consciéncia politica sélida e democritica, do esforgo de alertar as novas geragdes
sobre tais questdes que preocupam a sociedade de hoje?

As respostas a essas indagagdes ndo podem ser oferecidas sem uma anélise
aprofundada dos fenémenos atuais vivenciados pelo meio social ¢ que se ligam, de
uma forma ou de outra, aos posicionamentos a serem assumidos.

Paulo Bonavides, em sua obra Curso de Direito Constitucional, 6. ed. Séo
Paulo: Malheiros, dedica o Capitulo 16, dividido em 10 partes, ao estudo da teoria
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dos direitos fundamcntms Na busca de caracteriza-lo, conceitud-lo e definir a sua

'mturcza e'sua conccp{:ao universal, destaca o que denominou “uso promiscuo” por

as “expresses direitos humanos, direitos do homem ¢ direitos fundamentais serem
usadas indiferentemente”.”

' Aseguir, 0 mesmo autor, apos fazer referéncias 4s idéias de Konrad Hesse® ¢

Carl Schmitt,” caracteriza e conceitua os direitos fundamentais do modo seguinte:

| i | | '

Os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na esséncia, entende ele, os direitos

do homem livre e isolado, direitos que possui em face do Estado. E acrescenta: “numa

acepgio estrita sfo unicamente os dircitos da liberdade, da pessca particular,

. correspondzndo de um Jado ap conceito do Estado burgués de Direito, referente a uma

 liberdade, em principio ilimitada diante de um poder estatal de intervenglio, em principio

I+ limitado; mensurive! e controlivel™,
o | !

Corresponde, assim, por inteiro, a uma concepgio de direitos absolutos,
que 56 excepcionalmente se relativizam “segundo o critério da lei” ou “dentro dos
limites legais™. De tal modo que - prossegue Schmitt noutro lugar da Teoria da
Constituigdio - as limitagGes aos chamados direitos fundamentais genuinos aparecem
como excegbes, estabelecendo-se unicamente com base em lei, mas lei em sentido
geral; a limitag#io se d4 sempre debaixo do controle da lei, sendo mensurivel na
extensfio ¢ no conteudo.

PR .
I . ]

’ Afirma Paulo Bonav»dcs. p. 514, gp.cit.: “Temos visto nesse locante ¢ uso promiscuo de tais
dmommagdcs na literatura juridica, ocorrende porém o emprego mais freqilente de dirsitos humanos
¢ direitos do homem entre autores anglo-americanos e latinos, em coeréncia alids com a tradigio
¢ a historia, enquanto a'expressio direitos fundamentais parece ficar circunscrita 4 preferéneia dos
publicistas alemdes”,
' Paulo Bonavides registra que Konrad Hesse, em sua obra “Grundrechte”, /n Staatslexikon,
. l{erausgeben vor Gwmguellclmﬂ BD.2.7, Auflage, 1986, compreende os direitos fundamentais
como n!mc;ando & criagio € @ manutengdo de pressupostos elementares de uma vida na liberdade e
na dignidade humana. Aponta, ainda, a obre citada do autor come sendo um dos cldssicos do direito
pablico alemdo. Esclarece, também, que “ao lado dessa acepgdio lata, que & a que nos serve de
imediato no, preseate contexto, hi outra, mais restrita, mais especifica ¢ mais normativa, a saber,
- direitos fundnmcula:s 530 aqueles direitos que o dircito vigente qualifica como tais™. Afirma que esse
entendimento, do mesmo autor, estd em outra obra de sua autoria intitulada Gnmd!uege des
Verfassungrsrechts' der Bunderrespublik Deistchland. 13, Ergaenzte Auflage: Heldelberg, 1982,
® Esclarece Paulo Bonavides que Carl Schmitt, com n:la(:ao aos direitos fundamentais, “estabeleceu
dois critérios formais de caracterizagdo. Pelo primeiro, podem ser designados por dircitos
fundamentais todos os dircitos ou garantias nomeados ¢ especificados no instremento constitucional,

Pelo segundo, tdo formail Yuanto o pnmciro. o5 direitos fundamentais s3o aqueles direitos que

receberam da-Constituigio um grau mais zlevade de garantia on de seguranga; ou s3o imutdveis
{unabaernderliche) ou pelo menos de mudanga dificultada (ershwert), o saber, direitos unicamente
alterdveis mediante lei de emenda & Constituiglo”. Em nota de rodapé, fuz referéncia a0 livro do
avtor dcnommado Verfasmng.tlehm, Unvereaenderter Neudruck. Berlin, 1954, pp. 163-73.

W O autor csta fazendo referdncia ao peasamento de Carl Schmitt,
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A vinculagdo essencial dos dircitos fundamentais & liberdade e & dignidade
humana, enquante valores historicos e filosoficos, nos conduzird sem 6bices ao significado
de universalidade incrente a esses direitos como ideal da pessoa humana. A universalidade
se manifestou pela vez primeira, qual descoberta do racionalismo francés da Revolugdo,
por ensejo da célebre Declaragiio dos Direitos do Homem de 1789,

A percepgio tedrica identificou aquele trago na Declaragio francesa durante
a célebre polémica de Coutmy com Jellinek ao comego deste século. Constatou-se
entiio com frrecusdvel veracidade que as declaragdes antecedentes de ingleses e
americanos podiam talvez ganhar em concretude, mas perdiam em espago de abrangéncia,
porquanto se dirigiam a uma camada social privilegiada (os bardes feudais), quando
muito a um povo ou a uma sociedade que se libertava politicamente, conforme era o
caso das antigas coldnias americanas, ao passo que a Declaragfio francesa de 1789
tinha por destinatdrio o género humano. Por isso mesmo, e pelas condigdes da época,
foi a mais abstrata de todas as formulagdes solenes ja feitas acerca da liberdade.

Os direitos do homem ou da liberdade, se assim podemos exprimi-los, eram ali
“direitos naturais, inaliendveis e sagrados”, direitos tidos também por imprescritiveis,
abragando a liberdade, a propricdade, a seguranga e a resisténcia 4 opressio.

O fim de toda comunhiio politica ndio podia ser outro sendo conservi-los,
rezava o célebre texto. O teor de universalidade da Declaragdo recebeu, alids, essa
Justificativa lapidar de Boutmy: “Foi para ensinar o mundo que os franceses escreveram;
foi para o proveito e comodidade de seus concidadios que os americanos redigiram
suas Declaragdes™.!!

A visdo modemna de Paulo Bonavides sobre direitos fundamentais abrange, pela
amplitude da conceituagdio defendida, o que Celso de Mello afirmou, ao interpretar o § 2°
do art. 5° da Constituigio Federal:" “Nio se pode estudar o Direito sem se conhecer a
sociedade que ele vai reger. Ele tem um curto grau de autonomia em relagdio a infra-estrutura
e € esta autonomia que pretendemos utilizar para a defesa dos direitos humanos,

O Direito tem sofrido profundas transformagdes no mundo de hoje. Hespanha
escreve um texto que me parece notavel e que merece ser reproduzido apesar de extenso:

“Se olharmos desmistificadamente o fendmeno legislative dos nossos dias, a primeira
constatagio € u de que a lei serve fungdes muite diversas, algumas das quais noda tém
a ver com as clissicas fungdes regulativas. Muilo freqiientemente a iei é utilizada para
enunciar de forma solene e propagandistica as intengdes do pader, um pouco
independentemente de tais infengdes screm realmente praticiveis ou de o poder tencionor
levd-las a pratica. Esie “uso simbdlico’ da lei ndo ¢, evidentemente, de haje, mas

' O autor, em nota de rodapé, registra que referida frase estd na obra: BOUTMY, Emile. “La
Déclaration des Droits de ['Homme ei M. Jellinek”, In Emdes politiques. Paris, 1907, pp. 139-40.
" Celso de Albuquerque Mello, O § 2° do art. 5° da Constituiglio Federal, trabalho integrante da
obra: TORRES, Ricardo Lobo (Coord.), Teoria dos Diveitos Fundamentais. Rio de Janciro:
Renovar, pp. 1-33,
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verifica-se muito mais Jreqiientemente na atualidode, tanto nos regimes autoritdrios,
coma; nos democrdticos-parlamentares. Nos primeiros, a estamigio legal de cerios
principios (par exemplo, a garantia dos direitos individuais) constitut a cobertura,
interna o externa da sua violagio prdtica. Nos segundos o valor simbélico da lei ¢
diversamente ufilizado: serve para proclamar intengdes que se sabe de antemdo ndo se
poderem levar a cabo, pora ammcior solenemente intengies ¢ captar votos para satisfazer
clientelas ou gerir combinagées paliticas. Em qualquer dos casos, a lei funciona, aqui,
ndp coma, um mecanismo diretamente regulativo mas como um insfrumento persuasivo
ou simbélico, ufetundo u nosso comportamento, ndo tunto pela ameaga de sangoes,
‘conto pcla carga simbdiica de que ¢ portudora. A forma lei sofreu uma mutagio
fum:mm:l' tornando-se num substitute do programa eleitoral on de governo ou da
plataforma politica’,
Sob a copa da lei, estq a fazer-se outra coisa, que é entendida dowira forma,
A grande quﬂMo ¢ que os dircitos humanos precisam se transformar em realidade e
nda permanecer por décadas a fio coma nm simples programa, on se falando
Jund:ctuaenlc, as suas normas ndo podem ser apenus normas programaticas, No Brasil
108 direitos humanos 56 se tornardo efetivos com politicas ¢ legislagdo que canduzem a
uma distribuicio de renda e ista deve ser da responsubilidade de fodos os brasileiros e
acima de hwdo dos irés poderes do Estado™.

No contexto de tais aﬁrmagﬁes doutrindrias cabe o desenvolvimento de um

processo de revrsntacéo a0 lembrado por J. J. Gomes Canotitho," no sentido de que
“Tal como sﬁo um elemento oonstmmvo do Estado dc Dircito, os dircitos fundamentais
sfio um elemento bésico para a realizagdo do principio democrético™.

Em seqiléncia, enfatiza o eminente constitucionalista lusitano supra referido,

tendo em consideragdio a Carta Magna de Portugal, que:

"“Mais concretamente: as direitos Jundamentais 1ém uma ﬁmqﬂo demacratica, Qualguer
gne .u.'[a a compreensdo que se queira atribuir ao principio democrdtico, parece
inequivoco gue: ’

(1) o_gxercicia democrdtico do poder significa a contribuigdo de todos os cidaddos
(aris. 480e 112, ()} para o seu exercicio (principio-direite da ignaldade e da participagio
palitica): (2) o exercicio democrética do poder implica participagdo livre, pela que
pressupde importantes garantias para « liberdade desse exercicio (o direito de
associagdo, de formagdo de partidos, de liberdade de expressio, sdo, por ex., direilos
constitutivos do préprio principio democrdtico); (3) o exercicio democrdtico significa
abertura do processe pofitico no sentido da criagio de direitos sociafls, econdmicos ¢
culturals (cfr. infra, Parte 1, Cap, 3.0), constitutivos de uma demacracia econémica,
social ¢ cultural (ari. 2.0). Realce-se esta dintimica dialéctica entre os direitos

4 fundamenlat: @ o0 principio demacrdtico: (1) pressuponda a participagio igual dos

‘cidaddos, o principio demacrdtico entrelaga-se com os direifos subjetivos de participagio
e associagdo, que se farnam, assim, fundamentos funcionais da democracia; (2) os
dircitos fundamentais, como dircitos subjectivos de liberdade, criam um espago pessoal
conira o exercicio de poder ontidemocrdtico: (3) coma direitos legitimadores de um
dominio democrdtico, os direitos fundamenais asseguram o exercicio da democrucia

'? CANOTILHO, J. ). Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1991, p. 435,
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