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- A'doutrina e os segmentos sociais, comerciais, industriais ¢ de defesa do
contribuinte devem exercer pressao civica, por via das suas Confederzgdes, das suas
Federagbes, dos seus Sindicatos e das suas Associagdes para que o referido projeto
transforme-se em lei e seja esta realmente aplicada pelo Poder Piblico,

Nessa parte introdutoria, examinamos, também, a extensdo, no momento
contemporineo, do conceito de Direitos Fundamentais, em face de ser necessério para
balizamento dos estudos a serem desenvolvidos no exame dos questionamentos
apresentados para discussdio no circulo desse trabalho.

' No percurso de se consumar essa tarefa, comego lembrando as afirmages de
Ricardo Lobo Torres, na obra Tedrica dos Direitos Fundamentais, Renovar, 1999, na
lntroducéO'

“Os dircitos fundamentais, assim, em larga ntedida, se confundem com os direitos

¢ humanas,. ¢ ndo hi por que tentar distingui-los nesta obra coletiva,
Hd wma certa perplexidade metodoligica em torra do assunto. Noberto Bobbio chega
' \"a dizer ‘que ‘o problema fundamental em relagdn aos direitos do homem, hoje, ndo é
« tanto o 'de justificd-lo, mas o de protegé-los.”! Outros autores, pelo contrdrio, afirmam
que cumpre redifiniv ox direitos fundamentais, posto que as garantias jd estdo
constitucionalmente asseguradas ¢ seguem naturalmente os direitos que se definirem
como fundamentais: Louis Henkin observa que “hd bibliotecas sobre os direitos
constilwcionais nos Estados Unidos, maes mutio pouecn fem sido escrito sobre a teoria
dos direitos, sobre a relevdncia da teoria para as questdes cantempordneas, sobre o
desenvolvimento dos direitos nox Estados Unidos durante dois séculos™ e James
Buchanan ja disse que uma revelugdo genuinamente constitucional se cifra na
"redefini¢do consensual dos direitos fundamentais ¢ das prestagdes™ ™ Acreditamos
' ‘que a'razdo, como sempre, esieja no meio, sendo necessdrio aprofundar a reflexdo
sobre os aspecios tedricas des direitas fundamentals sem perder de vista os problemas

ligados o sua concretizagdo e ds garantias que os ornomentam .

Com raziio o autor ao fixar compreenséo de que hé necessidade de serem
aprofundadas as reflexdes, no campo doutrindric e jurisprudencial, sobre “direitos
fundamentais”, em decorréncia de, acentuadamente, elevar-se as reivindicagdes
do ser humanb em ser adotada conduta pelo Estado e por todos os componentes,
quer mdwnduahzados, quer reunidos em classes, em respeitar os direitos
protetores da cidadania.

A Constituigdo Federal, em virios de seus artigos, manifesta-se,
expressamente, pela obrigatoriedade do respeito aos direitos fundamentais do
cidaddo-contribuinte.

H Culn a' forite: A Era dos Direitos, S3o Paulo: Campus, 1992, p. 24,
% Cita a fonte: Thz Age of Rigfs. New York: Columbia University Press, 1990, p. X.
¥ Fonte citada: The Limits of Liberfy. Chicago: The University Of Chicago Press, 1975, p. 178,

210

OO NNO0O0OCNOOCcOoONOOaNnNCIOONOAMAOO OO0 O"

5



20900000000 LHHHOBHOOOOHEDOOOODHEBLOBHS

MINISTRO JOSE AUGUSTO DELGADO

Inicialmente, determina em seu Preimbulo que a instituigio do Estado
Democrético brasileiro tem por rigorosa finalidade “assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fratema, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida, na ordem interna e
internacional com a solugfio pacifica das controvérsias”.

A mensagem preambular da Constituigfio Federal representa expressio maior
de valorizagiio dos direitos fundamentais da cidadania. Ela deve ser propagada com o
méximo de intensidade, a fim de se transformar em instrumento de convicgdo para
todos os agentes piblicos e privados que formam a Nagfio brasileira.

A primazia de respeito aos direitos fundamentais, em nossa Carta Magna,
estd, também, presente, em seu artigo 1°, ao estatuir, como principios fundamentais a
serem seguidos pela Reptblica Federativa do Brasil, a protegiio da “cidadania” (11), da
“dignidade da pessoa humana™ (II1), “dos valores sociais do trabalho™(IV) ¢ do
“pluralisme politico"(V).

Essa filosofia estrutural das atribuigdes do Estado como um todo é mais uma
vez exigida na Constitui¢do Federal, no art, 3° quando determina que constituem
objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil a construgio de “uma
sociedade livre, justa e solidaria”, onde a “pobreza e a marginalizagfio” devem ser
erradicadas, bem como “reduzidas as desigualdades sociais e regionais”, alcangando-
se a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos de origem, crenga, sexo, cor, idade
€ quaisquer outras formas de discriminagio”.

Nio satisfcito o Constituinte de 1988 com os destaques ja assinalados, visando
consagrar a protegdc dos direitos fundamentais do cidaddo, identificou,
exaustivamente, no art. 5% e incisos, de modo explicito, o rol dos direitos fundamentais
do cidaddo, ultimando por registrar, no paragrafo 2°, do mesmo artigo, que “Os direitos
e garantias expressos nesta Constituigdio ndo excluem outros decorrentes do regime e
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica
Federativa do Brasil scja parte”. Logo, a protegio dos direitos fundamentais em nosso
sistema juridico ndo se esgota no elenco do art. 5°, da CF. Ela tem extens&o muito maior,
por abranger qualquer direito surgido dos principios democriticos acolhidos pela
Constituicdo Federal de 1988, mesmo de modo implicito, além dos oriundos da forga
dos Tratados Internacionais assinados pelo Brasil,

O trato dos Direitos Fundamentais, de qualquer natureza, humanos, tributérios,
sociais, educacionais, morais, econdmicos, etc., € sempre de categoria internacional,
por constituir-se em uma das maiores preocupa¢des da humanidade no sentido de
preserva-los. De igual modo é a atitude dos que se preocupam com ns noves rumos da
Demaocracia no desenvolver do Século XXI,

A intensidade, no Brasil, de estudos sobre Direitos Fundamentais do cidadio
quando envolvido por uma relagdo juridica tributdria torna-se, por causa do panorama
acima identificado, na época contemporéinea, de valiosa contribuigiio para o
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aperfeigoamento de nossas entidades fiscais ¢ de fazer-se com que os principios
implicitos e explicitos da Constituico Federal e dos Tratados Internacionais aprovados
pelo Brasil sejam, realmente, cumpridos.

E necessério que se propague que a Constituig&o Federal contém uma relagdo
de direitos que visam, unicamente, diminuir a vontade e a for¢a estatal sobre a cidadania
e que esta ¢ protegida em todos os dngulos das atividades exercidas.

i Ndo passam desapercebidos pelos estudiosos do Direito Tributdrio os
questionamentos que, atualmente, estdo postos para solugdo pelo Poder Judiciario,
onde se¢ visa, apenas, cumprir os postulados constitucionais, protegendo-se os direitos
fundamentais do contribuinte,

Enumeramos, por exemplo, as lides judiciais tributarias em curso nos

tribunais sobre FINSOCIAL, PIS (Empresas Industriais ¢ Comerciais), PIS _
FATURAMENTO, PIS _ PRESTACAO, COFINS-IMOVEIS, Corregiio monetaria
dos balangos, Contribuigdo Social sobre o Lucro, Contribui¢fio Previdencifiria
(zliquota de 11%, autdnomos, etc.), Saldrio Educagio, Seguro Acidente de
Trabalho, Parcelamentos Fiscais, ExclusZo do IPI da Base de Calculo de ICMS,
Creditamento de ICMS (Uso/Consumo), CPMF, Créditos Extempordneos de ICMS/
IPI, ISS {vérios assuntos), etc.
- Comao registrado, 0 movimento forense tributdrio estd cresceéndo em
proporgdes geométricas, a atestar a postura do contribuinte em se valer do Poder
Judicidrio para asscgurar a efetividade dos direitos fundamentais que lhe s3o
outorgados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Na quadra presente, passamos a destacar algumas situagdes tributdrias que,
de modo direto ou indireto, atingem os direitos fundamentais do contribuinte.

Qart. 150, 1V, da CF, tem a seguinte redagio:

| *4¢
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unidio, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios:

IV _ utilizar tributo com efeito de confisco............

A expressdo “efeito de confisco”, escolhida pelo constituinte para concretizar
a vedaq&o de o fisco utilizar-se de exagfio tributéria para apropriar-se da totalidade do
patrimdnio do contribuinte, nfio ¢ de facil conceituagdo doutrinéria.

A palavra cfeito (do latim effectum) significa, para fins juridicos, o resultado
de uma agdo. E a produgio de uma conseqiiéncia gerada por ato positivo ou omissivo.

Confisco (do latim comficore) é concebido, no ambiente juridico, como agio
de forga exercida pelo Estado.consistente em transferir para si todos ou parte dos
bens de um particular.
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O confisco, em determinadas situagdes, tem amparo legal, como o efetuado pela
Alfindega em relaglio 4s mercadorias introduzidas no Brasil por contrabando ou quando sio
confiscados bens de um funcionério que cometeu delito de improbidade administrativa.

H4, também, em nosso sistema, a figura do confisco cambial, Este foi
introduzido pela primeira vez em 1953, sobre as exportagdes de café, para ser possivel
controlar seu prego no mercado mundial, com a conseqiéncia, também, de fornecer ao
governo recursos para financiar outras atividades que lhe eram inerentes.

A Historia registra que, em outras oportunidades, esse tipo de confisco cambial
foi aplicado sobre o aglicar e a soja, em momentos de alta do prego desses produtos no
mercado cambial.

Afasta-se, no estudo em questéo, a figura do confisco cambial.

A preocupagiio estd assentada, unicamente, na compreensio dos efeitos do
confisco vedado pela Constituigio Federal,

Algumas manifestagdes doutrinrias sobre esse assunto merecem ser relembradas.

Igor Tendrio e José Motta Maia, em Diciondrio de Direito Tributario, 3. ed.,
Consulex, tratando do verbete confisco, alerta que essa entidade significa a
“transferéncia ao dominio do Estado ou a cstabelecimento piiblico, de parte ou total
do patriménio de pessoa condenada, por infracéio grave A legislag#o.”

Advertem, logo em seguida, que a “Constitui¢dio Federal veda expressamente
a pena de confisco com as excegdes que na mesma se estabelecem.”

Entendem, ainda, os autores supracitados que “trata-se de san¢bes penais
previstas na lei tributdria, administrativa e penal comum”™ e que “pode ser referida
como tal disposi¢do que consagra o perdimento de bens ou mercadorias objeto de
contrabando e bem ou patriménio de funcionério, adquiridos com abuso no exercicio
do cargo ou fungdo ptblica®,

A observagiio que deve ser feita € referente ao fato de 2 Constituigio Federal vedar
o confisco unicamente para fins tributérios, aceitando, expressamente, os seus efeitos para
situagdes especificas, como as previstas no art. 243, parigrafo Gnico™ e no art, 5°, XLVI.*

* Artigo 243, As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas celturas ilegais de plantas
psicotropicas serdio imediatamente expropriadas ¢ especificamente destinadas ac assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios ¢ medicamentosos, sem qualquer indenizagiio ao
proprictario ¢ sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei. Pardgrafo Unico. Tudo ¢ qualquer
bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trdfico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins serd confiscado ¢ reverterd ¢m beaeficio de instituicdes ¢ pessoal especializados no tratamento
¢ recuperagdo de viciados ¢ no aparelhamento ¢ cusicio de atividades de fiscalizag@io, controle,
prevengdo e repressfo do crime de tifico dessas substincias.

* “Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza, paratindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga ¢ & propriedade, nos termos seguintes: XLVI- a ot regulard a individualizagio
da pena ¢ adotard, entre outras, as scguintes: a) privaglo ou restricdo da liberdade; b) perda de bess;
¢) multa;d) prestagdio social alternativa; ¢) suspensio ou interdiglio de direitos”,
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Interessa aos nossos estudos, apenas, a vedagdio do confisco contida no art.

150,IV,daCF. ;. |

| Ives Gandra da Silva Martins, comentando o referido dispositivo (Comentérios
a Constitui¢#io do Brasil, Saraiva, v. 6, p. 161), considera niio ser “ficil definir o que seja
confisco”. Mesma assim, expressa o entendimento de que hé essa figura quando a
exigéneia tributdria alcanga um patamar financeiro tdo elevado que retira “a capacidade
de o contribuinte se sustentar e desenvolver ganhos para suas necessidades essenciais
¢ ganhos. superiores. ao atendimento destas necessidades para reinvestimento ou
desenvolvimento”,

CRETELLAIJR., J. In: Comentérios a Constitui¢do de 1988, 2. ed., p. 3554, v.
VIl assinala que “E vedado; no Direito Brasileiro, o exercicio de tributagéio confiscatéria.
Atribuirao imposto, ou a taxa, ou a contribuigdo de melhoria, o efeito de confisco, isto
€, cobrar pelo tributo importancia equivalente ao patrimdnio do contribuinte, ¢ medida
inconstitucional. Sea lei o fizer, sera argiiida sua inconstitucionalidade”,

Ives Gandra da Silva Martins entende que a vedaglo do confisco deve ser
vista, sistematicamente, com o principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF).
Esta vinculagdo estd definida, na mensagem constitucional, por se identificar o principio
da capacidade contributiva como sendo 0 que proibe a incidéncia de tributo sobre
parcelas de riqueza do contribuinte com carga excessiva que resulte em saldo patrimonial
minimo impossibilitador de atendimento das necessidades vitais do sujeito passivo ¢
do seu desenvolvimento profissional.

' A homenagem integral 4 vedagio posta ao art. 154, [V, da CF, s6 ocorrerd com
o atendimento, na instituigdo de qualquer tributo, a essa idéia de ser respeitado o
minimo vital necessitado pelo contribuinte.

Gisele Lenke, na obra Imposto de Renda _ Os Conceitos de Renda e de
Dispornibilidade Econémica e Juridica, Dialética, 1998, p. 51-52, estudou com precisdo
esse entrelagamento entre o principio da capacidade contributiva e o da proibigo do
confisco tributério.

Cedo espago para transmitir o que a mencionada autora escreveu (fls, 51-52):

"0 principic da capacidade coniributiva enconira-se esireftamenie vinculado, também,

ao da isonomia (lelra, "¢", supra). Ele decorre do da isonomia. E a swa manifestagdo
..concreta na campo do Direito Tributirio. Melhor dizendo, é uma de suas manifestagdes,

visto como o principio da isonomia, na esfera iributdria, ndo se esgota na tributagio

i igual perante igual capacidade contributiva e desigual em caso contrdrio. Ceriamente
' ¢ a sua manifestagdo de muior relevo, pois se frata de principio fundamental nesse setor

do Direito. Ele significa especificamente que cada um deve coniribuir para o Estado na

medida de sua capacidade econdmica, sendo que aqueles dofados de igual capacidade
econdmica devem contribuir com a mesma parcela de sua rigueza e aqueles cuja
capacidade econbmica, for diversa devem contribuir com parcelas de riqueza diversas.
Hadiernamente se entende que isso implica, tanie quanto possivel (em alguns iributos

‘ isso ndo € materialmenie vidvel) no estabelecimento de aliguotas progressivas de
tributagdo, estipulando-se faixas de rigueza, O estabelecimento de wma 36 aliquora

faria com que a tributagde pesasse muito mais para os contribuintes de pequena
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capacidade econémica. Perante a Constituicdo brasileira, esse aspecto é de menor
relevincia, hafu vista dela constar expressamente o principlo du progressividade, ja
comentado.

QOuira idéia contida no principio da capacidade contributiva é a do minimo vital,
Como ja referido diversus vezes, ndo basta a existéncla da riqueza, é preciso que ela
xefa superior ao minimo necessdario  sobrevivéncia. Ou seja, sé pode ser tributada a
riqueza além daquelu wtilizada pelo individuo para sobrevivéncia sua e de sua familia.
Tratando-se de pessoa juridica, é preciso deduzir de sua receita as despesas necessdrias
an seu funcionamento ¢ mais parcela destirada a reposigdn do capital e a novos
investimentos na proprie atividade da empresa, de modo que ela possa se manter
compelitiva, Sé asstm se saberd qual a quantidade de renda disponivel para Iributagdo,
E claro que essa ndo é wma idéia suficientemente precisa, podendo ser preenchida de
vdrias maneiras. Ndo hd prablema nisso, porém, pois ndo se procura aqui um conceito
fechado e preciso de capacidade contributiva, o que nem seria passivel, Procuram-se
(Qo-somente os contornos de win conceito, isto é, uma idéia de capacidade contributiva,
sew micleo de significagde, o qual ndo pode ser descansiderada pelo legislador. No
mais, frise-se, o legistador é livre para preenclier o sentido dessa expressio.

Além do limite minimo, o principio em tela indica, igualmente, um limile maximo para
a tributagdo, limite este que é ainda mais fluido que o anterior, Um limite méiximo
cvidente é o da proibi¢de do confisco, principio sobre o qual foram tecidas olgumas
considerages no capitulo anterior. Quando se atinge o nivel confiscatério, ultrapassou-
se de longe o limite superior da capacidade contributiva. Desse modo, esse principio
perde um pouco de sua imporidneia, a pdo ser pelo fato de expressar um wltimo limite
da capacidade contribuiiva. Se nenhum outro limite for aceito, certamente ndo xe
podera chegar ao confisco da rigueza, porque ai restard feride mais um principio
constitucional expresso. Entretanto, o fimite mdximo de tributagdo que é trazide pelo
principio da capacidade contributiva estd muito aquém do confisco. Ele é tragado
pelos principios constitucionais enumerados nos artiges 3° e 170 da Constitui¢do,
denfre o5 quais se destucam og principios da livre iniciativa, da justi¢a social, do fivre
exercicio das profissdes e da propriedade privada.

A livre iniciativa é a buse de nosso sistema econdmico, devendo ser respeitada pela
tribvragdo, o que vale dizer que esta pdo pode atingir indices rais a desincentivar a
atividade econdnmica privada. Essa idéla pode ser bastante util no caso da iributagic
das microempresas. De outro lado, cantudo, como fiel da balanga, encontra-se o
principio du justiga sociol, eutra dos principios fundantes de nossa Ordem Econémica
Constitucional, Ele paderia justificar, por exemplo, tributagdo elevada sobre ganhos
que ndo sejam derivados de atividades produtivas, de mode a se desestimular que
algumas pessoas vivam de rendas imobilidrias, sem fazer qualquer esforgo produtive.
Quanto ao livre exercicio das profissoes, naluralmente ele nio pode ser impedido por
via da tributacdo, o que significa que esta ndo pode se tornar (de oncrosa a ponfo de
tarnar desinteressante uma determinada atividade licita, Outrossim, ha de ser respeitada
a propriedade privada, mais um dos pilares de nosso Sistema Ecopbmico. Ela deve ser
vista, no entanio, sempre em consondncia com swa fungdo social, o que justifica
inclusive uma triburagde proibitiva de propriedade que ndo esteja sendo utilizada de
acordo com sua fungdo social. Alids, a praprie Constiiuigdo iraz exemplos desse tipo de
ribueagdo (arts, 153, § 4% 156, § 1% 182, § 4 1), :

Oy autores estudados menclonam, uindu, oy reguisitos du lidude ¢ efetividode, O
primeira deles rem implicag¢des gquanto 4 possibllidade (ou ndo) de tributacio com
base em capucidade conlribwiiva pretérita ou futura, Somente este tiltimo uspecto fen
importiancia em nosso ordenamento, eis que se encontra nele expressamente consagrado
o principio da irretroatividade da lei tributdria (art. 150, Ill, "a") ¢, de quebra, aquele
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v da anteriaridade (art. 150, III, "b"). Este aspecto do principio, contudo, da viabilidade
(ou ndo) da tributagdo com fulcro em capacidade futura, serd tratado especificamente
apenas no capitulo 5 (na nota de rodapé 83). Mas o estudo do relacionamenta entre o
principio da capacidade contributiva ¢ as presungses, o gual lhe serve de base, serd
visto ainda neste capitulo, na segio 4.7.

Jd-o segundo requisito (da efetividade) di murgem a ndo poucas comtrovérsias, como
© de feve oportunidade de verificer ao se lratar da capacidade contributiva sob os prismas
abstrato © concreto, item ao qudl se remete o leitor nessa ocasido (item 4.4, 1,)".

O confisco tributério, conforme previsto no art. 150, IV, em combinagdo com o
art. 145, § 1°, ambos da CF, ndlo pode ocorrer em nenhuma situagio em que o Estado
utilize-se. da sua conduta tributéria para exigir tributos, de modo isolado ou
conjuntamente, ' que impegam a sobrevivéncia financeira e econdmica do cidadio ¢ que
afetem as garanhas da livre iniciativa, do exercicio profissional empresarial e industrial,
do descnvolvimento econdmico ou que coloque o contribuinte em situaglo de
dependéncia integral da vontade estatal.

Entenda-se esse posicionamento nos limites conceituais supra referidos, Ele
nio abrange, aquelas situagdes especificas que estdo registradas na Constituigdo
Federal, especialmente quando determina que a lei regulard a perda de bens (art, 5°
XLVI)eo que contém o art. 243, paragrafo tinico:

"' MArf! 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde Jorem localizadas culturas ilegais
de Alanlas psicotrdpicas serio imediatamente expropriadas e especificamente destinadas
a0 assentamento de colonas, para o cultiva de produtos alimenticios ¢ medicamentosos,
sem qualquer indenizagdo ao pmprlclarlo ¢ sem prejuizo de ourtus condicdes previsias
em leii’ '

Pardgrafo tinico. Todo ¢ qualguer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia

' do trdfico ilicito de entdrpecentes ¢ drogas afins serd canfiscado ¢ reverieri em beneficio
‘de Instituigdes e pexsoal especializados no trotamento ¢ recuperagdo de viciadas e no
aparelhdmento ¢ custeio de atividades de fiscalizagio, contrale, prevenclio e repressdo
" do cr!me dc trdfico dcseas subminc:‘as

.A,p;dib'ig'ﬁ,o do confisco existente no art. 150, 1V, da CF, por assumir a categoria
de direito fundamental do contribuinte, ndio pode receber interpretacio restritiva, Os
contornos previstos pelo Constituinte para considerar a referida vedagdo deverdo ser
vistos com largum, considerando-se 0s propdsitos postos na Carta Magnz em proteger
o cidaddo, e que a Nagéio alcance um potencial desenvolvimento econdmico, social,
ambiental, de pleno emprego, de satide, de educagio, de respeito is liberdades ptiblicas,
de protegdo 4 infancia, & juventude e A velhice, garantidor dos anseios e das
necessidades das atuais e das futuras geragdes.

.. Terd, por exemplo, composigio de confisco a exigéneia tributdria: a) de
entidades educacionais.em proporgdes que impossibilitem o exercicio de suas
atividades, em face das regras do mercado; b) idem das casas de satide que tenham de
cobrar altos pregos pelos servigos prestados, em razdo da carga tributdria que lhe é
imposta; ¢) de cidadéos em atividade ou aposentados que resulte em desconsiderar a
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finalidade objetiva dos vencimentos e dos proventos (manutengio da satde, des
necessidades alimentares, educacionais, de lazer, etc. etc).

Toda carga tributéria que ultrapasse o principio da razoabilidade ¢m
comparagdo com o patrimnio financeiro ¢ econémico do contribuinte e que o impeca
de desenvolver as condigBes de sua cidadania; em qualquer dos niveis permitidos,
pessoal ou profissional, tem caracteristicas de confisco.

Hé de se considerar que a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal, em seus (ltimos pronunciamentos, tem acenado para a fixagdo do entendimento
de que a exigéncia tributdria no Brasil alcanga limites que nio podem mais ser
aumentados. E uma maneira sutil de preparar a conscientizagiio juridica para considerar
confisco algo mais que venha impor ao contribuinte maiores responsabilidades
tributédrias, pela incapacidade de suporta-las.

A vedagio do confisco alcanga qualquer tributo. Em campo tributario ele niio
¢ permitido em nenhuma situagdo. Temos como de natureza absoluta a vedagdo. Isso
significa, conforme entendimento que expressamos, que até as penalidades financeiras
decorrentes das relagdes juridicas tributdrias estdo alcangadas pela vedagio do
confisco.

Nio hé, portanto, permissibilidade no ordenamento juridico brasileiro do
confisco ser utilizado como forma de arrecadar tributos, quer os originarios de fato
gerador determinador de obrigagdo principal, quer os determinantes de obrigagio
acessoria,

E de ser explicitado que, nos casos de contrabando e de outras infragdes
penais contra a ordem tributdria ¢ a administragiio, niio se esté diante de uma relaglio
Juridica tributéria pura. O contrabando é uma agfio clandestina ou praticada com fraude.
E um crime contra a administragdo piblica com reflexos tributarios, A perda dos bens
determinada pela legislagdo, em tal situagfio, é decorrente de uma atividade complexa
do agente, configuradora de um feixe de ilicitos que atentam contra a normalidade
institucional. A Constitui¢io Federal permite o confisco diante desse quadro ilicito
como uma forma célere do dano causado ser reparado.

Por outro dngulo, quando a Constitui¢fio Federal aceita o confisco no item
XLV, art. 5 o tem como efeito de agZo criminosa, ndo permitindo que o proveito da
acdo ilicita beneficie o agente que a praticou.

A proibigdo do confisco ¢ um limite ao autoritarismo.

Nio podemos deixar sem registro o fato de que, no ano de 2002, a carga
tributdria atingiu o recorde historico de 36,45% do Produto Interno Bruto (P1B), segundo
determinada corrente, ou de 37,2%, conforme outro entendimento.

Conforme lembra Consuele Sinchez, em artigo intitulado “Até Onde Vai a
Fome do Le@o?" (artigo publicado na Revista Sistema, ano 4, n. 47, mar. 2003, p. 3),

“Nos tiltimos dez anas, o que cada brasileiro paga de imposto aumenton 288,75% - em
1993, esse gasto médio era de RS 700,51 por ano ¢, em 2002, pulou para R$ 2.723,26.
Se levarmos em consideragio uma renda per capita RS 7.470,86 no ano passado,
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[ pademas concluir que cada um de nos trabalhou quatro meses e 13 dias .em 2002
exclusivamente pora pugar iribuios. Com isse, femos a lerceira maior carga (ribulivia
proporcionalmente ao Produto Interna Bruto (PIB) do mundo, ficando atrds somente
da Suécia (que paga #7% do PIB) e da Alemanha (36,7%). Essas sdo algumas
conclusdes de um estudo realizago pelo Instituto Brasileiro de Plancjamenio Tributdrio

. (IBPT}), em parceria com a Associagdo Brasileira de Defesa do Contribuinte (ABDC)".

- A autora referida acrescenta em seu artigo:

N} i
"De acordo com o presidente do IBDT, Gilberto Luiz do Amaral, no quesiio “fome do
ledio”, o'Brasil deixou para irés paises de primetro mundo, como Estados Unidos (29%
' da'PIB) e Canada (31%) ¢ emergenfes, como o Méxica e o Chile (ambos com 22%). No
ano passade,'© governo arrecadow RS 476,57 bilhdes em impostos federais, estudais
¢ municipais, 0 que representa crescimento de 18% em relogdo a 2001, Amaral desiaca
| que o aumento da carga tributdria é preocupante, ja que ndo temos aqui o retorno do
| que se pagu nu forima de bom servigos publicos e emprego, como ocorre em paises
desenvolvidos ",

' Mais adiante, acrescenta a autora: “Nio ha distingdio entre pessoas fisicas ou
empresas quando o assunto € o peso da carga tributdria. No caso do comércio, a maior
pressﬁo vem do ICMS, enquanto a mdustna tem incidéncia mais expressivado IPI, e os
servn;os do 1SS .

* Explica, finalmente, a autora que a carga tributaria represente, em média, 33,05%
do faturamento das empresas.

| H4 estudos atuais demonstrando a distribuigio da carga tributdria no ano de
2002, por pais, em percentual do PlB O resultado € o seguinte:

“a.. Suécm 47% do PIB.

. b. Alemankha: 36,7% do PIB.
. Br«ml 36,45% do PIR (Ha estudos afirmando qire esse percentual é maior do que
' 37.2%..

d. Suiga: 36% do PIB.

e. Canada: 31% do PIB.
| [ Estados Unidos: 29% do PIB.

g Espanha 29% do PIB.

I, México: 229 do PIB.

i. Chile: 22% do PIB.

J. Japdo: 21% do PIB."

- A alta carga tributdria existente no Brasil apresenta, ainda, um aspecto
significante em relagdo & cidadania propriamente dita. Em razio do sistema tributario
-implantado em nosso pais, segundo os titimos estudos, os servidores piiblicos ¢ os
empregados privados contribuem com 47% de sua renda bruta para pagamento de
tributos. Esse aspecto, ndo obstante ser estatistico, gera uma reflexiio que leva o
'ntérprete & concluir que hd um confisco disfargado na relagdo juridica tributéria entre
oEstadoco contnbumte pessoa fisica. Imaginemos uma situaglo em que o individuo
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receba RS 1.000,00 (um mil reais) por més. Ao recolher 47% dessa renda para fins
tributarios, sobram-lhe R$ 530,00 (quinhentos e trinta reais) para cobrir as suas
responsabilidades familiares, incluindo-se educagio, zelo da satide, necessidades vitais
para si ¢ para 0s seus dependente, despesas com o lazer e outras obrigagdes cotidianas.
Esse cidaddo, no quadro social da atualidade, é considerado um privilegiado, em face
de esse salério que lhe € pago corresponder ac exercicio de fungdes tidas como
relevantes para a sociedade, como técnicos judicidrios, oficiais de justica, médicos do
servigo plblico, a alguns professores, e profissionais afins,

Esse quadro agrava-se acentuadamente quando o cidadiio recebe o saldrio
minimo ou pouco mais do que esse valor, situagio da grande maioria de nossa
populagio,

Nio ¢ necessédrio invocar conceitos modernos construidores dos direitos
fundamentais do contribuinte para assentar a afirmago de que a dignidade humana ¢
a cidadania estdo sendo gravemente feridas por essa carga tributiria que est4 sendo
imposta ao brasileiro.

A questiio que se apresenta agora tem relacionamento com o sigilo bancério
e fiscal,

O ambiente juridico aguarda pronunciamento do Colendo Supremo Tribunal
Federal a respeito das indagagbes seguintes:

a. O sigilo bancirio do contribuinte é clausula pétrea?

b. E constitucional a possibilidade de quebra desse sigilo mediante autorizagfio
judicial?

¢. E compativel com a Constituigdo norma que autorize a quebra do sigilo por
decisdo exclusiva de sutoridade administrativa, independente de autorizagio
Jjudicial?

Esses temas ja foram por nés analisados em trabalho que apresentamos a0
XXV Simpésio Nacional de Direito Tributério, realizagio do Centro de Extensio
Universitdria. Estd publicado na obra Direitos Fundamentais do Contribuinte, Revista
dos Tribunais, p. 109-117.

Afirmamos: O sigilo bancério, em ambiente conceitual constitucional, deve
ser considerado como sendo uma das “projegdes especificas do direito 4 intimidade”,
na feliz expressdo do Ministro Celso de Melo (MSMC _ 23639/DF).

O direito & intimidade estd protegido, em nossa Carta Magna, no art. 5° X, ao
registrar que “slio invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagfio.™

O direito ao sigilo bancirio, por ser uma extensdo do direito & intimidade,
integra a categoria dos direitos da personalidade, portanto, de natureza fundamental.

O exame dos aspectos constitucionais referentes ao sigilo bancdrio revela que cle
faz parte do leque previsto pela Constituigiio para proteger a vida intima do cidadzo.
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'O Professor Sérgio Carlos Clovello, em trabalho publicado na Revista dos
Tribunais; n. 648, p.27-30, consagrou o entendimento de que o direito ao sigilo bancario
comporta limitagdes, por dever se considerar interesses decorrentes das exigéncias
sociais € tendo em vista a guarda do bem comum.

O mencionado doutrinador afirmou que “[...] a faculdade que tem o cidaddio
de manter ‘afastados do conhecimento de outrem circunstiincias pertinentes 4 sua
personalidade (o sigilo, o direito ao segredo), assume cada dia maior relevincia em
vista da massifica¢dio social vivenciada pelo mundo todo, nesta era de avango cientifico
¢ tecnolégico™' - - '

Mais adiante, no mesmo trabalho, acrescentou que “[...] tanto o direito a
intimidade como o sigilo bancério operam como um jus excludendi alios, pelo qual o
individuo poe barreira em torno de sua vida privada, vedando que outros a conhegam
ou nela interfiram: Ambos asseguram desse modo, a espontaneidade e a liberdade
pessoais™, '/

Nio obstante toda essa pregagdo sobre o direito ao sigilo bancério, 0 mesmo
autor reconhece que nos dias atuais “todos 0s direitos comportam limitagdes, em vista
das emg&ncms sociais € em atengdo ao bem comum”,

Como visto, o sigilo bancério € considerado como sendo um direito de natureza
fundamental, porém, que pode, excepcionalmente, sofrer limitagdes,

E de ser lembrado que ndo existe direito fundamental individual absoluto. A sua
proteg#o constitucional ha de ser deferida em harmonia com os valores construtores da
cidadania. Se, em determinado momento, em razio de fatos concretos, existir necessidade
de ser quebrado o sigilo bancério para impor-se moralidade e legalidade, cabe ao Estado,
pela via do seu Poder Judicidrio, considerar essa circunstincia relevante, por ter o dever
de zelar'pelo bem-estar dos componentes da Nag#o ¢ pela dignidade dessa.

Essa configuragéio conceitual do sigilo bancario ganha prestigio quando
considerada come sendo um dos meios de protegdo da intimidade do cidad3o.

- Em 'face dessa elevagio no panorama constitucional concedida ao sigilo
bancério, deve ser tratado’ como sendo direito fundamental do individuo, portanto,
merecedor de'ser inserido no rol dos protegidos peloart. 60, § 4%, n. [V, da CF. Insuscetivel
passa a ser de sofrer qualquer modificag¢do por via de Emenda Constitucional, isto €,
pelo Constituinte Derivado.

| Essa linha ‘de pensar ¢ defendida por Hamilton Dias de Souza, conforme
artigo de sua autoria denominado “Sigilo Bancério e o Direito & Liberdade”, publicado
na Revista Dialética do Direito Tributério, v. 51, p. 61/63, dez. 1999. Apés tratar dos
incisos XXII ¢ X, do art. 5° da CF, o referido autor faz, no artigo em referéncia, os
seguintes registros: “Efetivamente, 0 que ndo se permite é que terceiro entre no fluxo
das comunicagdes ali tratadas. No que respeita ao inciso X, ao que me parece, protegem-
se nio sd'as informagdes j4 existentes e objeto de registros - resultem ou n#o elas de
uma comunica¢do - como também tudo aquilo que diga respeito aos valores 14
consagrados. Enfim, tudo-o que se refira a0 “conjunto de modo de ser e viver, como
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direito de um individuo viver sua propria vida™ * Assim, por exemplo, a inviolabilidade
alcanga nfio 56 o didrio de uma pessoa, as cartas que tem guardadas, como também a
sua propria pessoa contra interferéncias de terceiros que vasculhem sua intimidade,
através de, por exemplo, aparelhos de escuta, cimaras ocultas ou outros meios que
decorram da evolugfio tecnolégica.

Embora possa ser feita distingdo entre intimidade e privacidade, o fato é que
isso ndo € essencial para o efeito do que se pretende demonstrar nesta exposicio. Isto
porque, quer haja ou ndo diferenga entre intimidade e vida privada, o certo ¢ que se
trata de categorias no minimo relacionadas, e ¢ por essa razio que nfio s6 a doutrina
como também a jurisprudéncia (&m, em muitas das vezes, feito referéncia as duas
expresstes como se da mesma se tratasse. Além disso, h uniformidade na jurisprudéncia
quando se entende o sigilo bancério como algo que é desdobramento do direito a
intimidade e 4 vida privada.

Creio que o tema esta umbilicalmente ligado 4 liberdade e 4 dignidade da
pessoa humana, como mencionadas nos artigos 5°, caput, e 1°, inciso Il1, da Constituigio
Federal. Pudesse haver violago indiscriminada a tais direitos (intimidade/privacidade),
perderia a pessoa a sua liberdade, néio sendo de sc afastar a possibilidade de se tornar
refém do violador. Todos os individuos tém segredos intimos que, se exteriorizados,
podem prejudicar sua imagem ¢ sua honra, ainda que se cuide de pessoa de bem.,
Tivesse o Estado, ou entidace privada, o poder de penetrar na intimidade dos
individuos e ser detentor de seus segredos, estes nfo poderiam sequer, sem medo,
lutar pelos direitos inerentes 4 sua condigfio de cidaddo. O tema diz respeito, de perto,
is liberdades pblicas e & idéia de Constituiciio como estabelecedora de limites 2 agio
do Estado em face dos individuos.

O direito & intimidade ¢ & privacidade néo ¢ algo que conste do artigo 5° da
Constitui¢do Federal de maneira extravagante e que resulte apenas de solugfio legislada.
E mais do que isso. E desdobramento do caput do artigo, sobretudo no que assegura
a todos os individuos o direito & liberdade. E, pelas conseqiéncias que sua violagio
pode causar, atenta contra a propria dignidade da pessoa humana. Imagine-se, a tal
propésito, apostas que um cidaddo livre faz, vida amorosa que possa ter e que nido
prejudica a terceiros e tantas outras coisas mais que podem ser detectadas pelo
disclosure dos miltiplos aspectos de sua vida intima,

O direito examinado, por ser tio de perto inerénte ao homem, deve,
necessariamente, ser classificado como de primeira geragio.

Importante assinalar que mesmo os que entendem que nem todos os direitos
constantes da Constitui¢iio no rol dos fundamentais sio imutéveis, devendo ser
estabelecida hierarquia entre eles, nfo divergem quanto ao fato de que os direitos de

* Cita, em nota de rodapé: SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional, 9° ed., 3*
tiragem, Slo Paulo: Malheiros, p. 190,
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primeira geragio revelam-se como os protegidos pela cldusula méxima de seguranga
posta no art.'60, § 4° e, por essa razdo, ndo podem ser abolidos ou mesmo alterados em
qualquer de setis aspectos essenciais. A jurisprudéncia do STF & firme no sentido de
que os direitos de primeira geragdo ndo podem ser alterados sequer por Emenda
Constitucional, Sdo as clausulas péireas propriamente ditas. Mais ainda, assinale-se
que ndo podem sequer ser objeto de alteragdes que os enfraquegam, mesmo porque se
tal ocorrer havera tendéncia a sua aboligio.

Os direitos de primeira geraglo e que respeitam a intimidade e a vida privada,
porque desdobramentos da liberdade do individuo, s#o, além do mais, essenciais &
manutengdo:de sua dignidade.

E dentro desse pano de fundo que deve ser examinado o sigilo bancano.
Visto pelo dngulo da pessoa que mantém conta em estabelecimento bancério, e
que a movimenta relativamente a inimeros atos que pratica, certamente que o
registro de tais operacdes pode revelar aspectos fundamentais de sua intimidade.
De fato, muitos'dos atos 'praticados na vida cotidiana implicam pagamento e,
desvendados 'pela quebra do sigilo, podem revelar miltiplos aspectos da
intimidade e privacidade das pessoas.

Parece, pois, insuspeito concluir que o sigilo bancério estd compreendido na
protecdo maior que a Constituiglio Federal da 4 intimidade e & privacidade,

Enquanto direito individual de primeira geragdo, o direito & intimidade e a
privacidade no pode ser de qualquer forma restringido ou anulado. Pode, entretanto,
ser quebrado em circunstéincias especialissimas, por determinagio do Poder Judicidrio.
Isto porque nem'mesmo os direitos de primeira geragio sio incontrastiveis, quando a
um direito se opJe outro direito também constitucionalmente assegurado. Com efeito,
mesmo um direite individual pode ter por limite outros direitos que também meregam
ser protegidos, sobretudo quando respeitam ao interesse publico,

Sigo, sem qualquer divergéncia, os pronunciamentos acima assentados sobre
a vis#o do sigilo bancério no ambiente constitucional.

Reconhego, portanto, que o sigilo bancdrio:

a. ¢ uma projegdo do direito & intimidade:

b. ¢ um direito de natureza fundamental do cidadao;

c. é, por outro lado, um direito que, em conflito com valores de maior hierarquia

protetores 4 estrutura ética estatal e da cidadania, pode sofrer restricoes;

d. ¢ um direito protegido pela clausula pétrea;

e. ¢ um direito que o Poder Constituinte derivado, por via de emenda
|+ constitucional, ndo pode restringi-lo ou extingui-lo.

Na extensdo colocada para o exame das estruturas legais do sigilo bancirio,

cumpre-me, agora, verificar se € constitucional a possi ibilidade de quebra desse sigilo
mediante autorizagdo judicial e se ¢ compativel com a Carta Magna norma que autorize

222

200000000000 QCO0000CC0O0O0OOOOOCOOCOOOOLOOOO



E A A ACACAS R SRS RS A A RS RS RS SRS ES IS AS A jei=RalsEsioleicjeya oS 2 Fs e

MINISTRO JOSE AUGUSTO DELGADO

a quebra de sigilo bancédrio por decis3o exclusiva de autoridade administrativa,
independente de ordem emitida pelo Poder Judiciério.

A respeito de tais questdes, em face do limite de espago imposto ao presente
trabalho, alinho, de forma resumida, a titulo de concluséo, 0s registros que passo a fazer,

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 23.452-RJ, relatado pelo
Ministro Celso de Mello, firmou entendimento de que as Comissdes Parlamentares de
Inquérito tém “competéncia para decretar, ex propria auctoritate, a quebra dos sigilos
banciério, fiscal e telefonico das pessoas sujeitas a investigagio legislativa promovida
por qualquer das Casas do Congresso Nacional”, desde que o fagam por decisio
fundamentada ¢ apoiada em indicios fortalecidos por situacdes concretas.

Confira-se parte do despacho proferido pelo Ministro Celso de Mello no
MSMC - 23639/DF, publicado no DJU, de 25 fev. 2000:

“Enfendo, ao menos nesta instdncia de mera delibagéio, que a pretensio dedzida pelo ora
impeirante ressente-se de plausibilidade juridica, E que, ao contririo do que se susienta na
presente impetraglio, assiste & Comisyao Parlamentar de Inquérilo competéncia para decretar,
ex propria auloritaie, a quebra dos sigilos banodrio, fiscal e telefSnico das pessoas sujeitas a
investigagao legisiotiva promovida por qualqoer das Cusas do Congresse Nacional. Com
efelto, o Plendric do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS 23.452-RJ, Rel. Min. Celso
de Mello, firmou orientagio no sentido de reconhecer que a quebra do sigilo constind pader
inerente G competéncia investigatéria das Comissdes Parlamentares de Inquérito, deixanda
assentadas, a propdsito desse fema, as seguintes divetrizes: "' O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal
¢ o sigilo telefinico (sigila esses telefdnicos que ndo se identifica com a inviolabilidade das
comunicagdes telefinicas) - ainda que representem projecdes especificas do direito & intimidacds,
Jindado no arl, 5% X, da Carta Politica - nio se revelam oponiveis, em nosso sistema Juridieo,
as Comissdes Parlamentares de Inquérita, eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz
natural derivagdo das poderes de investigagdo que foram conferidos, pela propria Constituicdo
da Reptblica, aos érgdos de investigagda parlamentar. As Comissdes Parlamentares da
Inquérito, no entanto, para decrelarem, legitimamente, por autoridads propria, a quebra do
sigita bancdrio, da sigile fiseal efou do sigilo telefanico, devem demonsirar, a partir de meras
indicios, a existéncia concretu de causa provivel que legitime a medida excepcional (rpiurg
du esfera de intimidade d= quens se acha sob investigacda), justificando a necessidade de sua
efeiivagiio no procedimento de ampla investigacdo dos fatas determinados que deram causa
G instauragho do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos
ator ein referéncia (CF, art. 5% XXXV). As deliberogies de qualguer Comissdio Parlamentar de
Inquérito, & semethanga do que também ocorre com s dectstes judiciais (RTJ, 140/514),
quendo destitwidas de motivagdo, mostram-se ireitas ¢ despojadas de eficdcia jurldica, pois
nenhuma medida resiritiva de direitos pode ser adoiada pelo Poder Piblico, sem que o afo
que @ decrela seja adequadamente fundamentodo pela autoridade estatal”,

Hé, no STF, voz discordante desse posicionamento. Em data de 12.01.2000, o
Ministro Carlos Mario Velloso, fez publicar despacho proferido no MSMC 23614/DF,
DJ, de 12 jan. 2000, com a fundamentagfio que transcrevo:

"Despachei dois casos semelhantes a este, em 20 e 21 de dezembro passado, os MMSS
23.5999-DF ¢ 23.602-DF, impetrados, respectivamente, por Dério Antunes de Souza e
Solange Antunes Resende. Em ambos, deferi a medida liminar. Assim a decisdo que
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. proferi no MS 23,602-DF: " O entendimenta do Supremo Tribunal Federal é no
semido de que as decisdes das Comissoes Parlamentares de Inguérito, que decretam
a quebra do sigilo bancdrio, fiscal elou telefonico, deve seguir 0 que ocorre conmt as
decisdes 'das auloridades Judicivis. Indico, por exemplo, o decidido na MS 23.452-
RJ, No voto que. proferi por acasida do citade julgamenio, deixei expresso o meu
catendimento na sentido de que adato o principio do reserva de jurisdig@o. E dizer,
cerfos atos, relacionados com os dircitos ¢ garantius fundamentais, a Constituicdo
reservou acs Juizes, exclusivamente, E o que Canatilho denomina de ‘reserva
" constitucional de jurisdigao’.

Assim posta a questdn, vejo configurados, no casa, os pressupostos do fumus boni juris ¢ do
| periculum in mora. Por isto, defira a liminar requerida, pelo que suspendo a eficdcia do ato
impugnado, sustanda-se a execu¢do de qualquer providéncia para efetiva-lo [...]".

Em outros angulos de apreciagio, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

a. que a.quebra do sigilo bancdrio nio afronta o artigo 5° X e XII, da CF
(AGRINQ 897 _DF: Pet. 577;

b. que “inexistentes 0s elementos de prova minimos de autoria do delito, em
mquénto regularmente instaurado, indefere-se o pedido ‘de requisi¢o de
informagdes que implica quebra do sigilo bancério, Lei n® 4. 595, de 1967, art.
387 (Pet. QO _577/DF _DJ, 23 abr. 1993, p. 6918);

' ¢. ser impossivel Tribunal Regional Eleitoral, no &mbito de inquérito policial
instaurado contra Deputados Federais, quebrar o sigilo bancério dos
mthngados, por o Supremo Tribunal Federal ser o juiz natural dos membros
do Congresso Nacional (Rec_ 511 _PB _DJ, 15 set. 1995, p. 29.506);
d.em face do CTN, o sigilo bancério n#io ¢ absoluto (RE 71640-BA, DJ,
12 nov. 1971);

| €. ser impossivel, em razdo do art. 38 da Lei n®4.595, de 31.12.64, deferir-se
. solicitagio da Delegacia da Receita Federal de fornecimento de cépia da

documentagio resultante da quebra do sigilo bancério de indiciado para a

\ mstmgao de inquérito penal (INQO 7321/DF, D], 17 maio 1996, p. 16320);

f.“A qucbra do sigilo bancério - ndo observado o disposto no art. 38, § 1° da
Lei n° 4.595/64 - ndo sc traduz em prova ilicita se o réu, corroborando as
_ informag@es prestadas pela institui¢do bancariz, utiliza-as para sustentar sua
 defesa” (HC 74197-RS _DJ, 25 abr, 1997, p. 15200);

g. considera-se prova, ilicita a formada por viclag#o de sigilo bancdrio sem
autorizagdio judicial (RHC 74807-MT, DJ, 20 jun. 1997, p. 28507);

~ h: ¢ possivel a “quebra do sigilo bancario quando hi interesse piiblico
. relevante; como o da investigagdo criminal fundada em suspeita razoavel de

infragho penal” (RMS 23002- R, DIU, 27 nov. 1998, p. 33);

i. “a norma inscrita no inc. VI, do art. 129, da CF, n3o autoriza ac MP, sema
interferéncia da autoridade judicidria, quebrar o sigilo bancério de alguém™
(RECR'_215301-CE, DJ, 28 maio 1999, p. 24);
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J. “ndo tem cardter absoluto a garantia de sigilo bancirio cuja dispensa se
acha regulada pelo § 1°do art. 38 da Lei n° 4.595-64, sendo facultada ao juiza
providéncia, em caso de relevante interesse publico” (AgrPet 1564 _RJ, DJ,
27 ago. 1999, p. 58).

Essa rdpida visdo jurisprudencial firmada pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal consolida o afirmado por Hamilton Dias de Souza, no trabalho j citado, que:

“De tado o exposio, ¢ tendo em vista que, consoante a interpretagio dada pelo Supremo
Tribunal Federal wo artigo 5°, incisos X ¢ X1l da Constituigdo Federal, o sigilo bancdrio
¢ desdobramento do direito & intimidade e a privacidade, que por swa ves, campreernde-
¢ no campa mais amplo do direito a liberdade e & dignidude da pessoa humana, e por
ser o proprio desse direiio que ndo possa ele ser violado sem prévia autorizagdo do
Poder Judiciario, que com isengdo é quem o analisa ¢ estabelece os limites para a sua
guebra no caso concrelo, penso que a proposta de Emenda Constitucional, sé se¢
entender que envolve ela dircito awténomo da awtoridade tributdria & quebra do sigilo,
& inconstitucional ™.

Assenta, também, que as Comissdies Parlamentares de Inquérito, por decisio
fundamentada, sem autorizagdo judicial, podem afastar a garantia do sigilo bancério.

Por fim, determina que é incompativel com a Constituigio Federal qualquer
norma que autorize a quebra do sigilo bancario por decisdo cxclusiva de autoridade
administrativa, independente dc autorizagdo judicial.

7 Conclusio

E danosa aos direitos fundamentais do contribuinte a politica tributéria
adotada, atuaimente, no Brasil.

O cidad3o, em sua atividade normal, estd sendo tributado com excessiva
carga fiscal.

Adota-se sistema apoiado em mecanismos que facilitam a arrecadago de
tributos. Nada mais ficil de que se cobrar do assalariado, com recolhimento antecipado
na fonte, quaisquer espécies de tributos.

O mesmo sistema estd sendo ampliado para a cobranga do ICMS. Este tributo,
embora recolhido por pessoas juridicas empresariais, ¢ da responsabilidade das
pessoas fisicas ou juridicas, que realizam, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operagdes de circulagio de mercadoria ou prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda
(ue as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior (art. 4° da LC n. 87/96). Os
incisos I, I1, IT1, IV do artigo referido consideram, também, outras pessoas fisicas ou
juridicas que, mesmo sem habitualidade, pratiquem determinadas fatos previstos em
lei como contribuintes do ICMS.



OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE

A adogiio da téenica de arrccadagiio denominada de recolhimento antecipado
do ICMS; embora parega saudével para evitar a fuga do pagamento do imposto, hé de
ser aceita quando desenvolvida nos limites da legalidade. A exigéncia de 'ser pago o
tributo tendo como orientagio base de clculo acima do real valor que a mercadoria vai
ser comercializada no mercado, sem possibilidade de devolugio do acréscimo exigido,
logo que acontega o fato gerador, atenta contra o principio da estabilidade das relagdes
juridicas ‘entre Fisco e Contribuinte, desagregando a confiabilidade que deve existir
entre csses dois agentes,

Os limites da atuagio fiscal ndo podem ultrapassar os rigores da legalidade,
sob pena de ferir diretamente postulados da Democracia, além de produzir violagio
aos direitos da cidadania e ir de encontro as regras protetoras da dignidade humana. A
ética na relagdo juridica tributiria deve ser exigida tanto de quem arrecada como de
quem & chamado a cumprir com as suas obrigagdes. Essa conduta gera estabilidade
social e fonalcce a confianga na atuagdo do Estado.
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