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O Direito dos Tratados no Cone Sul:
Um Caso de Violacio

Alexandre Coutinho Pagliarini”

Resumo: Dispde o presente texto acerca da violagéio do Direito [nternacional, pela Bolivia, ao deixar de dar
cumprimento aos tratados que mantém com o Brasil para a exploragdo de hidrocarbonetos, Expde hipoteses
de retaliagdo pelo Brasil e analiga a posigfio da Petrobras no caso,
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Abstract: The present lext talks about the violation of the International Law, by Bolivia, at failing to enforce
the treaties that it made and signed with Brazil for the exploitation of hydrocarbide, [t exposes hypothesis
ol retaliation by Brazil and analyses the position of the Petrobras in the case,

Key-words: Public international law: [nternational reaties Brazil/Bolivia tor the exploitation of hidrocarbide;
Natural gas: Petrobrés: Violation of treatics by Bolivia; Retaltation against Bolivia by Brazil,

Rege-se o direito internacional puiblico sobretudo por duas regras basicas —antiga-
mente postas pelo costume, hoje consagradas em tratados multilaterais como verdadeiros
principios —, quais sejam: (i) pacta sunt servanda; (ii) reciprocidade. Com base nisso, o
presente texto também discorrerd sobre (iii) o descumprimento, pela Bolivia, do direito
internacional piblico — ao deixar de observar os tratados que envolvem a exploragéo,
pelo Brasil, de hidrocarbonetos no territorio daquela, bem como traré (iv) consideragdes
sobre a descentralizagdo e o primitivismo do direito internacional publico.

Por pacta sunt servanda deve-se entender, simplesmente, o seguinte: o que foi
combinado tem que ser cumprido; ou, dado o fato de Estados se comprometerem, deve-
ser o cumprimento da avenca por ambos. Sfo estas as melhores tradug@es frasisticas para
a regra ensinada na universidacles brasileiras e estrangeiras, em Jatin, sendo estas — as
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definigBes em negrito — também as melhores explicagdes para o sentido e o alcance
da velha — e mal explicada — pacta sunt servando. Nisso se vé grande aproximacio
do direito internacional pliblico ao direito privatistico das obrigagées.

Francisco Rezek, com base na significaciio da regra pacta sunt servanda, leciona
—com acerto--que o consentimento & o fulcro da validade do comprometimento do Estado
soberano na seara internacional. Do consentimento expressado regularmente por um Estado
num tratado bi ou multilateral defluem obrigagdes, proibigdes efou permissdes — os trés
modais dednticos (Lourival Vilanova) que ddo ao direito internacional puiblico o sfarus de
Dirzito, ou seja, de ordem prescritora de condutas acompanhada da sanc#o.

E apacta sunt servanda a regra responsavel pela dacio de seguranca juridica
— e juridicidade — ao direito internacional publico, além de ser a garantia de que, na
cena internacional,-0s acordos devam ser cumpridos, pois ndo se pode admitir que
Estados soberanos se comprometam, e, depois, sem prévio aviso, unilateralemente e
de modo ilicito, proclamem que nfo mais (i) cumprirfio os acordos “x, y e 2, ou que
(ii) as suas regras internas — por exemplo: decretos, resolugdes presidenciais ou até
leis — mudem uma situagio juridica pactuada em instrumentos habeis e plenamente
validos - os tratados internacionais.

Suponham a hipotese de os Estados “X™ e “Y" terem-se comprometido, em
tratado, ao seguinte: (1) O Estado "X — tendo aferido antes que isso nio feriria as
suas normas internas - permitird ao Estado *'Y" a exploragdo, em seu territério, de
minério de ferro. £m troca, o Estado “Y", (2) além de pagar ao primeiro a quantia
“N" pela referida exploragdio, instalard no territorio de "X wma usina que propicie
a concretizagdo da exploragifo combinada.

. Na hipdtese do paragrafo anterior, o tratado (i) foi assinado e ratificado pelas
autoridades competentes dos dois paises, (i) ndo dispunha sobre a troca de objetos ilicitos,
(iif) seguia a forma da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados — vélida no Brasil
como costume—, (iv) teve suporte fisico (escrito} e (v) ndio afrontou os direitos internos dos
paises envolvidos. Logo, este tratado hipotético, perante o direito internacional pitblico, ¢
instrumento apto a produzir os seus efeitos, e assin deve ser devido a frrefratabilidade da
ratificagfo, outra regra de direito internacional que, observada, da estabilidade — e seguranca
Jjuridica — as negociagbes internacionais e juridicidade ao proprio direito internacional pu-
blico, pois, se assim nfo fosse, este ndo seria assim chamado — direifo internacional publico
—, passando a ocupar a posicdo inferior de ."recomendagédo internacional piblica”.

II

Por reciprocidade se deve entender que as relagdes internacionais entre paises
sdio detentoras de particularidades capazes de garantir equilibrio ¢ observancia mutua,
peles envolvidos numa negociagio internacional, das normas internacionais publicas
g, em particular, do direito dos tratados — e dos tratados em vigor.
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Se os Estados "W ¢ “F” se comprometem a nfio mais exigir dos nacionais
do outro o visto de entrada, enfdo o Estado “W" n3io pode exigir dos nacionais de
“F tal visto, sendo a reciproca verdadeira; dai a importéncia da reciprocidade nas
negociagdes entre paises e na formatagio do proprio direito das relagdes internacionais
{DIP) como ordem prescritora de condutas obrigatdrias, proibitivas efou permissivas,
acompanhadas da possibilidade de sang#o.

Com a reciprocidade, aproxima-se, de novo, o direito internacional publico
do direito das obrigagdes — conlirma-se isto com Luiz Edson Fachin,

II1

N#o se tem noticia que os tratados entre Brasil e Bolivia, para a exploragio
de hidrocarbonetos, tenham sido marcados por vicios de consentimento — falia de
aprovagdo parlamentar, erro, dolo, corrupg¢do elou coagdo. Logo, sdo instrumentos
que devem ter as suas cldusulas e condigdes cumpridas pelos pactuantes, sob pena de
se impor sangdes a parte faltante.

Néo pode um Estado deixar de cumprir tratado internacional por conta
de mudangas de governc — o tratado obriga o Estado, e, conseqiientemente,
todo ¢ qualquer governo, seja ele de direita, de esquerda, de centro, ou de que
vertente ideolégica preferirem. O direito internacional pliblico é uma ordem de
compromissos que devem ser cumpridos — pacta sunt servanda — e de observéncia
mutua, equinime e continua — reciprocidade - das normas obrigacionais, proibitivas
ou permissivas pactuadas.

Comete grave ilicito internacional a Bolivia ao desfigurar, por ato unilateral
seu, os tratados internacionais que permitiam a Petrobras {leia-se, ao Brasil), nas
condigdes pactuadas, a exploragfio, em territério boliviano, de hidrocarbonetos
(principalmente do gas natural). Assim: dado o fato de a Bolivia descumprir tra-
tados bilaterais com o Brasil, deve-ser a imposigiio de sancdes, pelo Brasil contra
a Bolivia, nos termos especificos previstos nos proprios tratados, e nos termos
genéricos do direito internacional publice, que diio ao Brasil o direito de retaliar
aquele pais hostil.

Deixa de usar o direito internacional piblico a seu favor o governo brasileiro
ao ndo impor sangdes & Bolivia pelo descumprimento, por esta, das normas pactuadas
nos tratados; isso é um erro e, de certo modo, uma abertura de mao, pelo governo
brasileiro, da prerrogativa de fazer valer os direitos do Brasil em face da ilicitude
cometida unilateralmente pelo pais andino em referéncia.

Deixe-se claro aqui que a sangdo possivel seria uma represalia pautada num
embargo comercial, ou na cessagéio dos efeitos dos tratados naquilo que eles tém de
contrapartidas favordveis a Bolivia. Sangdo ndo é guerra; é uma simples imposico
de represalia, nos moldes pacificos do direito internacional.
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Nio tem consisténcia juridica alguma a afirmacfio do governo brasileiro,
segundo a qual deixa de aplicar san¢do & Bolivia em virtude de querer - 0 governo
brasileiro—respeitar o constante no art, 4° inciso V11 e pardgrafo tnico, da Constituigio
de 1988, pois: (i) primar pela solugdo pacifica dos conflitos ndo é sindnimo de deixar
de aplicar sangdes pacificas a Estados que agiram ao arrepio do direito internacional;
(ii) a integragdo latino-americana, tampouco, ¢ sinénimo de covardia politico-diplo-
mética e de rendncia aos instrumentos licitos e pacificos de represalia oferecidos pelo
proprio direito internacional, cujo teor néo significa, de jeito nenhum, que um Estado
deva aceitar atividade ilicita de outro no escopo de tratados internacionais que os
comprometem reciprocamente.

v

" Estava certo Hans Kelsen;, nfio alcangou o direito internacional plblico a
sofisticagfio do direito — e da organizagdo politico-administrativa — detectavel no Es-
tado nacional moderno. Nio tem o mundo um poder legislativo unificado, nem um
tribunal planetario, muito menos um prefeito global. Formam-se, portanto, as normas
de direito internacional piiblico, de um modo curioso: sdo criadas e aplicadas pelas
mesmas pessoas —dai o seu chamado primitivismo—, ou seja, pelos Estados soberanos,
apesar de ser verdade que, no século XX, as organizagdes internacionais (e tribunais
permanentes) se multiplicaram e propiciaram uniformizagies normativas, instrumentais
¢ institucionais jamais vistas na comunidade mundial. Entretanto, continua o mundo
a ndo ser caracterizado pela marca maior do Estado nacional, qual seja, a do o fecha-
mento juridico-institucional — apesar da existéncia de normas imperativas de direito
internacional postas pelo costume, pelos tratados e, sobretudo, pelos principios gerais
de direito internacional — as normas chamadas jus cogens (por exemplo, as de direitos
humanos). Hoje, tém personalidade de direito internacional piliblico eles, os Estados
soberanos, mas também as organizag@es internacionais criadas por Estados soberanos
em tratados constitutivos. Mas a descentralizagfo e o primitivismo ainda reinam, sendo
prova disso a prerrogativa ainda propiciada pelo direito internacional a um Estado,
deste exigir de outro o cumprimento de um tratado, impondo sangdes — ele proprio, o
Estado prejudicado — no caso de o tratado ser descumprido pelo outro.

Brasil e Bolivia tém tratados para a exploragéio de hidrocarboneto. A Bolivia
descumpriu os pactos. Cabe ao Brasil, nos termos permissivos do direito internacional,
impor sang&es a Bolivia, tudo num clima de paz, mas de responsabilidade internacionat
— caracteristicas estas que parecem néo ser as dos atuais governos dos dois paises, que,
de modos distintos, agem edeixam de agir ao arrepio do direito: um por agdo ilicita (a
Bolivia}, outro por omissfio inaceitdvel (o Brasil).
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