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Resume: O direito internacional econdmico denuncia a correlagfio de forga ¢ de poder politico que atua a cada
momento historico. O perfodo do pos-guerra revelou-se significativo para a idealizag@o da “ordem mundial™
cuja arquitetura complementa-se em todas as dreas, unindo coméreio, finangas, paz ¢ solidariedade, fazendo
prevalecer os interesses de economias desenvolvidas em detrimente de economias dependentes. As regras de
coméreio em relaglio as patentes industriais encaixam como pegas nessa engrenagem que produz, desenvol-
vimento tecnoldgico de poucos ¢ dependéneia econdmica e social de quatro quintos da humanidade.

Palavras-chave: propriedade intelectual indusirial, direito internacional, direito da integragfio, comeéreio
internacional, direitos humanos, direito ac desenvolvimento.

Abstract: The International Economic Law denounces the correlation of force and political power that acis
in every historical moment. The post-war period revealed to be significant for the idealization of the “world
order”, whose architecture was complemented in all areas, joining commeree, finances, peace and solidarity,
making the interests of developed economies prevail 1o the detriment of dependent economies. The commerce
rules as to industrial patents fit like pieces in this gear that produces technological development of a few
people and economical and soeial dependence of four fiths of the mankind.

Key-words: Industrial intellectual property; International Law; Integration Law, International Commerce
Human Rights; Rights to Development,

O tema da propriedade intelectual industrial - patentes de invengfio - pode ser
abordado das mais diversas formas e oferecer igualmente impressSes multiplas. E preciso
definir qual o foco de analise, o interesse de particla e, igualmente, os interesses de chegada,
as razfies que ensejam o debate das regras de patentes, se as mesmas seriam positivas ou
negativas tendo em vista a sustentagio da economia de Estados periféricos.

Meu interesse distancia-se da aplicagfo das regras técnicas e operacionais da
matéria. Ou melhor, distancia-se da aplicagdo automatica da norma técnicas presente
nos chamados “novos cddigos de propriedade industrial” (Lei brasileira 9.279/96, Lei
argentina 24.481/906, Lei uruguaia 14549/79, legislagfo paraguaia).!

" Doutora em Direitos Humanos ¢ Desenvolvimento pela Universidad Pable de Olavide (UPQ), Sevi-
Iha, ES, pesquisadora do NUPECONST, professora de direitos humanos ¢ relagdes internacionais da
Unibrasil/NUPECONST. carolproner@unibrasil.com.br,

' Legislagio do Paranguai: Ley N® 1328/98 de Derecho de Autor ¥ Derechos Conexos del 20 de octu-
bre de 1998; Decreto Reglamentario de la Ley N° 1328/98 del 13 de septiembre de 1999 (Decreto N°
5159/99): Ley 773/25 de Patentes del 3 de septiembre de 1925; Decreto Reglamentario No 32611 del 8
de febrero de 1929; Ley N° 1294 (Marcas), agosto 6, 1998, Reglamento de la Ley 1294/98 de Marcas,
14 de agosto de 1998 (Decreto No, 22365); Ley 868/81 de Dibujos y Modelos Industriales del 2 de
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DEBATENDO A REGULAMENTACAO DA PROPRIEDADE INTELECT UAL
E A (IM)POSSIBILIDADE DE DESENVOLVIMENTO DAS ECONOMIAS PERIFERICAS

Preocupa-me antes a formulagdo mesma das regras técnicas, a motivagdo que
constroi a base sobre a qual estfio apoiadas tais regras técnicas, as quais se repetem em
dmbito regional, local, nacional como copias, espelhos ou protétipos das leis “universais™
provenientes do TRIPs (Trade Relates Aspects of Intellectual Property Rights) e das
cldusulas gerais de comércio derivadas do GATT/47 e presentes em todos os acordos
de comércio aprovados na Rodada do Uruguai (Acordos Constitutivos da OMC).

O processo de uniformizago ou “harmonizaco™ das leis nacionais e, respecti-
vamente, das leis regionais com vistas & integracfo de blocos econdmicos, nfio acontece
sem vinculagfio com o contexto internacional ¢ as alteragBes politico-econdmicas e,
por derivagdo, geoestratégicas que passam a determinar o ambiente das relagdes inter-
nacionais nos anos 80. A Rodada do Uruguai (1986-1994), comemorada como fase de
maior avango comercial rumo ao livre coméreio, ndo pode ser analisada sem dita vin-
culagdo contextual, sob pena de ignorarmos a pressfo condicional exercida em “sentido
linico™ - dos paises centrais aos periféricos - por meio dos acordos de Bretton Woods,
dos planos de ajuste estrutural do FMI, dos programas do Banco Mundial (amarrados
com o FMI),® da pressdo da divida externa a organismos financeiros internacionais ou
banqueiros privados,” das clausulas gerais de comércio, como a cldusula da nacdo mais
Javorecida e cldusula do tratamento nacional, dos acordos multilaterais e bilaterais de
comércio, dos acordos de integrag#o regional (ALCA) e, por fim, a prépria imperati-
vidade do Orgfic de Solugdes de Controvérsias da OMC.?

A propriedade intelectual industrial forma parte desse contexto e sua valoriza-
¢do como tema prioritario de comércio internacional encontra relagfio direta e intrinseca
com 0s interesses de empresas transnacionais de paises centrais.

noviembre de 1981; Decreto reformatorio No 30007 del 5 de enero de 1982; Ley N° 385 de Semillas
y proteccion de cultivares del 11 de agosto de 1994,

? Hector-Leon Moncayo faz notar que a condicionalidade para paises periféricos ocorre em “sentido dnico™;
“en el caso de los Estados de la periferia son siempre ellos los que aceptan la condicionalidad. Nunca son
sufetos que la impongan. Por ello no restlta convincente ef argumento de que son contratos v todo contrato
implica ebligaciones para las partes.”. MONCAYQ, Héctor-Leon. “Globalizacion y dependencia” en La
condicionalidad en las relaciones internacionales: jsirve para la proteccion de los derechos humanos? Santafé
de Bogotd; ILSA, 1996, p. 25,

*SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais. Porte Alegre: Livraria do Advegado, 2000,
p. 155, O autor comenta que o Fundo condiciona a liberagfio dos recursos 4 adoglio de medidas de reforma
estrutural nos paises solicitantes. Os planos de ajuste definem politica orgamentariza, emissdo monetéaria, taxa
de cimbio, politica comercial e pagamentos externos. O Estado assina uma carfa de infentgdes ¢ se obriga
a curnpric anualmente as-metas previstas,

4 Ver também HURRELL, Andrew. “Sociedade internacional ¢ governanga global” em Revista Lua Nova,
n® 46, 1999, p. 65.

3 Na primeira etapa os paises Partes num suposto litigio sdio obrigados a proceder a constrifas com vistas
aos esclarecimentos dos fatos. Caso nfio alcancem solugdo, o Diretor Geral da OMC pode propor seus bons
oficios, uma mediagdo ou uma arbitragem. A auséncia de acordo conduz o caso ao dmbito do mecanismo
de solugdo de controvérsias estabelecido no Tratado de Marrakesh. SEITENFUS. op.cit., p. [62.
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Para evitar discursos vazios contra a mundializagﬁo da economia, contra a
OMC, etc,, talvez seja significativa a reprodugiio do comentario de James Enyart,
representante da Monsanto, a respeito da estratégia trilateral (EUA, Jap#o e Europa)
conduzidos pelo Comité de Propriedade Intelectual (IPC):

“(...} Uma vez que nenfum grupo comercia existenfe se ocupava do projelo de lei, tivemos que
criar uni. {...) Uma vez criado, a primeira tarefa do Comité de Propriedade Intelectual foi repetir
o trabalho missiondrio que realizamos nos Estados Unidos nos velhos fempos, desta ver com
associagies industriais da Europa e do Japdo. para convencé-los de gque um codigo era possivel
{-..) Consultanos muitos grupos dz interesse durante tode o processo. Nio foi uma tarefa facil,
mas nosse Grupo Tritateral foi capaz de deduzir das leis dos paises mais avangados os principios

. Jundamentais para a protegdo de todas as jormas de propriedade intelectual (...} Além de vender
nossos conceitos ent casa, fomos a Genebra, onde apresentamos nosso doctimento aos minisiros da
Secretaria do GATT. Também aproveitamos a oportnnidade para apresenic-los a representantes
de muitos governos em Genebra (...} O que desecrevi a vocés absolitamente nifo tem precedentes
no GATT. A industria identificou um grande problema no coméreio internacional. Elaborou uma
solugdio, tornou dita solucdio uma proposta concreta e a vendeit Ao N0SS0 GOVErno e a outros (...}
As industrias de nmndo comercial desempenharam, simultaneamente, os papeis de paciente,
diagnosticador e terapeuta. ™

Isso nfio ¢ um depoimento, ¢ uma confissfio. Para que reste esclarecido, dita
Comissdo Trilateral determinou a redagdo do TRIPs que, por sua vez, é o acordo que
dita a redagfio das leis nacionais de propriedade intelectual. Os Estados nacionais
concordam em adequar suas legislagdes &8 OMC (logo, as sugestdes da Monsanto e
de seus parceiros. Estas legislagGes sdo adotadas imediatamente ou dentro de prazos
estabelecidos por diferenciages de potencial econdmico entre Estados-membros. Mas
a médio prazo, todos os paises assumem o compromisso de obedecerem as fixagbes do
que se tem chamado “direito econdmico global”.

Dos paises do Mercosul, o Paraguai e o Uruguat possuem legislacdo defasada
em matéria de propriedade intelectual e, por isso, assumem a categoria dos chamados
priority watch list (paises de observagfo prioritaria), categoria criada pelo Escritério de
Representagdes Comerciais dos EUA e aplicada a paises que nfio protegem a propriedade
intelectual e negam acesso o a mercadorias e produtos norte-americanos. Em abril de
1993 os EUA colocaram, além do Brasil, também a Taildndia e a india na lista de paises
prioritdrios para sangdes comerciais por ndio proteger a propriedade intelectual.

De onde surge, ou melhor, com que embasamento juridico os EUA sentem-
se habilitados a aplicar sangdes pela inexisténcia de legislagiio em outros paises? Que
classificagéo, no direito internacional piblico, poderia ser aplicada a atos unilaterais
dessa natureza, capazes de punir outro Estaclo soberano em seu poder legislativa, sufi-
cientemente soberano para avaliar 0 momento legislativo e os interesses nacionais.

_ “Apud SHIVA, op.cit., p. 109.
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Acostumados com invengdes assombrosas no direito internacional - como a
legitima defesa preventiva ou até putativa - os EUA atuam unilateralmente por meio
da aplicagfio da Secfio 301 do Trade Act de 1974, autorizando o presidente ameri-
cano a adotar medidas apropriadas, incluindo retaliagdo, para obter a remogfo de
qualquer ato, politica ou pratica de um governo estrangeiro que violasse um acorde
internacional de comércio ou que fosse infustificada, ndo razoavel ou discriminatoria
e restritiva ao comércio norte-americano.

. Considerande a inexisténcia de um mecanismo muitilateral para coibir praticas
discriminatérias - como existe hoje a OSC - o estatuto da segio 301 tornou-se um instrumento
efetivo e suficiente para responder &s préticas ndo razodveis dos parceiros comerciais.

A Associacio Norte-Americana de Fabricantes Farmacéuticos (Pharmaceutical
Manufacturers Association - PMA) entidade que refine as principais empresas farma-
cénticas norte-americanas, com sede em Washington apresentou uma petigiio a Asso-
ciagdo de Comércio dos Estados Unidos (Unites States Trade Representative (USTR))
contra o Brasil alegando prejuizos em decorréncia da auséncia de protegdo legislativa
as patentes farmacéuticas: uma sangdo por omissdo. Em depoimento 4 Camara dos
Deputados dos EUA, o presidente da PMA, Gerald Mossinghoff reconheceu o Brasil
como lider da “pirataria internacional”, As sangdes comerciais foram efetivadas em
1988, por intermédio de uma medida chamada multitrack trade policy,” levando os EUA
a imporem sobretaxas aduaneiras a produtos de papel, quimicos e eletronicos (notem
que ndo precisam ser sangdes na area de propriedade intelectual, mas em qualquer
setor, j& que o comércio é tomado como “um todo indivisivel”)?

Poderiamos seguir analisando a aplicagfo das regras de propriedade intelectual
por setor econdmico e seguramente encontrariamos, em cada economia determinada,
razdes suficientes para defender maior protego de patentes em alguns casos ou setores
muito determinados, como por exemple, a invengfio do maranhense Sérgio Gasparino
de Moraes que na garagem de casa criou o Trok Facil,? o trocador doméstico de pneu
furados, e que ndo aceita mais encomendas nem para o natal de 2006.

T Instrumentos de politica comercial bilateral, baseados na Lei de Coméreio de 1984, emendada em 1988,
que autoriza investigagdes e sangdes , além de procedimentos na esfera multilateral, TACHINARDI, ap.cir,,
p. 35.

* A alegago estadunidense referia-se ao prejuizo que o Brasil teria causado &s suas industrias de alta-teeno-
logia. Segundo estudos do Departamento de Comércio dos EUA, na década de 90 a inddstria farmacéutica
norte-americana teria contribuido com aproximadamente 21% das exportagdes de alta tecnologia do pais.
Mas as acusagOes ndo eram restritas apestas ao governo brasileiro. Outros paises também foram alvo de
investigaglio nos anos 80, Taiwan, Coréia, Japdo ¢ até mesmo Comunidade Européia, foram investigados. O
governo américano acreditava que os chamados Newly Industrialized Countries (NICs) contribuiram para
o déficit comercial norte-americano e que estavam praticando um a competicdo desleal ao negar acesso a
seus mercados para os produtos de alta tecnologia de firmas dos EUA.

? A idéia surgiu a partir de um acidente pessoal quando tentava trocar o pneu de meu carro. Era noite, subindo
a serra de Petropolis, o pneu furow, estava com dificuldade de mobilizagdo, mas, como n¥o havia socorro
el mestno tive que partir para o sacrificio. Ao fazer coincidir os furos do aro do pneu ¢ do cubo da roda,
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A aplicagio da regra particular para o geral € o método utilizado para legiti-
mar ¢ mesmo discurso a situagdes extracrdinariamente desiguais. 90% das patentes
registradas no mundo sfo derivadas de empresas multinacionais. O ranking com o
niimero de depdsitos de patentes feitos em 2003'° traz os Estados Unidos em primeiro
lugar, com 39.250 pedidos de patentes (35,7% do total), seguidos por Japdo (16.774
pedidos, ou 15,2% do total) e Alemanha (13.979 pedidos, representando 12,7% do
total). Somandeo 63,6% do tofal.

Entre os paises em desenvolvimento, destaque para a Coréia do Sul, que
surge na sétima posicdo da relagfio, com 2.947 pedidos de patentes {ou 2,7% do total),
um avango de 15,5% no nimero de pedidos em relaglo a 2002, O Brasil aparece no
ranking com 221 pedidos de patentes {com 0,2% do total, na sexta posigdo entre os
emergentes), atras ainda da China (1.205), india (611), Africa do Sul (376), Cingapura
(313), e México (123).

O discurso “global” afirma que os paises “em desenvolvimento” devem lutar
para entrar no “clube de elite” do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.! Na questio
farmacéutica a situacfio é ainda mais grave porque inclui os temas da blotecnologla €
da biopirataria, os quais nfio vamos abordar agora,

O mais importante, para o pesquisador critico em direito internacional e, em
especial para negociadores de paises periféricos atuando isoladamente ou em bloco, é
perceber que o principio da igualdade entre nagdes ilude condigGes de desigualdade
estrutural e tecnolégica que talvez jamais possam ser superadas.

Aficgho juridica da igualdade entre nacBes se externa nos principios gerais do
GATT/A7, a clausula do tratamento nacional ¢ a cldusula da nagdo mais favorecida.

1) A clausula ou o principio do tratamento nacional define-se quando um
Estado se compromete a conceder a outro Estado, a seus agentes ou nacionais, mesmo

o carro despencou do macaco e por sorte ndo causou um acidente de maior gravidade. Fui para casa com
aquele desafio € apds estudos projetei ¢ construf esta maneira simples e extremamente segura de realizar
esta operagiio”. Indagado qual o prego da unidade e ele nos revelou ser de apenas RS 5,00 para entregas no
Rio de Janeiro ¢ em Juiz-de-Fora. Para outros estados, com o frete ja incluido, ¢ de apenas R$ 6,00. Para
adquirir o TROK FACIL ¢ 56 telefonar para (32) 3218-8203 ou (32) 3061-2311, ou, também, escrevendo
para Trok Facil — Caixa Postal 1051 —Cep. 36001-970 — Juiz de Fora (MG) ou pela interiet para o enderego:
trokfacilgpop.com.br.

 PCT (Patent Cooperation Treaty - tratado de cooperagio em patentes) - acordo ligado 3 WIPO {World
Inteflectual Property Organization - organizagio mundial de propriedade intelectual) que possibilita registro
de patentes em 123 diferentes paises,

QO nimero de registros de patentes de um pais serve como indicador do seu nivel de desenvolvimento
tecnoldgico. Ao longoe das iltimas décadas, tem havido um descaso por parte dos governantes brasileiros com
a questdo da inovagdio tecnologica. O governo Fernando Henrigue, nto final de 2002, enviou ao Congresso
Nacional um projeto de lei orientado para a 4rea de inovagdo tecnoldgica. Esse projeto de lei foi modificado
pelo governo Lula, e reapresentado recentemente, A sua aprovaciio serd benéfica para o pais, visto que ird
funcionar como um instrumento importante para estimular a inovagfio tecnoldgica. Isso ird contribuir para
¢levar o niimero de patentes registradas no Brasil”, diz o professor José Matias Pereira, do PPGA-UnB
{Programa de Pos-Graduagio em Administragio da Universidade de Brasilia).
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ou equivalente tratamento que recebem os nacionais (agentes, nacionais) deste Estado.
O TRIPs prevé o tratamento nacional no Artigo 3.1: “Art. 3.1: Cada Membro concedera
aos nacionais dos demais Membros tratamento nfio menos favorédvel que o outorgado a
seus proprios nacionais com relagfio & prote¢io da propriedade intelectual (...)",

Os inventores nacionais e estrangeiros sdo colocados “em pé de igualdade”,
assegurando condigdes iguais de concorréncia a todas os inventos (patentes), seja qual
for sua origem. Dessa forma, como fundamento 1iltimo encontramos as suposi¢des
classicas de autogestfio das forcas do mercado, incorporadas na esséncia do “Consenso
de Washington”, vetando, com poucas excecdes, a possibilidade de intervencgfio estatal
para proteger a economia nacional.

2) A segunda clausula, da clausula da nacdo mais favorecida, consagrada no
GATT nos artigos I e II'* e que determina que gualguer vantagem ou beneficio estendido
de um Estado-Membro a outro Estado-Membro produz imediato dever de concessdo do
bencficio a um terceiro Estado-Membro. Comofinalidade principal, a clausula procurou
criar igualdade nas condiges de concorréncia entre “iguais” economias.

Novamente como “pano de fundo” atua a teoria da livre concorréncia e, com
ela, todas as criticas ao (des)equilibrio de mercado.

Outro principio que elucida a (des)igualdade entre nagdes no contexto interna-
cional € o principio do single undertaking, cliusula constitutiva da OMC, e que pode
ser traduzido como a “regra que valida o particular pelo todo™."® Também chamado
de “compromisso Unico”, “pacote Gnico”, “tudo ou nada”, significa que acordos e os
instrumentos legais-conexos incluidos nos Anexos 1, 2 e 3 (denominados a seguir de
*Acordos Comerciais Multilaterais’) da OMC formam parte integrante do mesmo
Acordo Constitutivo, obrigando a todos: os Membros.

Dai decorre a unidade do sistema, que permite uma equagdo de legitimidade
consensual total. Os paises tém liberdade para ndo participarem da OMC, mas nfio
poderfo eleger um ou outro acordo isoladamente. Esta condicionante, que talvez seja
a mais eficiente de todas j4 analisadas, atende a vérios objetivos: a) obriga os paises
a negociarem todos os temas de comercio a0 mesmo tempo; b) anula a possibilidade,
para efeitos de negociagdo, de exclusio de setores (acordo por setores) de comércio;

12 GATT/M47: “Artigo [ — Tratamento da Nagio Mais Favorecida: |) Todas as vantagens, favores, privilégios
ou imunidades concedidos por uma parle contratante a um produto origindrio ou com destine a qualguer
outro pais serdo, imedialamente e incondicionalmente, estendidos a qualquer produto similar originario ou
com destinagfio ao territdrio de quaisquer outras partes contratantes. Esta disposigio concerne aos direitos
alfandegarios e 4s tributagdes de qualquer natureza incidentes na importagdo ou na exportagio {...)"; “Artigo
1l ~ Lista de Concessdes: [. a) Cada parte contralante dispensard, s outras paries contratantes, em matéria
comercial, um tratamento que ndo serd menos favoravel que o que esta previsto na parte apropriada na lista
correspondente anexada ao presente Acordo™.

1> Verbete single undertaking, NORONHA, Diciondrio juridico. S3o Paulo: Observatorio Legal, 4* ed.,
2000, p. 261.
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c) implica o comércio como um “todo indissoctavel” que deve seguir a marcha de-
terminada pela liberalizagdo progressiva; d) permite a agdo do orgio de solugfio de
controvérsias (OSC) aos “acordos abrangidos™ (covered agreements) por intermédio
da unificagfio de procedimentos, ou seja, a existéncia de um tinico modelo de solugéo
de controvérsias independentemente da matéria tratada;'® €) permite a inter-relagiio
entre 0s setores para efeitos de sangfio comercial, ji que o direito de retaliagdo podera
ser exercido sobre a atividade econdmica como um todo e nfio apenas naquele setor
que motivou o litigio perante o OSC.

Conclusio

Mesmo o Brasil apresentando-se atualmente como ator internacional de
destaque no casc dos medicamentos e demonstrando a forga de um Estado Nagdo
na reivindicacfio de direitos humanos em contraposi¢io ao direito internacional do
comércio, encontramos no nosso pais respeitadas escolas de direito internacional que
preferem ignorar o que consideram guestdes politicas que apequenariam a pureza do
direito internacional. Ao contririo. Nem o direito internacional € puro e nem est livre
da determinacdo politica de seus agendes determinantes, que, como visto, algumas
vezes sH0 as proprias empresas transnacionais,

Q direito internacional revela-se, mas do que nunca, o reflexo da correlagéio de
forgas politicas entre nagdes. E, por exceléncia, um instrumento politico e seus efeitos
politicos na escala da exclusfo econdmica e, por conseqiiéncia humana (na sociedade
dos 4/5), demonstram que a face impositiva e de dominag#io do direito vem derrotando
a face emancipadora e de conquista por direito humanos. Reagir & visfo desse direito
internacional puro, universal e absoluto é dever de todo professor e de todo académico.
E também devem de todo diplomata de paises que, como os paises do Mercosul, seguem
em processo de negociagio multilateral e regional (ALCA) defendendo interesses para
além dos econdmicos. Defendendo a possibilidade de maior equilibrio econdmico e
social no mundo dos 4/5.

¥ BARRAL, Welber e PRAZERES, Tatiana. “Solugdo de controvérsias”, Em O Brasil e a OMC. Curitiba:
Jurud, 2* ed., 2002, p. 33.
'* Iniciativa que substituiu a dispersiio trazida pelos diversos cddigos introduzidos durante a Rodada Téquio.
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