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O Estado Constitucional em Face da Cooperaciio Regional ¢ Global

Marcos Augusto Maliska

Resumo: O texto investiga o Estado Constitucional no contexto dos processos de cooperagiio regional ¢ global
abordando, em especial, se o Estado Nacional serd o modelo de organizagio politica que ird orientar as politicas no
tocante, especialinente, a economia, ao desenvolvimento, a qualidade de vida e a seguranga, O Brasil € wm Estado
Nacional de proporgses globais que pode refvindicar a condigfio de ator global ao lado de outros Estados Nacionais
como, por exemplo, os Estados Unidos, a China e 2 Rissia? A Constituigdo Brasileira de 1988 tende paraa definigfio
de um Estado Constitucional Cooperativo ou para um Estado Constitucional Nacional? Quanto a necessidade de
estruturas democratica supranacionais, ¢ Mercosul deve adotar o modelo Europeu de integraglo ou deve preocupar-se
com questtes peculiares que envolvem a integragfio sul-americana e forjar um modelo proprio?

Palavras-chave: Estado Constitucional; Estado Nacional; Estado Constitucional Cooperativo; Estado Cons-
titucional Nacional; Cooperagiio além das fronteiras; Democracia pos-nacional; Integragfo supranacional
¢ déficit de democracia.

Abstract: The text investigates the Constitutional State in the context of regional and global processes,
especially broaching whether the National State will be the model of the political organization that will guide
the policies especially towards cconomy, development, life quality and security. 1s Brazil a National State
of global propertions which can reclaim the condition of global actor beside other National States [ike, for
example, the USA, China and Russia? Does the Brazilian Censtitution tend to the definition ofa cooperative
Constitutional Sfate or to a National Constitutional State? As to the need of supranational democratic
structures, should the Mercosul adopt the European model of integration or sheuld it worry about peculiar
issues which involve the South-American integration and create its own model?

Key-words: Constitutional State; National State; Cooperative Constitutional State; National Constitetional State;
Cooperation beyond borders; Post-national Demecracy; Supra-national Integration and democracy deficit,

Introduciio

O fen6meno da integra¢io entre os povos ¢ algo que pode ser observado ao
longo da histéria e que, de maneira mais consistente, se acelerou nos ultimos tempos,
O comércio, por certo, teve e tem um papel pioneiro nessa integraco.

A tecnologia dos dias atuais aproxima ainda mais os homens de qualquer canto
do planeta. Trata-se de um fendmeno que o Direito ¢ a Politica precisam dar conta.

*Douter em Direito Constitucional pela UFPR com estudos de doutoramento na Universidade de Munique,
Alemanha. Procurador Federal Chefe da Procuradoria Federal na UFPR, Professor de Direito Constitucional
e Pesquisador do NUPECONST - Niicleo de Pesquisa em Direito Constitucional da UniBrasit, em Curitiba,
e Professor Visitante de Dircito Constitucional da Faculdade de Direito de Francisco Beltriio — Cesul, Auter,
dentre outros livres, de: Estado e Século XXI A integragio supranacional s0b a dtica do Direito Constitu-
cional. Rio de Janeiro; Renovar, 2006.
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Se a economia ¢ facilmente globalizavel, tal ndio ocorre de maneira idéntica com a
Politica e nem com o Direito, que estdo ainda, de maneira preponderante, atrelados
aos Estados Nacionais.

Apontar alguns aspectos das implicagdes da relagfio entre os Estados Na-
cionais € as organizagGes supranacionais constitui-se o objetivo do presente artigo.
Desta forma, o presente texto ira enfocar quatro questdes fundamentais a discussdo
que hoje envolve diversos campos do conhecimento. S&o elas: (i} O Estado Nacional
serd o modelo de organiza¢@o politica ou, talvez, terd a condigdo de ser o modelo mais
adequado de organizagio politica, que ird orientar as politicas decisivas no século
XXI no tocante, especialmente, a economia, ao desenvolvimento, a qualidade de vida
¢ a seguranga? (ii) O Brasil ¢ um Estado Nacional de proporgdes globais que pode
reivindicar a condigdo de ator global ao lado de outros Estados Nacionais como, por
exemplo, os Estados Unidos, a China e a Russia? (iii) O que diz a Constitui¢iio Bra-
stleira de 19887 Ela tende para a definigfio de um Estado Constitucional Cooperativoe
ou para um Estado Constitucional Nacional? (iv) O Mercosul deve adotar o modelo
Europeu de integragéio ou deve preocupar-se com questdes peculiares que envolvem a
integrag#o sul-americana e forjar um modelo préprio?

1 Qual ¢é o futuro do Estado Nacional?

Quanto a primeira questio, se o Estado Nacional ser4 0 modelo de organizagio
politica ou, talvez, tera a condigo de ser o modelo mais adequado de organizagdo po-
litica, que ird orientar as politicas decisivas no século XXI no tocante, especialmente,
a economia, ao desenvolvimento, a qualidade de vida ¢ a seguranga, se faz necessario
trazer alguns elementos que podem auxiliar na discussdo.

a. Ha uma profunda relagfio entre a estrutura do Estado € 0 modelo capitalista,
no sentido marxiano de que a estrutura econdmica ¢ que define o modelo de
superestrutura politica e social. Nesse sentido, podemos observar que o rompi-
mento da ordem feudal e da pluralidade juridica do periodo medieval teve como
motor a necessidade econdmica das trocas, que exigiam uma mesma lei para
um grande espaco territorial. O modelo de Estado Liberal, também chamado
de Estado Minimo ou Estado Guarda Noturno, conciliou as diversas ordens
Juridicas nacionais com um capitalismo globalizante por meio da auséncia do
Estado na atividade econdmica, solugéo politica que encontrou grande obsta-
culo na primeira guerra mundial e que foi definitivamente abandonada quando
da grande crise econdmica que viveu o capitalismo nos anos trinta do século
XX. Portanto, a estrutura econdmica que nos fala Marx é hoje a do capitalismo
global, que mundializou a produgfio, as finangas e 6 comércio. Em que medida
o Estado Nacional tera condigdes de, sozinho, regular esse capitalismo global?
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Fincar o pé na concepgdo absolutista do Estado Nacional como solugfio para
todos os problemas nio é uma idéia perfeita para aqueles que acreditam que o
capitalismo global nfio precisa de intervengfo estatal?

b, O Estado de bem estar social europeu, que tantas paginas ocupa nos 1ossos
manuais de Direito Constitucional, foi, conforme a visdo de Meghnad Desai,
em seu livro “4 vinganga de Marx, A ressurgéncia do Capitalismo e a morte
do socialismo estatal”, “uma festa exclusiva do clube dos pafses capitalistas
desenvolvidos™,' ou seja, nds nfio podemos trabalhar com o ideal de bem estar
europeu dos trinta anos gloriosos como ¢ modelo de desenvolvimento que
podemos ter no mundo come um todo, pois nem mesmo esses proprios paises
hoje estdo conseguindo manter o padrfo que tiveram nessa época. Em outro
momento afirmei que “o Estado de Bem estar social europeu nasceu com a
guerra fria e morreu com ela”.? Hoje o Estado de bem estar deve ser pensado
sob outras perspectivas, pois o mator do bem estar, a estrutura econdmica,
estd assentada em outra dimenséo,

¢. Um livro que fez muito sucesso entre os constitucionalistas brasileiros e que,
de certa forma, aliou o pensamento juridico-constitucional com o pensamento
econdmico nacional-desenvolvimentista, foi o do Prof. Gomes Canotilho
“Constituicfo Dirigente e Vinculagdo do Legislador. Contributo para a com-
preensdo das normas constitucionais programaticas”. Originariamente sua
tese de doutorado e publicado no ano de 1982, esse trabalho foi escrito num
perfodo em que a estrutura politica de dominio do Estado Nacional nfo sofria
ataques ao seu monopodlio de produgfio legislativa, ou melhor, o Estado, na
pior das hipoteses, era ainda um ator privilegiado da cena politica e a Cons-
tituigo Nacional, nesse sentido, estava em uma posigio de preponderiincia e
exclusividade na ordem politica. No preficio da segunda edigéio desse mesmo
livro, publicado no ano de 2001, o Prof. Canotilho nos mostra as alteragdes
significativas que ocorreram no mundo e que o Direito Constifucional esta
sob outras bases. Diz ele:

“Uma importantissima viragem na problematizagiio da constituigiio dirigente resulta hoje de
fenémenos da supranacionalizagiio {(Mercosul, Comunidade Européia). O Tratade da Unido Eu-
ropéia impde aos estados membros o dever de adogdio de todas as medidas gerais ou particulares
adequadas para assegurar o cumprimento das obrigagdes derivadas do Tratado. [sto significa que
a vinculagdio assumida pela ratificagio do Tratade da Unido Européia implica simultancamente
a obrigagfio especifica de Thes dar execugfo. Por outras palavras: os estados membros estio

S200008200D00000000000000

' DESAL Meghnad. 4 vinganga de Marx, A ressurgéncia do capitalismo e a morte do socialismo estatal.
Trad. Sérgio Bath. Sdo Paulo: Cadex, 2003, p. 285

* MALISKA, Marcos Augusto. Estado e século XXI. A integragdo supranacional sob a dtica do direito
constifucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 68,
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obrigados a adotar as medidas necessérias e adequadas ~ politicas, legislativas, regulamentares
— para dar efetividade pritica 4s imposigdes convencionais do Tratado da Unido Européia. O nio
cumprimento das obrigagdes comunitdrias por parte do legislador interno esta sujeito ao controle
do Tribunal de Justiga da Comunidade através do recurso de néio cumprimento contra o Estado
membro ndo cumpridor. Curiosamente, o direito comunitdrio fornece hoje os exemplos mais
“dirigentes” do direito atual™.’

Mais adiante em suas concluses, observa Canotilho: *A Constituigio Dirigente
estd morta se o dirigismo constitucional for entendido como normativismo constitucio-
nal revoluciondrio capaz de, por si s6, operar transformagdes emancipatérias. Também
suportara impulsos tandticos qualquer texto constitucional dirigente introvertidamente
vergado sobre si proprio e alheio aos processos de abertura do direito constitucional
a0 direito internacional ¢ aos direitos supranacionais,™

O Estado Nacional néo sera o modelo de organizagéo politica que melhor ira
ordenar a vida social no Século XXI. A compreensdio dessa afirmativa necessita dis-
tinguir os conceitos identidade nacional e organizacio politica. Franceses e alemées
podem vir a viver sob a mesma organizagZio politica, mas nunca deixarfio de manter
suas identidades nacionais. A chave para a integragfio supranacional esta no conceito
cunhado por Habermas: “Solidaritdt unter Fremden” (Solidariedade entre diferentes).
Segundo o filésofo alemio, a experiéncia nos mostra que uma “cultura politica, cons-
truida sobre principios constitucionais, néio depende necessariamente de uma origem
¢tnica, lingiistica e cultural comum a todos os cidaddos. Numa futura Republica Federal
dos Estados Europeus, os mesmos principios juridicos terdo que ser interpretados nas
perspectivas de tradigBes e de histdrias nacionais diferentes. (...) Portanto {..)nio é
necessario amarrar a cidadania democratica a identidade nacional de um povo”.®

Habermas ainda chama a ateng#o para a artificialidade da nogfio de Estado
Nacional, pois segundo ele as nogdes de democracia e Estado Nacional iluminaram
o nicleo do processo no qual se estabilizou a consciéneia nacional e a cidadania
democratica. Ambos trouxeram o novo fendmeno da cidadania solidaria, que deste
entdio formou a sociedade nacional. A consciéncia nacional nasceu da comunicagio
de massa por meio dos jornais, da mobilizagfio para o servigo militar obrigatorio
e das elei¢Ges. Nesse sentido, as novas formas de identidade nacional tiveram um
carater artificial, que se formou apenas sob especificos pressupostos existentes
durante todo o século XiX. Esse processo de identificagio deve-se a um processo
de abstragfio, o qual levantou a lealdade local e dindstica firmada na consci@ncia
democritica cidadd de se pertencer A propria nagfio. Agora, afirma Habermas, niio

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituigio dirigente ¢ vinculagéo do legislador. Contributo para
@ compreensdio das normas consfitucionais programdticas. 2 ed. Coimbra: Coimbra, 2001, p. XX VIL

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituigdo dirigente ¢ vinculagdo do legistador, p. XXIX.

# HABERMAS, Jitrgen. “Staatsbiicgerschaft und nationale [dentitit”. i Faktizitdt mid geltung, Beitrdge ur
diskwrstheoric des rechts und des demokratischen rechusstacts. Frankfurt am Main; Subwrkamp, 1998, p. 643.
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existem argumentos que obrigariam a manutengfio de um tal tipo de cidadania
solidaria nos limites dos Estados Nacionais.®

A reflexfio de Habermas quanto a artificialidade da identidade nacional européia
se aplica & realidade latino-americana, que formou seus Estados Nacionais muito mais
em razfo dos interesses das elites desses paises do que, propriamente, em razio de uma
identidade cultural propria que estaria sendo representada pela formagfio do Estado
Nacional.” E necessdrio lembrar que o Estado Nacional destruiu culturas e separou
povos em nome da chamada civilizagfio.

2 O Brasil é um Estado Nacional de Proporcdes Globais?

Quanto a segunda questio, se o “Brasil ¢ um Estado Nacional de proporgdes
globais que pode reivindicar a condicfio de ator global ao lado de outros Estados Nacio-
nais como, por exemplo, os Estados Unidos, a China e a Riissia”, os dados objetivos nos
nmostram que o pais esté distante dessa meta, pois ele nfio consubstancia a condigfo, nem
de poténcia econdmica, nem politica & nem militar. Ao contrério, com o fim do regime
militar e a Constituigfio de 1988, a politica brasileira, a iniciar com os tratados de coope-
ragio com a Argentina, nos mostra que o pais abandonou as tentativas desenvolvidas no
periodo de excecfio que pretendiam transformar o Brasil em uma poténcia,

Ao discorrer sobre uma nova Teoria do Estado, o Professor ¢ Juiz da Corte
Constitucional Aleméi Udo Di Fabio escreve que a Politica e o Direito formaram a
estrutura do Estado como instituigdo com territério determinado. Com o chamado
Estado de Bem Estar o Estado procurou tributar e regulamentar a Economia. No
entanto, observa Di Fabio, que a Economia nfio ¢ uma ordem diretarmente vinculada
ao Estado, pois ela tende a ser uma Economia Mundial. Se os Estados individuais
querem manter o direito de condugfo da Economia, eles precisam procurar uma forga
singular de Poder, como a Unifio Européia ou a China, ou ja manter uma preferéncia,
como os Estados Unidos, ou manter uma complexa rede de cooperagfo interestatal. A
economia, delimitada territorialmente com seu mercado nacional, foi o resultado da
moderna segmentacfio estatal, mas a situagfio atual apresenta uma nova estrutura que
acopla a Economia Global e as Uniges de Estados. Segundo ainda Di Fabio, a Politica
se deixa reagir em sua dependéncia do consenso frente ao dindmico desenvolvimento
da economia e da técnica. Os Estados se movem em cooperagfio e quando um grande,

¢ HABERMAS, Jiirgen. “Braucht europa eine verfassung?” /i zeif der iibergang. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 2001, p. 118.

? Essa foi a conclusdio de Ernesto Che Guevara apés a realizagiio de sua famosa viagem pela América
Latina; [...] “creemos, v después de este viaje mas firmemente que antes, que la division de América en
nacionalidades inciertas ¢ ilusorias s completamente ficticia.” Texto encontrado em: http:/Arwiw.adelante.
ci/che/cuba/index, him. visitado em 23/01/2004.
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como os Estados Unidos, relaxa para si um pouco das regras da Organizagfio Mundial
do Comércio, isso impressiona, muda, porém, pouco, os fundamentos do decorrer desse
novo desenvolvimento.® '

Ainda que diversas leituras possam ser feitas acerca da posigfio que o Brasil
ocupa ou poderia ocupar na ordem mundial, nos parece que o Brasil tenderd a se fortale-
cer no cendrio internacional se conseguir intensificar a integragéio sul-americana. Como
lider natural da regifio, uma possivel ordem comunitaria regional supranacional colocaria
0 pais como porta-voz da regifio. A estratégia diplomatica seria da igualdade formal
entre 05 Estados, sem a qual nfio hd integraciio, No entanto, na prética, a lideranga do
pais iria surgir em razfio da sua superioridade territorial, populacional e econémica em
face dos outros paises da Comunidade. Talvez se possa afirmar que o Brasil alcangara
muito mais espago no cendrio global inserido num processo de integragio supranacional
regional sul-americano, do que mantendo um discurso nacionalista que apenas causa
desconfianga nos vizinhos sul-americano e inviabiliza a integragio regional.

Nesse ponto ¢ ainda necessario lembrar que a Constituigio Brasileira de 1988
estd na tradicdio do consticionalismo europeun do pos-guerra, tendo sido significativas as
influéncias das Constituigbes de Portugal, Espanha e Alemanha. Aproveitando a reflexsio
que faz Canotilho sobre a Constituigiio Dirigente, se diria que para no falarmos da morte da
Constituigdo Dirigente brasileira ela deve contemplar os “processos de aberfura do direito
constitucional ao direito internacional € aos direitos supranacionais™.? (grifo nosso)

3 A Constituicdo Brasileira de 1988 e o Estado Constitucional Cooperativo

Quanto a terceira questdio, se a Constitui¢fio Brasileira de 1988 tende para a
defini¢fio de um Estado Constitucional Cooperativo ou para um Estado Constitucional
Nacional, € necessario se analisar com atengfo o art, 4° da Constituig@io, que se constitui
em principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.'® De antemio se pode
dizer que a doutrina constitucional brasileira nfo dedicou ainda um estudo aprofundado
sobre o assunto. Fruto, talvez, da nossa formacéio juridica nacionalista, os temas do art,
4° séo mais estudados por internacionalistas do que por constitucionalistas. A mudanca
que a Constituigdo pretendeu dar ao pais na sua relagiio com os processos de cooperagfio
regional € global impde ao constitucionalista seja renovada a interpretagiio que, em geral,
se da a essa parte da Constitui¢o. Uma leitura adequada.de todo o texto constitucional,
€, nesse ponto, € necessério criticar a interpretagio que o Supremo Tribunal Federal d4
ao pardgrafo segundo do art. 5° da Constituigdo, depende muito de uma hermenéutica
constitucional atualizada, que d& um novo sentido aos principios fundamentais.

* DI FABIO, Udo. Das Recht affener Stagten. Tubingen: Mohr Siebeck, 1998, pp. 138, 139,
* CANOTILHO, Jost Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente ¢ vinculagéio do legisiador, p. XXI1X.
" Sobre esse ponto consultar MALISKA, Marcos Augusto. Estado e século XXT.
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Uma leitura sistematica do art. 4° da Constituicio em conjunto com o art. 1°,
em especial com o seu inciso 1 que trata da soberania nacional, ird apontar para um novo
conceito de soberania, que deve ser atualizado e compreendido em conjunto com os demais
principios fundamentais da Constitui¢io, Assim, nfio se trata de incompatibilidade entre os
conceitos soberania e integragiio, pois o legislador constituinte brasileiro optou pela idéia
de Estado Aberto, ou soberania permedvel, como escreve Peter Haberle ao conceituar o
Estado Constitucional Cooperativo.' Quando a Constituig8o displie que nas suas “relages
internacionais a Republica Federativa do Brasil rege-se pelos seguintes principios™, ela quer
dizer que o Brasil submete a sua soberania a prevaléncia dos direitos humanos, a solugéo
pacifica dos conflitos, a cooperagéio entre os povos para o progresso da humanidade, e,
nesmo, autoriza a integragfio supranacional com os paises latino-americanos. O Brasil esta
inserido na realidade mundial que procura aprofiindar a integragfio regional tendo em vista,
em especial, os desafios que a economia globalizada coloca aos Estados. Sem a condigfio
de atuar sozinho no cendrio internacional, a integragfo regional € uma estratégia de grande
importéincia para a sobrevivéncia das economias nacionais integradas, em especial das
economias como as latino-americanas, economias dependentes e instaveis pela propria
condi¢io que ocupam no cendrio do capitalismo global.

Quanto 4 integragio sul-americana, 0 chamado Mercosul, uma questio que
promove posicionamentos diversos, diz respeito aos limites e possibilidades herme-
néuticas do paragrafo anico do art. 4°, A discussfio esta centrada na existéncia ou ndo
de autorizagfio constitucional para se buscar a integragfio supranacional. Celso Bastos
e Ives Gandra Martins sustentam que o dispositivo “deixa certo que o Pals conta com
a autorizac®o constitucional para buscar a sua integragfo em uma comunidade [atino-
americana de nagfes™.'* Quanto ao modo da integragiio, escrevem os autores que o “texto
constitucional nfo esclarece de maneira expressa se a forma desta integracio deve guardar
respeito aos principios cldssicos da soberania ou se envolve a possibilidade da integragfio em
organismos supranacionais.” Dizem os autores, no entanto, “que a mera existéncia do artigo
implica uma op¢io por esta ltima forma, Do contrério, ele seria desnecessdrio, posto que
organizagio sem carater supranacional ja existe na América Latina. De outra parte, a expressio
utilizada ‘integracdo’ envolve certamente a participagio ent entidades que n#o sejam de cunho
meramente associativo”.' Para Sérgio Botja, “este pardgrafo é uma norma prospectiva com
tal contetido genérico que contempla, no futuro, o que deflui do conceito politica (integragfo},
uma constru¢do de modelo integrador que permita a existéncia de orgdos supranacionais™

" HABERLE, Peter. “Der kooperative verfassungsstaat”™. In Verfassung als éffentlicher prozess. Materialien
cu einer verfassungstheorie der offenen gesellschaft. Berlin: Duncker & Humblot, 1978, p. 442,

12 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & constituicdo do Brasil. Vol. 1, p. 464.
13 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, [ves Gandra, Comentdrios a constitui¢ifo do Brasil. Yol. 1, p. 466.
" BORIJA, Sérgio. O Mercosul pela dtica do Direito Constitucional: Lratados, convénies e acordos celebrados.
In. CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. Faculdade de Direito da PUC-RS: O ensino juridico no
limiar do nove Século. Porto Alegre: EdiPucrs, 1997, p. 334,
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A integragfio que faz referéncia o disposto no paragrafo Gnico do art. 4° diz res-
peito a procedimentos de cunho supranacional que implicam em transferéncia de Direitos
de Soberania pelos' Estados Membros. “Limitar a forca normativa do dispositivo 3 mera
associag#o internacional é deixar de buscar a finalidade da simples existéncia da norma, que
ali estd na Constituic8io nfo apenas para prever a existéncia de Tratados Internacionais nos
moldes tradicionais entre os Estados Latino-americanos, mas sim para dar ao processo de
integragfio da América Latina um cardter especial, qual seja, o da supranacionalidade™. "

Quanto ao tema da Reforma da Constituicio Brasileira para a adogfio do
instituto da supranacionalidade € necessario distinguir duas questdes fundamentais.
A primeira diz respeito a autorizagfio Constitucional para a transferéncia de direitos
de soberania, que.jd consta da Constituigfio no paragrafo ttnico do art. 4°. O fato de a
Constituigsio ter tratado de modo especifico da integragio da América Latina e ter feito
referéncia a formacio de uma “comunidade latino americana de nagdes” € uma demons-
tragéo clara que a finalidade do legislador constituinte foi buscar instituir uma estrutura
supranacional com transferéncia de direitos de soberania. Nesse aspecto, portanto, nfo
hd necessidade de Reforma da Constitui¢iio para a integragfio supranacionai.’

Questdo diversa diz respeito a adequacio da ordem juridica e politica interna
do Brasil s instituigSes supranacionais. A exemplo do que ocorreu na Alemanha, com
a alteragfio dos aris, 23 ¢ 24 da Lei Fundamental, far-se-a “necessaria uma alteragfio da
Constituiciio brasileira, em especial no tocante 4 participagiio dos Estados Membros
na vontade da Federag3o, a representagfo dos membros da Federagfio nas instituigdes
supranacionais,'a participagio do Congresso Nacional nas decisdes tomadas pelas insti-
tuigdes supranacionais e 4 garantia do respeito 4 ordem democratica”.'” O Brasil possuia
autorizagfio constitucional, mas necessitara de uma regulamentacgfio especifica no mbito
da Constitui¢io que disponha sobre a participagdo do Pais junto 8 Comunidade Suprana-
cional. Essa distingo possui implicag@es consideraveis, pois se se partir do pressuposto
de que o Constituinte originério autorizou a integragfio supranacional, no havera como
se questionar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional que regulamentar a par-
ticipagfio do Brasil na organizagio supranacional. Do contrério, serd possivel se argiiir a
inconstitucionalidade da Emenda por violagio ao Principio da Soberania.

4 Qual Modelo para o Mercosul?
A possibilidade da integragdio supranacional sul-americana levanta o

questionamento acerca do modelo europeu como o mais adequado sob o ponto de
vista democrético. Na Europa € corrente a preocupagdo com as falhas estruturais do

S MALISKA, Mﬁrcbs,Augusto. Estado e século XXT, p. 197,
18 MALISKA, Marcos Augusto. Estado e século XXT, pp. 197, 198,
1 MALISK A, Marcos Augusto. Estado e século XXT, pp. 198, 199.
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sistema juridico-politico supranacional da Unifo Européia, pois a duplicidade repre-
sentativa dos parlamentos (nacional ¢ supranacional), tende, em nome da soberania,
a pender o Poder para o parlamento nacional, com conseqiiente fortalecimento dos
executivos nacionais na Unifio, orgéo por exceléncia de representagfo dos interes-
ses dos Estados Nacionais, Na disputa entre o parlamento nacional e o parlamento
supranacional ambos saem enfraquecidos em prol do executivo nacional, enquanto
legislador central supranacional. Para evitar que isso ocorra, se faz necessario romper
com a duplicidade que ha, no modelo europeu, entre os parlamentos nacionais e supra-
nacional. O parlamento nacional deve agir diretamente no legislativo supranacional,
em condi¢io de cooperagfio com outros parlamentos nacionais.'®

Um modelo sul-americano deve levar em consideracgio (i) a historia politica e
as estruturas de poder dos diversos paises; (i) a diversidade cultural e étnica que marca
vérios palses ¢ o desafio da integragfio racial para o fortalecimento da democracia; (iii)
a desigualdade de desenvolvimento entre os palses e, mesmo, entre regides, dentro de
um mesmo pais; (iv) a experiéncia democrdtica nacional na construgo da estrutura
supranacional bem como a possibilidade das institui¢des supranacionais servirem de
instrumentos para o fortalecimento das estruturas democraticas nacionais deficitarias.
A discussfo que envolve o processo democratico supranacional tem diversos aspectos
a serem abordados, muitos dos quais implicarfio em um aprendizado simultidneo, pois
eles necessitam ser forjados tanto no &mbito nacional, quanto supranacional.'?

Consideracdes Finais

Do exposto, revela-se necessario frisar que o Estado Nacional ndo serd o modelo
de organizagdio politica que melhor ird ordenar a vida social no Século XXI. Com essa
afirmacfo procura-se conceber tanto o Estado Nacional como um momento importante
porém, néo Unico, de consolidac@io da modernidade, como, de outro lado, afastar o mito
que lhe cobre, no sentido de ser a Unica esperanga para a democracia. O Século XXT tera
que forjar instrumentos democraticos em outros niveis de organizagdo politica.

O Brasil nfo ¢ um Estado Nacional de propor¢Ges globais. A integragfo sul-
americana s6 tende a fortalecer o pais no cendrio internacional, nfio na condigfio de
Estado Nacional, mas como representante regional. A Constituic8o de 1988 tem elemen-
tos normativos que possibilitam a insergdo do pais em uma Comunidade Regional, ela
tende para o chamado Estado Constitucional Cooperativo, caracterizado pela abertura,
cooperagdo e integragdo supranacional e internacional.

I% Esse tema foi investigado em MALISK A, Marcos Augusto, “A Supranacionalidade no Mercosul. A trans-
feréncia de direitos de soberania ¢ o problema da legitimidade democrética™. Cadernos da escola de direito
¢ relagdes internacionais da UniBrasil. Curitiba, V. 4, 2006.

¥ Ver MALISK A, Marcos Augusto. 4 supranacionalidade no Mercosul,
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Por fim, a experiéncia da Unido Européia no tocante ao déficit de democracia
mostra que o Mercosul precisa buscar alternativas. Um modelo sul-americano deve
levar em consideragdo a realidade dos paises que compde a regido, suas historias, suas
peculiaridades econbmicas, sociais e culturais, enfim, compatibilizar os aprendizados
nacionais com a estrutura supranacional, para que essa conjungo de esforgos tentha por
finalidade ampliar a democracia, melhorar as condi¢es de vida das pessoas € manter
a paz e a estabilidade na regido.
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