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Q Tribute como Instrumento
de Competitividade Econdmica Internacional

[ves Gandra da Silva Martins’

Resumo: Trata-se de importante estudo que enfoca o problema do tributo enquanto instrumento de
interferéncia na competitividade econdmica internacional. E que o tributo pode representar, na integragiio
gradativa dos espagos comunitarios intercontinentais, elemento diferenciador, capaz de elevar ou reduzir a
capacidade competitiva das nagdes, visto que a carga excessiva dificulta a concorréncia, gera desemprego
¢ facilita a sonegaglio descompassadora, o que ndo ocorre quando a carga € reduzida, ofertando melhores
condig¢des de conquista de mercados externos,

Palavras-chave: Tributo; Concorréncia Internacional; Globalizagiio Econdmica.

Abstract: It is an important study that focuses the problem of tribute as an instrument of interference
in the international economic competitiveness. It happens that the tribute may represent, in the graduoal
integeation of inter-continental community spaces, a differentiating clement, able to increase or decrease
the competitive capacity of nations, once the excessive load hinders the competition, breeds unemployment
and facilitates exaggerated tax evasion, which does not occur when the load is reduced, offering better
conditions of gaining foreign markets,

Key-words: Tribute, International Competition; Economic globalization.

QO Tratado de Roma foi assinado em 1957, com o duplo intuito, de criar um
espago comum entre algumas nagdes fortes da Europa, objetivando contrabalangar o poder
econdmico americano, e de propiciar a integraco de tais nagtes, permitindo maior eficiéncia
nas relagbes regionais e, por via de conseqiiéncia, em sua evolugfio econdmica.’

* Professor Emérite das Universidades Mackenzie, UNIFMU, UNIFIEQ, UNIP ¢ da Escola de Comando
¢ Estado Maior do Exército, Presidente do Conselho de Estudos Juridicos da Federagdio do Coméreio do
Estado de Sao Pavlo e do Centro de Extens3o Universitiria - CEU.

' Maria Teresa Carcomo Lobo lembra as origens da Unifio Européia: “Em setembro de 1946, em
conferéncia proferida na cidade de Zitrich que teve grande repercussiio na Europa ¢ nos Estados Unidos,
Winston Churchill langot um grite de alerta contra a ameaga A paz ¢ 4 democracia representadas pela
Rilssia ¢ congitou 05 pOVOs europeus a se unirem na recenstituigdo da familia européia instituindo os
Estados Unidos da Europa, com base numa estrutura que lhes permitisse viver ¢ crescer em paz, em
seguranga e em liberdade. A recondugio da Europa ao sen papel mentor no cendrio mundial do pos-
guerra niio poderia, contudo, ser alcangada num esquema de mera cooperagdo, havendo que buscar formas
inovadoras ¢ ousadas que Jograssem alcangar os objetivos da reconstruglio européia. Em 09 de maio de
1957, Robert Schuman, Ministro dos Negbcios Estrangeiros da Franga, com o apoio do Chanceler alemio
Konrad Adenauer, tomando por base a proposta de Jean Monnet, apresentou a célebre Declaragfo da
reconciliagdio entre a Alemanha ¢ a Franga, colocando em conjunto, sob o comando de uma Alta Autori-
dade, a produgiio franco-alemd o carvdo e do ago, matérias-primas fundamentais para o desenvolvimento
da Europa.A Declaragfio rompeu com os esquemas tradicionais de coneertago econdmica € propds, numa
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A evolugdo do mercado comum, integrado por seis paises, para a Unido
Européia, que hoje congrega 25 ¢ em 2007 congregard 27, foi longa e com percalgos,
mas nunca perdendo o desiderato de conformacfio de um espago politico-econdmico
nitidamente europeu.

Assim é que o concerto dos 6 primeiros paises iniciou suas relagdes com um
tipo de vinculo mais avangado do que o de uma Zona de Livre Comércio ou, mesmo
de uma unifio aduaneira. O mercado comum propiciou, como era de se esperar, um
fortalecimento de nagdes fortes e um crescimento de nagles menores, visto que a
Franca, a [talia e a Alemanha -as gigantes do grupo- passaram a conviver com Bélgica,
Holanda e Luxemburgo,

E de se lembrar que, nas zonas de livre comércio, o acordo tarifario ¢ apenas
de reducic ou eliminacfio de tarifas nas ag¢des entre as nagdes, estagio inferior ao
da unifio aduaneira, em que, além do acordo tarifario entre os paises, ha um acordo
protecionista de tarifas para efeitos externos, de tal maneira que a tarifa externa comum
termina por dssegurar o espago comunitdrio criado, contra os produtos e servigos de
outros paises fora da Unido,

Tipico acordo de zona de livre coméreio foi o Tratado do Uruguay, ou seja,
a criacfio da'ALALC e, posteriormente, da ALADI, enquanto que o Mercosul ja tem
“status” de Uni%io Aduaneira, nada obstante o seu esgar¢amento atual .

Ora, a globalizagfio da economia, de rigor, tem inicio com o Tratado de
Roma, que ¢ mais que um tratado de natureza tributéria, pois representa o langamento
dos fundamentos de um futuro Estado Universal, como idealizei no livro “Q Estado
de Direito ¢ o Direito do Estado™.?

concepglio verdadeiramente revoluciondria, a criagdo de uma Comunidade que, sob o comando de uma Alta
Autoridade, gerisse a produgdo, a industrializagio e a comercializagio do carvao ¢ do ago da Alemanha e da
Franga, aberta 4 adesfio de outros paises da Europa que comungassem dos mesmos ideais de Democracia ¢
de Justiga. A Declaragio contém o germe da construgdio européia, ¢ o seu papel fundamental na instituigao
das Comunidades Européias tem sido comparado ao da Declaragdo Americana de Independ@ncia na elabora-
¢do da Constituigdio Americana” (Manual de Direito Comunitdrio, A ordem juridica da Unidio Européia. 2°
ed., Jurud Editora, 2004, p, 22).

*Escrevi em 1977: “0 ESTADO UNIVERSAL — A longo prazo, 0 mundo deverd compreender que somos
um planeta navegando, no ¢spago, em busca da sobrevivéneia de seu principal habitante, que ¢ o homem. As
guerras, se ndo o levarem A destruigdo, serdo substituidas por uma guerra maior, que & a de fazer a populagio
mundial nfio perecer, Por esta razdio, a longo prazo, a batalha da sobrevivéncia do homem apenas podera
ser cuidada com o estabelecimento de wm Estado Universal. O mundo ndo esté, no presente. preparado
para scu nascimento. As pioneiras sementes nfio conseguiram ainda passar de um estado embriondrio,
seja no plano politico (sociedade de nagdes, ONU, OEA), seja no plano econdmico (MEC, ALALC etc.).
Essas sementes, todavia, estdo na esséncia da continuagdo do homem. Se o homem nfo encontrar consenso
universal para se auto-dirigir ¢ teimar nas escaramugas dos regionalismos, estard fadado ao suicidio ¢ a
transformar a terra num indspito planeta, nos proximos séculos. Somente um Estado Universal podera, num
futuro distante, superar o problema, com as nagdes atuais servindo de Estados Federados, 4 semelhanga dos
paises federativos, e o Estado Universal representando o poder central. O mundo do fim do séeulo XX vé
a faléncia das ideologias. O sistema oriental estd completamente desestruturado, em termos idecldgicos,
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Com efeito, mais do que uma unifio econdmica alicergada em acordos
tributdrios —e, principalmente, aduaneiros no inicio-, lancaram-se as bases para uma
futura “federacfio de paises”.

De rigor, hoje, com os 27 paises que comporfio a Unifo Européia até 2007,
0 espago comunitdrio ¢ mais europeu que nacional. O Parlamento, o Conselho, a
Comissfio, o Banco Central, para a maioria dos paises, o Tribunal e a Corte de Contas
sfio seis drgfos supranacionais, cujas deliberagfes impdem-se as decisSes nacionais de
cada pais signatéario. Na Europa, o cidadfio europeu tem “status” diferente do cidadgo
de qualquer outra parte do mundo.?

numa desestimulante visdio de um marxismo, que se digladia internamente, sem solugdio. 0 mesmo se pode
dizer do capitalismo classico. Tais concepgdes sdo agonizantes, As tentativas futuras, quaisquer que sejam,
representardo a sepultura das divergéneias ideoldgicas para o estudo das concepedes de liberdade do ser
humano garantidas pelos direitos naturais do Estado, com dignidade ¢ respeito mituos. Somente, numa
visZo universal do Poder destinado a todos os homens de todas as ragas, credos ¢ paises, poder-se-4 obter o
engajamento numa luta sobrevivencial, que wn Estado Universal conduziria para que os esforgos no plancta
nem se desgastassem inutilmente, nem fossem orientados para a sua destruigdo. Pareee-nos que a paz ¢ um
desejo universal de todos 0s paises e governos, que se¢ preparam, todavia, para a guerra como forma de defesa
das agressdes externas alimentadas pelos mais variados elementos e fatores, 0 Estado Universal, com poder
coercitivo, seria a Unica forma de garantir, desde que criado, uma evolugio natural, onde as democracias
de acesso permitiriam a transigdo, através dos seus especialistas supranacionais lotados nos Ministérios
de Ciéncia e do Futuro de cada nagfio. As enormes dificuldades, que a sua implantagfio acarretaria, ndo
justificaria o afastamento do exame de sua viabilidade, eis que, sem ele, a seguranga mundial € nula, pois
sujeita a0 bom senso de todos os governos com artefatos nucleares, em todos os momentos. E o que a
histéria tem demonstrado & que, mesmo as nagdes mais evoluidas podem, em determinados periodos, deixar
de ter homens de bom senso. A dolorosa liglio que um Hitler representou s6 poderd ter sido a tltima, se
algo se sobrepuser aos poderes regionais exercidos sem controle. A conscientizagdo de que. a longo prazo,
o Estado Universal esteja no centro da propria sobrevivéncia do homem ¢ o estudo da sua viabilizagiio sdo
matérias que ficariam a cargo dos Ministérios de Cigncia e do futuro de cada pais™ (O estade de direifo e 0
direito do Estado. José Bushatsky Editor, 1977, pp. 155, 159},

INio obstante ndio referendada pela Franga ¢ Holanda —o que exigird mudangas de seu texto- ¢ de se
lembrar a clareza do artigo 1-10° {Cidadania da Unifio) da Constituigfio Européia, cuja dicgdo ¢ a seguinte:
*1. Possui a cidadania da Unifio qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro, A
cidadania da Unifio acresce 4 cidadania nacional, nfio a substituindo.

2. Os cidadfios da Uniflo gozam dos direitos e estio sujeitos aos deveres previstos na Constituigdo. Assistem-
lhes:

a. 0 direito de circular ¢ permanecer liviemente no territbrio dos Estados-Membros;

b. o direito de eleger ¢ ser eleito nas eleigBes para o Parlamento Europeu, bem como nas eleigdes municipais
do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condigBes que os nacionais desse Estado;

¢. 0 direito de, no territorio de paises terceiros em que o Estado-Membro de que so nacionais nio s¢
encontre representado, beneficiar da protegdo das autoridades diplomdticas ¢ consulares e qualquer
Estado-Membro, nas mesmas condigies que os nacionais desse Estado;

d. o direito de dirigir petigdes ao Parlamento Europeu, o direito de recorrer ao provedor de Justica Europen
¢ o direito de se dirigir 4s instituigdes ¢ aos orgdos consultivos da Unido numa das lingueas da Constituigio
& de obter uma resposta na mesma lingua.

Estes dirgitos sdo exercidos nas condigdes e nos limites definidos pela Constituigiio e pelas medidas
adotadas para a sua aplicagiio” .
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Algo que impressiona sfio algumas decisdes da Corte judicial, como no
direito de igualdade entre europeus, trabalhando em nagdes da comunidade diferentes,
que tém os mesmos direitos e garantias quando estiverem em pétrias diversas daquelas
em que nasceram. Neste sentido o Tribunal Europeu tem se posicionado, lembrando-
se o célebre caso dos jogadores de futebol, que ndo sfio considerados estrangeiros,
por decisfio da Corte européia, se estiverem jogando em pais da comunidade diferente
daquele de sua nacionalidade.

Nada obstante seja vista como uma confederagio de paises, tenho, ha anos,
sustentado, inclusive na Europa (Alemanha, Portugal e Bélgica), que se trata de um
novo tipo de federagio, semelhante as federagles nacionais, em que cabe ao poder
central o exercicio da soberania, havendo apenas autonomia dos poderes regionais. No
que diz respeito as nagdes européias, todas as deliberag@es dos érgios comunitdrios
tém caracteristicas de deliberagfo impositiva, sendo as nagdes autdbnomas *“vis-a-vis”
4 comunidade européia, embora soberanas em relagfo a todos os outros aspectos néo
comunitérids, inclusive na deliberagio de submeter-se as forcas do Tratado europeu.?

Nio obstante nfo referendada pela Franga ¢ Holanda —o que exigird mudangas de seu texto- ¢ de se lembrar
a clareza do artigo 1-10° (Cidadania da Unido) da Constituigdo Européia, cuja dicgdo ¢ a seguinte: “1.
Possui a cidadaniz da Uniio qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania
da Unifio acresce 4 cidadania nacional, nfio a substituindo,

2. Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estilo sujeitos aos deveres previstos na Constituigfo. Assistem-
lhes:

a. o direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros;

b. o direito de eleger ¢ ser eleito nas eleigdes para o Parlamento Europeu, bem como nas eleigdes municipais
do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condigdes que os nacionais desse Estado;

c. o direito de, no territdrio de pafses terceiros em que o Estado-Membro de que s3o nacionais nfo se
encontre representado, beneficiar da prote¢iio das autoridades diplomdticas e consulares de qualquer
Estado-Membro, ras mesmas condigdes que os nacionais desse Estado;

d. o direito de dirigir petigdes ao Parlamento Europeu, o direito de recorrer ao provedor de Justiga Europen
¢ o direito de se dirigir as instituigdes e aos drgdos consultivos da Unido numa das linguas da Constituigio
¢ de obter uma resposta na mesma lingua,

Estes direitos sdo’ exercidos nas condigdes ¢ nos limites definidos pela Constituigdo e pelas medidas
adotadas para a sua aplicagdo”™ .

* Bserevi: “Que ¢ a Uniflo Européia, o mais bem sucedido exemplo de integragfio pluri-regional? A Unifio
Européia se diz uma confederagio de paises. Defendi, em Portugal, a tese de que a Unifio Européia ndo € uma
confederaglo de paises, é simuma federagdo nova de paises. A Unifio Européia ndo € confederagio de paises,
mas uma federaglio nos moldes das federagbes conhecidas, s6 que, em vez de ter Estados, tem paises. Porque,
no momento em que ¢ tribunal de Luxemburgo profere decisdes comunitdrias: que cada pais signatario &
obrigado a obedecer; que o parlamento europeu decide com poderes inclusive judicantes, sendo os paises
obrigados a seguir suas decistes; que os 11 paises (agora 12) adotaram o Euro; gue o Banco Central europeu
vale mais do que os bancos centrais locais, influenciando, sua politica, os Ministérios da Fazenda de cada
pais; que o Tribunal de Contas europeu prevalece sobre as decisdes locais nos assuntos comunitrios; que o
conselho e a comissao ddo lei, diretrizes que valem como se fossem lei, maior do que aquelas leis aprovadas
pelas assembléias de cada um desses paises, e os paises ndo podem contestar, configura-se naquilo que defini
como uma federagfio de paises, com soberania limitada ¢ autonomia consentida, E uma soberania Hmitada
porque ¢les ndo tém o dircito absoluto de dizer o que bem entendem dentro do seu pals; quem vai dizer sio
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Nio entro aqui —porque fora do campo de indaga¢fio do presente estudo-
nas questdes relacionadas & forga dos tratados internacionais, que passaram, na
literatura jurfdica mundial, a sofrer reflexio mais intensa e mais rica, tendo havido
fortalecimento consideravel de seu espectro impositivo nas leis internas, quase todas
as nag¢des ofertando ao tratado internacional prevaléncia sobre a legislagfio nacional.

No Brasil, o problemase pdea luzdoart. 5°§ 2°da C.F., que, a meu ver, petrificou
os tratados internacionais passados, presentes e futuros sobre direitos fundamentais.
Tal interpretagfio, sem posicionamento definitivo, tem sofrido temperos em face da
jurisprudéncia do STF, que lhes dé eficécia apenas de lei ordinéria. E de se lembrar que
as Constituicdes Argentina, Paraguaia e Uruguaia, paises que sfo 110ssos parceiros no
Mercosul, ja adotaram o principio da prevaléncia do tratado internacional sobre normas
ordindrias de direito interno. O recente acréscimo, no art. 5° da Constituicio Federal,
do § 3° admitindo que, se o tratado for aprovado com o mesmo ritual das emendas
constitucionais, passa a ter eficicia de lei maior, mereceria andlise do STF, visto que
entra em conflito com o § 2° segundo o qual os tratados internacionais sobre direitos
humanos sdo normas constitucionais, se tiverem sido aprovados antes de 1988, e nfio o
sdo os que foram aprovados depois dessa data, embora seu contelido seja 0 mesmo. Esta
incoeréncia deveria ser solucionada, de forma definitiva, pela Suprema Corte.*

Para efeitos deste trabalho, todavia, o que interessa é que a partir da 2%
Guerra Mundial, as sementes da Liga das NagGes, idealizada por Wilson e por ele
representada, renasce ¢, a partir da queda do muro de Berlim, a globalizagfo regional
da unifio européia —enquanto apenas coméreio exterior- espalha-se por todo o mundo,
sinalizando no sentido de que poderfo outros paises trilhar caminho semelhante aquele
do Tratado de Roma, abrigando, no futuro, mais do que meros tratados comerciais,
como da OMC, ou aduaneiros, como no GATT, no passado, para adotar feigio de
integragfio comunitaria regional.

A ALCA -se vier a se instalar-, o Pacto Andino, o Nafta, o0 Mercosul, a Unifo
Européia, estejam seus patamares, em que estiverem, ou seja, de livre comércio, unido

tribunais ou parlamentos ou comissdes ou bances nos quais os paises tém representagfo. A decisdio conjunta
¢ que prevalecerd internamente. Autonomia consentida porque ha uma autonomia como os Estados mantém
numa federagdo. E esta autonomia € que hes permife ter espago proprio, a ponto de hoje, o cidaddo ser
considerado europeu ¢ n¥o portugués, francés ou inglés™ (Revista tributaria e de finangas pablicas, ano 11,
n® 52, set/out/2003, Ed. Revista dos Tribunais, pp, 56, 51).

* O Ministro Moreira Alves introduz uma terceira avaliagio, ao admitir que 8m eficicia de norma
constitucional os tratados assinados até 1988 ¢ ndo os posteriores: ““O § 2° do art. 5° 50 se aplica aos
tratados anteriores a CF/88 e ingressam como lei ordindria. Os tratados posteriores nito, sendo por meio de
tratados teriamos emendas constitucionais a alterar a Constituigéio. Tratado posterior ndo poade modificar a
Constituigfio nem se torna petrificado por antecipaglo. Obviamente o problema so diz respeito aos tratados
atteriores, mas ndo aos posteriores, sendo por meio de tratados nés chegariamos 4 emenda constitucional”
(Pesquisas Tributérias — Nova Série 4, fnunidades tributdrias, Ed. Revista dos Tribunais ¢ Centro de
Extensdo Universitaria— CEU, 1998, p. 22).
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aduaneira, mercado com integragfo politico-econdica, como, neste Ultimo, previsto
nos Tratados de Maastrich, Amsterdan e Nice, s§o os primeiros passos para esta nova
dimensfio do mundo futuro.¢

Tenho também defendido a tese de que, nos espagos globalizados, ha
necessidade de se ter, de um lado, competitividade técnica e econémica sem adogéio
de subsidios e, de outro ~tema que comega, pela primeira vez, a ser discutido- que
o excessivo peso dos tributos, nas relagdes compensatdrias, termina por tirar
competitividade- das nagdes. Beneficiam-se, a rigor, aqueles paises que tém politica
tributdria, e ndc apenas arrecadatoria, como, infelizmente, ocorre no Brasil. A
verdadeira -politica tributdria termina propiciande desenvolvimento econdmico e
justica fiscal, que acabam, por conseqiiéncia, gerando mais receitas, menores traurmnas
sociais e maior competitividade,

Podera o tributo representar, nesta integrago gradativa dos espagos
comunitarios intercontinentais, elemento diferenciador, capaz de elevar ou reduzir a
capacidade competitiva das nagdes, visto que a carga excessiva dificultaa concorréncia,
gera desemprego e facilita a sonegacio descompassadora, 0 que nfo ocorre quando a
carga ¢ reduzida, ofertando melhores condigdes de conquista de mercados externos.

O certo ¢ que o tributo, neste mundo globalizado —apds a queda do muro de
Berlim ¢ o esfacelamento do 2° mundo-, padera ser, pela primeira vez, utilizado como
elemento de competitividade, ja havendo autores a sustentar que haveria necessidade
de wma politica unica tributdria, para evitar descompetitividade.”

Pretendem os defensores desse entendimento, que haja um regime tnico
tributario, no campo do imposto sobre a renda e contribuigdes sociais, para evitar que
as na¢bes oferegam tributagfio menor para atrair investimentos. Querem transplantar

$Nada obstante deva ser reformulado o texto da Constitui¢3o Européia, representou considerdvel avango
sua promulgagio em 29/10/2005, apesar de ndo referendada por Franga e Holanda. Romano Prodi lembra
que: *“Non ¢ passato melto tempo da quando la Commissione ¢ il Parlamento proponevano con forza
ta creazione di una Convenzione sul futuro dell’Europa. Oggi, dopo mesi di dibattito appassionato ¢ di
dure lavoro, abbiamo una prima bozza del nuovo trattato Costituzionale. Esso ¢ nato da un vero dibattito
democratico ¢ come tale segna una svolta decisiva nella storia del processe di integrazione comunitario.
La Convenzione & infatti riuscita a produrre un testo di natura costituzionale, superando il metodo del
negoziato diplomatico fra i soli rappresentanti dei governi ¢ dando voce a tutte le fonti di legittimita
dell"Unione: governi; parlamenti nazionali, Partamento europeo, Commissione. E un risultato che non era
scontato e rispetto al. quale non & oramai piil possibile tornare indietro™ (Uma costituzione per I'Europa.
dalla convenzione europea alld conferenza intergovernativa. Ed. Il Mulino, Bologna, 2003, p. [1).

7 Edson Fernandes lembra sebre o Mercosul a necessidade de tentar unificar as regras tributérias, inclusive
de impostos estaduais e municipais. Escreve: “Como segundo ponto estd a discussao sobre a possibilidade
de as normas do Mercosul disciplinarem tributos estaduais ¢ municipais. Essa discussfio, mais do que
doutrinria, € de fundamental importdncia para o desenvolvimento do Mercosul. Isso porque a concessio de
beneficios indiscriminados ¢ ilegais concedidos por alguns Estados da Federag¢do Brasileira com respeito ao
ICMS também interferem prejudicialmente na consolidagiio do coméreio intra-bloco ¢, por conseqiiéncia, no
proprio fortalecimento do bloco regional™ (Pesquisas tributdrias — Nova Série 3, Tributagdio no Mercosul.
2¢ ed., Ed. Revista dos Tribunais e Centro de Extensfio Universitaria, 2002, p. 544).
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o regime do [VA, que é comunitério por exceléncia, para os impostos patrimoniais ou
de renda, o que seria um contra-senso.?

De qualquer forma, com a queda do muro de Berlim, o dominio econémico
mundial passou a ser dos Estados Unidos —e, nada obstante uma certa nostalgia pelo
sisterna soviético anterior, para retornar 4 grandeza da “velha Rissia”- a globalizagfo
¢ irreversivel, tendo atingido inclusive nag¢des que continuam sob regimes ditatoriais,
como China e Venezuela (democracia apenas aparente), pois é a (nica forma de
sobreviverem as duas nac¢des.

O tributo podera ser, a partir desta integrago dos espagos comunitarios,
caminho para um Estado Universal, elemento diferenciador das nagdes que sabem
manipula-lo bem, em relagfio queles que o véem apenas como forma de obter cada vez
maior arrecadagéio, gerando, na maior parte das vezes, elevado nivel de corrupgfio.

O tempo dira.

* A relevancia de outros tributos ganhos, no espago Europeu, importaria & medida em que as tarifas
aduaneiras perdessem importincia. Manuel Carlos Lopes Porto escreve: “Mas a perda de relevo relativo
das receitas alfandegarias niio foi conseqiiéncia de reformas legislativas. Tratou-s¢ de um movimento
natural, paralelo ao movimento verificado na generalidade dos paises mais desenvolvidos, tendo alias ag
mudangas legislativas referidas constituido mesmo um esforgo no sentido de evitar que fosse ainda maior
a perda de peso dos impostos alfandegérios em Portugal; todavia inevitavel, face ao aumento de relevo que
se tornou possivel para as outras receitas, por um lado, e por outro face A diminuiglio e 40 afastamento da
sua aplicaglio como consegiiéncia dos compromissos internacionais assumidos, ne seio da OMC (depois
da OCDE), da EFTA, do GATT e da CE (primeiro com os acordos comerciais de 1972 e de 1976 ¢ depois
com & integragdo, a partir de 1986); relevando agora os compromissos da EU face ao exterior™ (Teoria da
integragfo ¢ politicas comunitérias, 3. ed.. Almeding, Portugal, 2001, p. 113).
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