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Conteitdo do Conceito de Renda
e Estrutura da Regra de Incidéncia do Imposto

José Antontio Minatel*®

Resumo: Quando se olha para a repartigdo constitucional das competéneias iributdrias, vé-se que o critério
eleito pelo legislador constituinte foi o de especificar parcetas da realidade com relevancia econdmica,
que foram distribuidas aos distintos entes dotados de aptido para criar tributos por simples referéncia ao
vocdbulo que identifica cada uma delas. Ndo precisou o constituinte ssclarecer em qual sentido deveria
ser adotado cada um desses diferentes simboles lingdisticos, porque consabidas as notas determinantes
que qualificam os seus conteudos, assim como as diferengas que contribuem para distingui-los. Portanto,
parte-se da premissa de que hd um conceito constitucional pressuposto para renda, assim como ha coneeito
constitucional pressuposto para receita, patrimdnio, mercadoria, propriedade, lucro, empresa ¢ para outras
tantas realidades referidas pelo constituinte sem qualquer iniciativa para explicitar o contetdo semdntico
circunserito em cada uma delas,

Palavras-chaves tributaglio; renda; receita; coneeito constitucional,

Abstract: When one looks at the constitutional distribution of the tributary responsibilitics, he sees that
the criterion collected by the constituent legislator was to specify pieces of reality of economic relevance,
which were distributed among the distinguished entities endowed with ability to create tributes for the
simple reference to the word that identifies each one of them. The constituent did not need to make clear in
which sense each one of those different linguistic symbols should be adopted, because the determinative
notes that quality their contents, as well as the differences that contribute to distinguish them, were known.
Therefore, they start from the premise that there is a presupposed constifutional concept for income, as
well as for revenue, patrimony, goods, property, profit, company and many other realities referred to by the
constituent, with no initiative to clarify the semantic content contained in each one of them.

Key-words: Taxation; Income; Revenue; Constitwtional concept.

1 Conceito Pressupostoe na Constituiciio

Diante da peculiar estrutura do sistema tributario nacional vigente, ndo ha
como iniciar ¢ estudo de qualquer tributo sem que o ponto de partida da investigagio
recaia nas normas que se extraem do texto constitucional. Isto porque, é voz corrente
o destaque que se costuma dar para a extrema rigidez de nossa Constituig@io Federal,
no sentido de exagerada particularizagfio das matérias que ficam a cargo de cada
ente tributante, a ponto de ali estar disciplinado nfio so o tributo que cabe a cada

" Mestre ¢ Doutor em Direito Tributario pela PUC-S80 Paulo; professor na Faculdade de Direito da PUC-
Campinas (SP); professor convidado do IBET - [nstituto Brasileiro de Estudos Tributarios; ex-membro do
Conselho de Contribuintes de Ministério da Fazenda, em Brasilia; advogado e consultor tributario.
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pessoa juridica de direito pilblico que compde a Federagfo, como também toda
a matéria passivel de ser captada como materialidade de incidéncia, assim como
0s sujeitos passivos pressupostos para figurar no pélo passive de cada relagdo
juridica tributaria. Essa particular caracteristica da nossa Constituigdo a torna
impar quando cotejada com as estruturas dos sistemas tributérios de outros paises,
conclusfio que pode ser confirmada ao ser colocada lado a lado com a constituicdo
espanhola, italiana, dentre outras.

' Se assim o ¢, passemos logo ao texto constitucional onde encontramos
0 regfamentb‘ particularizado da estrutura do imposto sobre a renda, matéria
que é objeto do presente estudo. De pronto, podemos notar que na partilha das
matérias dotadas de conteldo econdmico, passiveis de serem alcancgadas por meio
de impostos, coube 4 Unifo a competéneia para buscar recursos financeiros na
parcela de riqueza extraida da realidade, identificada como “renda e proventos
de qualquer natureza”.! No entanto, a falta de qualquer outro esclarecimento
do legislador constituinte, como identificar o conteddo semintico coberto pela
mensagem lingiiistica “renda e proventos de qualquer natureza”? O que ¢ “renda”
e 0 que sdo “proventos de qualquer natureza™?

Se passarmos pelos outros enunciados lingliisticos que identificam
perspectivas da realidade também valorizadas pelo constituinte para servir
de base de incidéncia de outros impostos, como por exemplo, “propriedade”,
“produtos industrializades”, “operagdes com mercadorias”, “veiculos
automotores”, “operagdes financeiras”, “importagio de produtos”, veremos que
igualmente nenhuma preocupagfio teve o legislador constituinte para aclarar o
conteido econdmico abarcado por essas diferentes mensagens comunicativas,
o que tambént se verifica em relagfo aos enunciados *receita”, “faturamento”,
“lucro”, “saldrios”, tomados como base de incidéncia de contribuigdes para a
Seguridade Social.

Isso nos leva a trés conclusdes prévias: (i) ndo hd correspondéncia entre
esses diferentes conceitos, sendo certo que cada uma dessas expressdes foi utilizada
para fazer referéncia & parcela especifica da realidade, da qual tinha o legislador
constituinte prévio conhecimento do contetdo seméntico versado pelos respectivos
signos linglifsticos utilizados para especificar cada viés da realidade; (ii) o conteitdo
expressado em cada simbolo também deveria ser do senso comum dos demais
destinatarios das mensagens legislativas vazadas no texto constifucional; e (iii)
como conseqiiéncia, o primeiro destinatario das normas constitucionais (legislador
ordinario) nfio tem qualquer liberdade para trabalhar cont outro conteide semantico
que néo seja aquele pressuposto na Constituigdo.

' Constituig@io Federal, art, 153, “Compete 4 Unifio instituir impostos sobre: [...] [l — renda ¢ proventos de
qualquer natureza™.
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Com isso queremos dizer que hd um conceito constitucional pressuposto
para “renda”, assim como hd um conceito constitucional pressuposto para “receita”,
“mercadoria”, “propriedade” e para tantos outros enunciados utilizados pelo legislador
constituinte sem qualquer iniciativa para defini-los.

Extrair o contetido desse conceito é tarefa reservada ao hermeneuta do Direito
que, mediante a utilizagfio das técnicas e métodos prescritos pela sua ciéneia, colocara
em confronto as distintas realidades comunicadas pelos seus diferentes simbolos,
aferindo as circunstincias, as notas determinantes ¢ as diferengas especificas que as
qualificam. J4 nos debrugamos sobre semelhante empreitada, quando nos propusemos
ainvestigar o “contetido do conceito de receita e o regime juridico para sua tributagio”,
titulo de obra® que hoje se encontra publicada, apos honrosa avaliagdo por banca de
doutoramento da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo,

Com efeito, anotamos no referido ensaio que receita, enquanto materialidade
selecionada para servir de base de célculo de contribuigBes, € qualificada pelo
ingresso de recursos financeiros que remunera o esforgo de cada ato da atividade
empresarial, portanto, de avaliagfio isolada e instantinea em cada evento, pelo que
dispensa qualquer periodicidade para sua aferigho. Em contrapartida, nfio se pode
confundir “essa perspectiva da realidade com oufros enunciados que também
valorizam a potencialidade econdmica das operagdes, como, por exemplo, as regras
juridicas que operam no sentido de atribuir conseqiiéncias tributdrias is condutas
que viabilizam a grandeza econdmica expressada no conceito genérico de renda, no
sentido de acréscimo de riqueza nova em periodo determinado de tempo. A renda é
outra proje¢io dos eventos extraidos da realidade, cujo foco valoriza outro contetido,
outra materialidade contextualizada pelo resultado, pelo produto™.?

Essa concepgfio de renda, como acréscimo patrimonial de riqueza, j4 estava
sedimentada no ordenamento e veio confirmada pelo art. 43 do CTN no plano da
legislagiio complementar, a quem a Magna Carta atribui o papel de “estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) defini¢fio
dos tributos e suas espécies, bem como, em relagfio aos impostos discriminados nesta
Constituigio, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo ¢ contribuintes™.?

Portanto, ¢ inquestiondve! que o constituinte tenha operado sob influéneia
desses conceitos, ndo sendo demasiado registrar que a Constituigiio Federal de 1988
recepcionou o comando do art. 43 do CTN, adotando a construgdo do conceito de
renda em torno da idéia de produto, de resultado que viabiliza acréscimo patrimonial
num determinado periodo de tempo.

 2MINATEL, José Antonio. Confetide do conceito de receita e reginte juridico para sua tributagdo. Sio

Paulo: MP Editora, 2005.
3 Idenz, p.102.
4 CF, art. 146, 111, *a”.
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2 Conceito de Renda: Notas Determinantes Extraidas do CTN

Para facilitar a nossa andlise, fagamos presente o comando do art. 43 do CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unidio, sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza,
tem conto fato gerador & aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdio de ambos;
Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.” (grifamos)

No texto transcrito destacamos em negrito as expressdes que contribuem
para qualificar o conceito de renda. Comega o CTN afirmando ser imprescindivel a
“aquisi¢io da disponibilidade”, econdmica ou juridica, da renda ou dos proventos
de qualquer natureza, para que se possa falar na existéncia de fato gerador. Ou
seja, a disponibilidade, no sentido de faculdade para usar, gozar e dispor da riqueza
nova € nota determinante que qualifica o conteido do conceito de renda. Se renda é
acréscimo, € preciso que esse acréscimo esteja disponivel, ac alcance do seu titular a
ponto de permitir-lhe dar livre destinagfio a0 montante identificado como renda, seja
para realizagfio de novos investimentos, consumo ou para liquidacio de obrigagGes.

Na linguagem do CTN, a disponibilidade pode ser econdmica ou juridica,
caracterizando-se a primeira pela existéncia fisica dos recursos financeiros no
patriménio do seu titular, enquanto que a disponibilidade juridica pressupte, no
minimo, a existéncia de direito liquido certo que assegura a exigibilidade da renda,
por estarem cumpridas as condigdes que viabilizam a sua percepgiio. E o caso da
remuneragdo recebida em titulos de crédito (disponibilidade juridica), e nfio em
dinheiro (disponibilidade econdmica), em que a marca da disponibilidade reside
na possibilidade de transferir referidos titulos a terceiros, viabilizando até mesmo a
liquidag@o de obrigagies,

A despeito das criticas que s¢ faz ao art. 43 do CTN, ¢ inegdvel que a lei
complementar avancou para fixar outra diretriz determinante para a definigio do
contetido do conceito de renda, qual seja, a idéia de que renda € produto, renda ¢
resultado proveniente “do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos”. O
recebimento de juros pode ser mencionado como o melhor exemplo de acréscimo
de riqueza (renda) como produto do capital, assim também o valor do aluguel que
remunera a cessdo tempordria e onerosa de bens ou direitos, a titulo de locag8o. Esses
exemplos ja sdo suficientes para demonstrar que renda (valor dos juros, valor do
aluguel) e capital (valor do investimento, valor do imével locado) nfio se confundem,
na medida em que renda ¢ produto gerado pelo capital.

Por sua vez, os salarios, honorarios e comissdes sio exemplos que permitem
atrelar a idéia de renda como produto do trabalho, na medida em que propiciem
acréscimo de riqueza nova que permita a realizagfio de novos gastos, sejam para
consumc ou para investimentos. Atendidos esses pressupostos, perde relevincia

262




299

DOODD0DD0D0O00D00D0O0ODD00DOODDODODODODDODOD OO

JOSE ANTONIO MINATEL

a controvérsia acerca da indagagfo se saldrio é renda, pois, juridicamente, sera
renda toda vez que o valor do salario for suficiente para, além do atendimento das
necessidades vitais do ser humano, assegurar disponibilidade de riqueza que permita
realizar novos investimentos.

De outra parte, 0s lucros e dividendos sfio exemplos que se encaixam no
conceito de renda como produto da combinagio entre capital ¢ trabalho, na medida
em que aparecem ndo so como resultado, como fruto do investimento (capital)
aportado pelos sdcios e acionistas, mas também sfio gerados pela contribuigdo do
esforgo da massa trabalhadora, seja fisico ou intelectual, na busca do resultado
positivo para a empresa.

Por ultimo, o destaque para os proventos de qualquer natureza, definidos
pelo CTN como os demais “acréscimos patrimoniais” ndo compreendidos no conceito
de renda, ou seja, que nfo provenham do capital nem do trabalho, nem da combinagéio
de ambos. Se outros acréscimos patrimoniaig, além dos advindos como remuneragéo
do capital ¢ do trabalho, podem configurar disponibilidade de riqueza nova passivel
de tributagfio pelo imposto de renda, € porque renda também pressupde acréscimo,
que se constitui na sua nota determinante.

As doagdes recebidas, os bens e direitos havidos por sucessio hereditaria, sdo
bons exemplos de “proventos de qualquer natureza” que podem traduzir disponibilidade
de riqueza nova, cujo acréscimo patrimeonial nfo provém nem do trabalho, nem do
capital, Isso quer dizer que esses eventos se amoldam & materialidade da regra de
incidéncia do imposto sobre a renda — auferir renda, no sentido de acréscimo — embora
seja certo que a legislagiio hoje vigente para as pessoas fisicas contemple regra de
isengdo para essas hipoteses. A necessidade da regra de isen¢fo, para neutralizar os
efeitos da regra de incidéncia, é medida que vem confirmar que, tanto a doagéio como
a heranga, se conformam ao conceito genérico de renda, mais precisamente como
proventos de qualquer natureza, na linguagem do CTN.

Em tom de arremate, ¢ preciso inscrever a periodicidade no rol das notas
determinantes que qualificam o conceito de renda, pois nfio é possivel imaginar a
apuracdo de acréscimo patrimonial sem periodo determinadoe de tempo para quantificé-
lo. E preciso mensurar a variagio patrimonial ocorrida num periodo de tempo, tomando
em consideragio o valor do patriménio existente em determinada data anterior, que
deve ser comparado com o valor do patrimbnio em momento posterior, Assim o é para
as pessoas fisicas, cuja legislagiio hoje vigente elege o ano calendario (1°de janeiro
a 31 de dezembro) como periodicidade adequada para se medir a renda tributavel no
ano, mediante a apresentacdo da declaracfo anual de ajustes.

Também ¢ necesséria a fixagdo de periodicidade para quantificar a renda
das pessoas juridicas que, na perspectiva das empresas, ¢ conhecida pelo nome de
lucro. O lucro nada mais representa do que o resultado positivo do confronto entre
receitas e custos/despesas, provenientes do exercicio da atividade empresarial em
determinado periodo de tempo. A legislagfio, atualmente em vigor para as pessoas
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Juridicas, também elege o ano-calenddrio para essa aferigdo, ao lado da apuragio
trimestral em determinadas circunstdncias, como acontece com as pessoas juridicas
que sdo tributadas pela sistematica do lucro presumido ou pelo lucro arbitrado, em
que a apuragfo trimestral é obrigatdria.

3 Diretrizes Constitucionais para a Fributa¢iio da Renda

Além de hospedar conceito pressuposto de renda, a tdnica da rigidez
constitucional mais uma vez se faz presente ao estabelecer diretrizes que devem ser
observadas pelo primeiro destinatario de suas normas, quando da textura da regra de
incidéncia que objetive alcancar essa materialidade. Diz a Magna Carta, ao legislador
ordinario, que o imposto sobre a renda “serd informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da lei™.’

Também nesse passo nfio avangou o constituinte para explicitar o que
pretendia com cada uma dessas expressdies, porque certamente abarcam conceitos
do dominio comum dos destinatérios. A determinagfio para observar o critério da
generalidade, na estruturagéio da regra de incidéncia do imposto sobre a renda, é
mandamento atrelado ao principio da isonomia® a ponto de Ihe dar efetividade,
exigindo que a regra matriz de incidéncia do imposto sobre a renda venha alcangar
todas as pessoas que revelem capacidade contributiva, em funcdo dos patamares
de renda eleitos pelo legislador.

Por sua vez, universalidade ¢ a prescrigéio constitucional para que a regra
de incidéncia do imposto sobre a renda seja estruturada de forma a alcancar todos
os fatos que sejam signos presuntivos de renda, para parafrasear Becker. Se a
generalidade tem a ver com todas as pessoas, a universalidade determina que
sejam tomados todos os fatos que revelem renda, no sentido ja examinado de
acréscimo, -de aquisigio de riqueza nova. E do mandamento da universalidade
que decorre a maxima da tributagdo universal da renda, sendo irrelevante “... a
localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem ¢ da forma
de percepgdio”,” mandamento que se completa pela insercdo de outra regra no
CTN, diga-se de passagem de duvidosa constitucionalidade, no sentido de que “na
hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as

*CF, art, 153, § 2°, inciso L.

& CF, art. 150, contém a seguinte previsio: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...} I ~ instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situag#o equivalente, proibida qualquer distingfio em razio de
ocupagiio profissional ou fungo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”,

TCTN, art. 43, § 1°, inserido pela Lei Complementar n® 104, de 2001.

264




OO0 000LOD00DC000H00DYOOO00D0OH

JOSE ANTONIO MINATEL

condictes e o momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo”.?

Néo basta s6 a observincia desses requisitos, pois a Constitui¢io ainda
determina que a regra matriz de incidéncia esteja estruturada de forma a cbservar o
critério da progressividade, mandamento suficiente para dar efetividade ao principio
da capacidade contributiva,” além de contribuir para outra méxima de construgfio
popular, veiculada pela mensagem de que “aquele que ganha mais deve pagar mais”.
Mas essa aferigiio nfio pode ser simpléria, em termos nominais, imaginando estar
cumprida quando alguém que ganha [00 unidades monetarias, paga 10 unidades a
titulo do imposto de renda, enquanto outro aufere 1.000 unidades de renda e paga 100
unidades como imposto. Esse exemplo ¢ de proporcionalidade (aliquota fixa - 10%)
e nfo de progressividade que pressupfe maior aliquota na medida em que aumenta
o volume da renda. Portanto nio € isso que determina a Constituigio Federal,

Com efeito, estabelece o art. 145, § 1°, da CF , que “sempre que possivel
0s impostos terfio carater pessoal ¢ serfio graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte”, mandamento que parece idealizado para o imposto sob andlise, pois
se ha um imposto no ordenamento em que ¢ perfeitamente factivel estabelecer regras
de graduagio que respeitem a capacidade contributiva, tomando como parimetro as
condigdes pessoais do contribuinte (nimero de filhos, gastos com satde), o exemplo
repousa no imposto sobre a renda.

Portanto, a estipulagiio de aliquotas progressivas para o imposto sobre a
renda ¢ exigéncia constitucional, graduagdio que procura dar efetividade ao principio
da capacidade contributiva, no sentido de que quanto maior o volume de renda, maior
deverd ser a aliquota wtilizada para cédlculo do respectivo imposto.

4 Estrutura da Rega de Incidéncia do Imposto sobre a Renda

Enumeradas as notas determinantes que qualificam o conceito lato de
renda, seguramente pressuposto na Constituido Federal, avancemos para apresentar
a estrutura da sua regra matriz de incidéncia, que deverd trazer no antecedente a
descrigiio de evento licito (auferir renda), identificdvel pelas coordenadas de tempo
de lugar, ao qual se conecta o dever atribuido a alguém de arcar com a conseqiléncia
prescrita na lei (pagar quantia determinada a titulo de imposto).

Para tanto, valemo-nos da metodologia concebida pelo Prof. Paulo de Barros
Carvalho que enumera cinco critérios que devem estar presentes em qualguer regra
de incidéneia tributdria,

®CTN, art. 43, § 2°, também inserido pela Lei Complementar n® 104, de 2001,
°CF. art. 145, § 1°.
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4.1 Critério material

Também conhecido como niicleo da hipétese de incidéncia, pode ser
identificado partindo-se do conceito de renda e de suas notas determinantes, com o
objetivo de identificar qual a conduta ou situagdo que deve ser valorizada pela lei que
cria o imposto, que seja adequada e suficiente para se atribuir a alguém o dever de
pagar quantia certa a titulo de imposto sobre a renda,

Seguindo a metodologia preconizada pelo Prof. Paulo de Barros Carvatho,
essa identificagfio pode ser realizada mediante processo de abstragiio do texto sob
andlise, extraindo-se um redutor minimo no qual a conduta ¢ aferivel por um verbo no
infinitivo, seguida do seu complemento. Esse verbo no infinitivo ora identifica agdo
(importar, auferir, promover), que viria acompanhado do respectivo complemento
(importar>produtos; auferir>renda; promover>operagdes com mercadorias), ora
descreve estado ousituago, identificando-se a conduta na construgéo “ser>proprietirio
de imével urbano™; “ser>proprietario de veiculo automotor”.

Por esse processo de abstragio, reconhecemos que “auferir renda” ¢ a
locugdo que identifica o critério material da regra de incidéncia desse imposto, sendo
que na perspectiva da pessoa juridica a acepgdio ampla de renda deve entendida
no conceito de lucro, ou seja, resultado positivo decorrente do confronto entre
receitas e custos/despesas num determinado periodo de tempo. Por sua vez, para
as pessoas fisicas, renda € género que abarca duas espécies catalogadas pela lei
ordinéria em fungio de suas diferentes naturezas, tratando esses acréscimos como
(i) rendimentos (frutos do capital e do trabalho), ou como (i) ganhos (resultados
positivos da alienagfio de bens ou direitos, ou mais valia apurada em negociagdes
com bens ou direitos).

Trabalhando com simbologia, imaginemos o exemplo em que séo investidos
recursos equivalentes a 1.000 unidades monetarias na plantagiio e cultivo de uma
arvore. Os frutos que vierem a ser colhidos qualificam-se como rendimentos, na
acepgdo de produto, resultado, ou acréscimo que remunera o capital investido. Por
sua vez, se o proprictario da drvore resolver vendé-la por 1.200 unidades monetarias,
estard caracterizada a apuragdo de ganho, visto o valor de alienagiio ser superior ao
custo de 1.000 unidades monetérias, ocorrendo perda na hipétese contréaria. Por ser
sempre decorrente da alienagéio de bem ou direito ¢ implicar apuracfio de resultado
em cada evento, a legislago ordinaria atribui-lhe a denominago de ganho de capital
(resultado positivo), ou perda de capital (resultado negativo).

4.2 Critério espacial

Encontrado o critério material, segue-se a inevitdvel indagagio: em que
lugar € relevante investigar a existéncia da materialidade? Auferir renda ¢ relevante,
onde? Em que lugar?
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Deve a lei precisar o espago geografico pertinente para se aferir a
existéneia da materialidade, coincidindo com o espago territorial da entidade
tributante quando esse critério ndo aparece expressamente delineado no texto da
regra de incidéncia tributéria,

Ja vimos que a Constituigio Federal determina que o imposto sobre a renda
seja guiado pelo critério da universalidade, seja no sentido de alcangar todos os fatos
reveladores de acréscimo de riqueza, como também no viés de alcangar todos os
acréscimos disponibilizadoes ao titular da renda, independentemente do lugar em que
tenham sido produzidos. E o preceito da tributagio universal da renda, encampado pela
Lei Complementar ao dispor que “a incidéncia do imposto independe da denominagéo
da receita ou do rendimento, da localizagfio, condi¢fio juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcio™.?

Portanto, o critério espacial da regra de incidéncia do imposto sobre a renda
¢ bastante amplo, podendo ser traduzido pela expresséio "em qualquer lugar”, ou seja,
¢ irrelevante de onde provém o acréscimo patrimonial que tipifica a renda, bastando
que haja um elemento de conexfo com o pais que se candidata para tributd-la. Esse
elemento de conexdo pode ser a fonte pagadora, ou o domicilio do titular da renda,
bastando que um ou outro esteja localizado no pais. Como regra, a renda serd sempre
tributada no pais onde € gerada (critério de fonte), sem prejuizo de ser submetida
a tributago no pais em que estd domiciliado o seu titular (critério do domicilio),
na medida em que ali disponibilizada. Os tratados internacionais sdo instrumentos
concebidos na tentativa de amenizar a dupla tributagio da renda, adotando a legislagiio
brasileira mecanismo que permite compensar o imposto de renda pago em outro pais,
desde que essa compensaciio nfio venha reduzir o imposto devido pelas operagdes
praticadas no mercado interno.

4.3 Critério temporal

Qual o momento relevante para se avaliar se estd presente a materialidade
renda? Auferir renda é relevante, em que momento? Quando?

Nesse ponto, € preciso dizer que a lei deve indicar um exato momente como
hdbil e suficiente para se aferir a existéncia da materialidade. Se renda pressupde
acréscimo, hé que existir um espago de tempo suficiente para se avaliar a existéncia
¢ o tamanho desse acréscimo. Dai falar-se em periodicidade como nota determinante
ao conceito de renda que, como regra, ¢ fixada pela legislagfio tributdria de forma a
coincidir com o ano calendério, ou seja, deve ser investigada a existéncia de acréscimo
patrimonial no periodo que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. O (iltimo
dia de cada ano é o marco temporal eleito pelo legislador como critério temporal da

& 1° do art. 43 do CTN, inserido pela Lei Complementar n® 104, de 2001,
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regra de incidéncia do imposto sobre a renda, ou data da ocorréncia do “fato gerador™,
para prestigiarmos a linguagem do Codigo Tributarie Nacional.

Claro que a lei pode fixar mais de um momento para se aferir a existéncia da
materialidade renda, desde que seja habil para implementar o preceito de tributacfo
segundo a capacidade contributiva de cada sujeito passivo. Com isso queremos refutar
o mecanismo adotado pela legislagfio brasileira que consagra a tributagdo instantinea e
em separado do ganho de capital apurado pelas pessoas fisicas, assim como a chamada
tributagio exclusiva de fonte para determinados rendimentos, como os provenientes
de aplicages financeiras. Essas formas de tributagfo instantinea afrontam o conceito
de renda, que pressupde periodicidade para apurag@io do acréscimo e observincia da
pessoalidade na avaliagéio da capacidade contributiva.

A tributagfio instantdnea, no chamado regime de tributagic na fonte, &
técnica toleravel pelo sistema, na medida em que tipifique mera antecipagfio do
imposto, de cardter nio definitivo, ou seja, simples recolhimento antecipado por
conta de apuragfio futura, a ser considerado no ajuste a ser realizado em periodo de
tempo fixado pela legislag¢o.

4.4 O critério pessoal: os sujeitos da relaco juridica tributiria

A fenomenologia da incidéncia tributdria descansa na criagio de regra
Juridica completa, que seja incindivel e de estrutura logica apropriada. Por isso que
ndo conseguimos falar na materialidade sem liga-la a um determinado lugar para a
sua ocorréncia (critério espacial), assim como a um determinado momento para a sua
aferigdo (critério temporal). Também néo serd possivel imaginar a conduta auferir
renda, sem conectar a figura dos sujeitos indicados para compor a relagio juridica
tributdria. Agora, a pergunta pertinente ¢: quem? Quais sdo as pessoas aptas para
compor esse liame?

De pronto, € possivel explicitar que a Unifio Federal ¢ a candidata natural
para figurar como sujeito ativo da relagfio juridica tributaria, a quem a lei atribui o
direito de receber quantia certa e determinada do sujeito passivo, a titulo do imposto
sobre a renda, quando presente o fato juridico tributdrio. Ndo estando prevista na lei
qualquer delegacdo da capacidade ativa, a aptid&o para figurar no pélo ativo da relagiio
Juridica tributdria é da prépria Unifio Federal, por ser detentora da competéncia para
instituir o imposto sobre a renda. '

No tocante ao sujeito passivo, a competéncia fixada no art.153, inciso III,
da Constituigéio Federal ja indica, ao legislador ordinario, a pessoa com aptid&o para
suportar a conseqiiéncia pecunidria prevista pela realizagio do antecedente da regra
impositiva. Portanto, ndo é livre o legislador para nomea-lo.

Se ndio h4 liberdade de eleigo, quem deve ser alcangado pelo legislador?

A resposta soa unissona: aquele que pratica a agdo descrita pelo verbo
(auferir) que revela a materialidade, ou seja, quem aufere a renda ou os proventos

268



D0900098H0000B0LOLOV0LOROBEO000LEBDBLLHOHLOES

JOSE ANTONIO MINATEL

de qualquer natureza € o candidato natural para figurar no pélo passivo, com
o dever de entregar 4 Unifio parcela da riqueza extraida do conteiudo material
(renda) da incidéncia.

Com isso, confirmamos que o caminho para eleigio do sujeito passivo do
citado imposto esta tracado constitucionalmente, dele nfio podendo se afastar o legislador
ordindrio, por faltar-lhe competéncia para ampliar o seu préprio campo de ag#o. Sempre
atual e oportuna a ligdo de J.J. FERREIRO LAPATZA, da Universidade de Barcelona,
no sentido de que “el legislador ordinario cuando determina qué hechos de la vida real
son hechos imponibles ha de inspirarse en y obedecer a la Constitucién™."

Inspirar-se na Constituigiio ¢ obedecé-la: E exatamente isso que se quer
para a determinagfio do destinatirio legal da tributagfio, ou melhor, destinatério
constitucional tributario, expressfio que melhor transmite a configura¢io do nosso
rigido sistema.

Esse destinatario erigido pela Constituigio ¢ aquele que aparece como
titular da materialidade submetida a tributagfio, por conseqiiéncia, detentor da
capacidade contributiva. Quem aufere renda ou proventos de qualquer natureza revela
disponibilidade de riqueza nova, suscetivel de suportar a conseqiiéncia prescrita.

Nesse particular, esta coerente o discurso do art. 45 da Lei 5.172/66 (CTN),
quando afirma que “contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade...”. Em
outras palavras, a disponibilidade da riqueza pressupde a existéncia de um sujeito
que a exterioriza, no qual estd refletido o alvo a ser atingido pela lei: a capacidade
contributiva. Para alcangar este alvo, € preciso que a regra de incidéncia seja modelada
& feicdo do destinatdrio constitucional tributdrio, elegendo-o, diretamente, para
compor a relagfo juridica com a outra parte (sujeito ativo), hipdtese em que o sujeito
passivo assume a condigfo de coniribuinte, porque tem “relagdo pessoal ¢ direta com
a situagHo que constitua o respectivo fato gerador™,'? na expressdo do CTN.

No entanto, pode o legislador operar com a técnica da substituigio
tributaria, elegendo outra pessoa para compor a relagfo juridica tributdria em lugar
do contribuinte, hipdtese em que o sujeito passivo assume a condic¢fio de substituto
tributario, denominado como responsédvel, na linguagem do CTN. Nem aqui tem
liberdade o legislador ordindrio, pois j4 escrevemos que o mecanismo da substitui¢fio
tributaria sé sera legitimo se estiverem presentes os seguintes pressupostos:

a. a pessoa colhida pela lei para figurar como “substituto” nfio pode ser
alheia ao fato tributavel, ou melhor, deve ser participe do fato tributdvel
com © “substituido”, ou, na linguagem do art. 128 do CTN, “vinculada ao
Jfato gerador™;

W Relacion Juridico-Tributaria. La obligacién tributaria. fn Revista de Direito Tributario. N® 41, p. 33.
2 CTN, art. 121, paragrafo ainico, inciso 1.
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b. a lei que cria a substituicdio deve permitir ao “substituto” ressarcir-se,
perante o “substituido”, do encargo econdmico da obrigagfo tributaria que
lhe ¢ atribuida, assegurando que o *substituto” nfio seja onerado com recursos
préprios no cumprimento da obrigagio. O cumprimento desse requisito
viabiliza-se, via de regra, pela sistematica de retengfio na fonte;

¢. a regra da substituigdo deve ser idealizada e calibrada levando em conta as
caracteristicas do “substituido” (que ¢ o verdadeiro “contribuinte”) e do fato que
lhe diz respeito, mirando inclusive para as suas particularidades e qualidades
subjetivas se o tributo incidente é do tipo direto e pessoal. SO depois dessa inteira
subsungdo € pertinente a troca da pessoa do “substituido” pela do “substituto”,
unicamente para compor o pélo passivo da relagio juridica tributéria;

d. portanto, “substituto” e “substituido” devem estar ao alcance da mesma
autoridade administrativa que vai figurar no pélo ativo da relagfo juridica
tributdria, ou seja, ambos devem estar submetidos ao império da lei que cria
o tributo e implementa a técnica da substitui¢fo tributéria, '

No desenho da regra de incidéncia do imposto sobre a renda, o mecanismo
de substituigdo tributiria ¢ muito utilizado como forma de facilitar a arrecadagiio
do tributo, concentrando em poucos contribuintes o cumprimento das obrigagdes
tributrias de muitos outros, pela sistematica de tributagiio na fonte. E o que acontece
com os rendimentos provenientes de saldrios, comissfes, honordrios ¢ demais
remuneragbes atribuidas 4s pessoas fisicas, em que a lel atribui a fonte pagadora a
responsabilidade pela retengdo do imposto de renda incidente, para imediato repasse
aos cofres piblicos, funcionando a fonte pagadora como “agente de retengfio”, nas
palavras de Héctor Villegas.

4.5 Critério quantitativo

Para fecharmos o circulo do exame da integridade da regra de incidéncia
do imposto sobre a renda, resta analisar o critério também chamado de valorativo,
que sera revelado como resultado da investigagdo do bindmio, base de calcuto x
aliquota, elementos que sio fixados pela lei com a relevante fungio de dimensionar a
obrigagfio tributdria atribuida ao sujeito passivo, ou a intensidade da conduta prevista
na materialidade do suposto da incidéncia. Por esse critério, procura-se resposta para
a seguinte indagagéio: quanto? Qual o tamanho do dever tributario que a lei atribui ao
sujeito passivo, que corresponde ao direito do sujeito ativo?

¥ MINATEL, José Antonio. “ISS — Requisitos e impedimentos para o manejo legislativo da técnica
de substituicio tributéria®. 7z PEIXOTOQ, Marcelo Magalhdes ¢ MARTINS, Ives Gandra da Silva
(organizadores). [SS — LC 116/03. Curitiba: Jurua Editora, 2004, p. 333.
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Como ponto de partida, ousamos afirmar que também aqui inexiste liberdade
ao legislador. Por decorréncia do necessario vinculo com a materialidade eleita, essa
conformidade serd alcancada pelo legislador ordindrio mediante a inevitivel escolha do
montante da renda, ou do valor da riqueza nova auferida para compor a base de célculo da
regra de incidéncia do imposto sobre a renda. Claro estd que esses conceitos ndo podem
ser afastados da nogéio da disponibilidade, o que faz atrelar 4 analise o exame conjunto
do momento dessa afericfo (aspecto temporal), além da observéncia das demais notas
determinantes que qualificam o conceito de renda, como exemplo, a periodicidade.

Em relagdio as pessoas juridicas, a riqueza nova dimensivel aparece
qualificada no conceito de lucro fornecido pela Ciéncia Contdbil, que pressupde
um  resultado positivo obtido num lapso de tempo, proveniente de um conjunto de
operagBes (receitas e custos/despesas) que implica aumento do patrimdénio.

Assim digpde 0 Codigo Tributario Nacional: Art. 44. A base de cdlculo do imposto
¢ o montante real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

No texto transcrito estd enfatizado que a base de célculo ¢ “o montante ... da
renda ou dos proventos”, querendo dizer o legislador complementar que o pardmetro
para se medir a intensidade dessa materialidade é, em primeiro lugar, o valor real da
disponibilidade dessa renda. Na impossibilidade do conhecimento desse valor real,
efetivo, verdadeiro, a base de célculo podera ser arbitrada ou até presumida pela lei,
significando que de um conjunto de operages conhecidas € possivel estimar-se o
lucro (acréscimo de riqueza) contido nessa diversidade de atos.

Por definigdio do legislador ordinario, “lucro real é o lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adiges, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas
pela legislagio tributaria”,' ajustes que revelam naturczas diversas ¢ sfo efetuados
4 margem da escrituragfio comercial, onde as “adi¢fes”, via de regra, decorrem do
rotulo da indedutibilidade atribuido a algumas despesas ou custos registrados na
escrituragfio contdbil, o que implica aumento da base imponivel, enquanto que as
“exclusfes” contribuem para a redugfo da base, seja pela concessfo de incentivos
a determinadas operagdes, seja pela subtragfio de valores positivos que a lei declara
como isentos ou nfo tributaveis, como exemplo, os dividendos e lucros recebidos. Por
sua vez, as “compensagdes” tdm a ver com prejuizos fiscais de periodos anteriores,
que podem ser aproveitados para reduzir a base tributavel, respeitado o limite méximo
de 30% (irinta por cento) do lucro real antes dessas compensagdes, de acordo com a
legislagdio atualmente em vigor.

Em relacfio 4 aliquota, que completa o bindmio dimensivel da materialidade
do imposto sobre a renda, fica o registro da necessidade de sua compatibilizagdo com
os preceitos da capacidade contributiva e da progressividade, diretrizes estampadas
na atual Constituicfo,

4 Decreto-Lei n®1.598/77, art. 6°.
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E por meio do instrumento da aliquota que o legislador ordinrio pode
compor a progressividade da incidéncia, na medida em que estipula percentuais,
cada vez maiores, quanto mais aumenta a faixa da disponibilidade de cada sujeito
passivo; ou, noutro giro verbal, quanto maior a capacidade econdmica do titular da
disponibilidade, maior a aliquota que gradua a sua obrigagio.

Na tributacio das pessoas juridicas, em que a aliquota basica do imposto
de renda hoje vigente é de 15% (quinze por cento), a exigéneia constitucional da
progressividade. ¢ implementada pela estipulagfio do que a lei convencionou chamar
de “adicional”, mecanismo que prevé a incidéncia de [0% (dez por cento) sobre o
valor da base de calculo (lucro real, presumido ou arbitrado), que exceder ao valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), multiplicado pelo nimero de meses que compde
o periodo base de apuragfio do imposto. Dessa forma, se o periodo de apuragiio é
trimestral, o adicional de 10% vai incidir sobre o montante da base de calculo que
exceder ao valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), assim como, quando adotado
o periodo de apuragfio de 12 meses {ano calenddrio), o adicional vai incidir sobre o
montante da base de cdlculo que ultrapassar o valor de R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais), nos termos da legislagfo hoje vigente."

5 Sintese Conclusiva

Com apoio nas reflexdes precedentes, é possivel acenar com as seguintes
conclusdes, em apertada sintese:

5.1 Hd um conceito constitucional pressuposto para a materialidade
expressada pelo vocdbulo renda, cujo contetido seméntico é revelado por
notas determinantes que o qualificam, diferenciando-o de receita, patriménio,
propriedade, capital, movimentagfo financeira, que sfio outras perspectivas
recortadas da realidade;

5.2,/ Renda pressupde acréscimo de rigueza nova, conteiido que exige
periodicidade para sua aferigfio;
5.3.Nostermos do CTN, renda & produto, no sentido de resultado, proveniente
do capital (juros), do trabalho (salarios), ou da combinagfio de capital/
trabalho (lucro), que incorpora o patriménio do seu titular, acrescendo-o;
5.4. Nota determinante ao conceito de renda ¢ a disponibilidade, econdmica
ou juridica, exigindo-se que o acréscimo de riqueza esteja disponivel ao seu
titular, a ponto de permitir usar, gozar e dispor do seu conteiido;

5.5. Néo h4 liberdade ao legislador ordinario para tecer a regra de incidéncia

13 Art, 542 do Regulamento do [mposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99 (RIR/99).
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do imposto sobre a renda. Pelo contririo, na construgfio da regra matriz de
incidéncia deve o legislador ordinério:

a) guiar-se pelos critérios da generalidade, universalidade e progressividade,
expressamente previstos no texto constitucional;

b) inspirar-se na Constituigio e obedecé-la, colhendo unicamente eventos
que estejam na esfera de sua competéncia, cujo contetido permita revelar a
materialidade renda, no sentido de acréscimo patrimonial disponivel;

¢) prever periodicidade para a apuragfio do acréscimo, indicando na lei um
exato momento (critério temporal) que seja apto para aferir a existéncia da
materialidade;

d) eleger como sujeito passivo o titular da disponibilidade da renda, hipdtese
em que assumira a condigo de contribuinte, admitida a substituigdio tributaria
se estiverem presentes os pressupostos que a legitimam;

e) indicar como base de calculo o valor da renda quantificada no periodo de
tempo assumido pela lei, estipulando aliquotas progressivas que permitam
atender ao principio constitucional da capacidade contributiva,

Campinas, 03/julho/2006
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