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A Relacio entre o Estado Social de Direito e o Estado Social Totalitario
na Histéria Geopolitica e na Historia do Brasil’
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Resumo: O presente artigo se propde a tragar aspectos do Estado Secial de Direito ¢ do Estado Social
Totalitario. Busca contextualizar historicamente e relacionar esses modelos de Estado através de sens
pontos convergentes ¢ divergentes. Demonstra os limites ¢ controles que devem ser fmpostos a0 primeiro
para que nfio se transforme no segundo.

Palavras-chaves: Estado social de direito; Estado social totalitario; Totalitarismo; Nazismo; Fascismo;
Democracia.

Abstreact: The present article proposes setting out aspects of the Social State of Rights and of the Totalitarian
Social State. It seeks to contextualize historically, and connect, these state models through their convergent
and divergent points. It demonstrates the limits and controls that should be imposed on the first so that it
does not become the second.

Key-words: Social State of Rights; Totalitarian Secial State; Totalitarianism: Fascism: Democracy.

Transformacdes Histéricas do Estado

A idéia central do Estado Liberal era a da igualdade entre os homens e,
portanto, eles deveriam ser livres para conduzir sua vida e seus negécios da maneira
que mais vantagens lhe trouxesse. Ao Estado caberia a tarefa de se manter o mais
afastado possivel das relagdes entre os particulares, proporcionando uma ampla esfera
de liberdade aos individuos. Mas, essa igualdade do liberalismo era apenas formal e
acabou sendo responséavel pelo aumento das desigualdades sociais, com & opresséio e
dominagdo dos mais fracos.!

Todavia, o desenvolvimento do mercado, com o incremento significativo
de bens oferecidos, ocasionaram o aumento das obrigages materiais asswmidas pelo
individuo. Tais compromissos acabaram por gerar, segundo Paulo BONAVIDES “uma
dependéncia cada vez mais acentuada do homem em face do Estado”, provocando
uma alteragiio na relagfio entre sociedade e Estado, principalmente em sua estrutura ¢
nas suas fungdes. O Estado passou a garantir um nicleo de prestagdes, com vistas a

"Este artigo foi elaborado durante o segundo semestre de 2004 na disciplina de Metodologia da Pesquisa
Juridica, ministrada pelo Protessor Mse. Emerson Gabardo.

** Aluna de Graduagio do Curso de Direito das Faculdades do Brasil/ Unibrasil.

| BONAVIDES, P. Do Esfado liberal ao Estado social. 6" ed. Sio Pawlo: Malheiros, 1996, pp. 60, 61.
*BONAVIDES, P, Op.cit., p. 201.
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proporcionar uma vida digna a seus cidad&ios.” Pode-se dizer que essas transformagdes
representaram um dos marcos iniciais da manifesta¢io do Estado social,

Apesar das qualidades apresentadas por esse Estado-providéncia, insta
observar que quando os vinculos de sujeigio convertem-se em um empecilho
insuperavel para as questdes sociais e politicas, o individuo passa a correr um sério
risco, pois o Estado, que por sua natureza ¢ uma institui¢io de dominio, devido
ao qualificativo social pode tornar-se ainda mais dominadora, ultrapassando as
fronteiras ténues de um Estado social para um Estado totalitario. Nesse sentido aduz
BONAVIDES que pode o Estado social: ... sob o leme de governantes ambiciosos e
de vocagfio autocrética, destituidos de escripulos, converter-se em aparelho de abusos
¢ atentados & liberdade humana, o qual exploraria, no interesse de sua forga e de seu
predominio, aquela dependéncia basica do individuo, transformado, entfio, em mero
instrumento dos fins estatais. E o que se da com o Estado social do totalitarismo.’

Essa pesquisa objetiva caracterizar o Estado Social de Direito e o Estado
Social Totalitério e tragar a relagio existente entre eles, precurando tratar de alguns
momentos da histéria do Brasil e do mundo, aonde foi possivel a verificagiio desses
modelos de Estado e, ainda, conjunturas em que o ideal do Estado Social de Direito
acabou por se transformar em um regime totalitario.

Estado Social de Direito na Histéria Geopolitica e na Histéria do Brasil

Nos finais do século XTX, devido as lutas populares, o Estado estatuiu uma
série de leis, regulamentando as relagdes trabalhistas e os chamados direitos sociais
que determinavam prestagdes positivas a serem realizadas pelo Estado, reavaliando a
separagdo entre Estado e sociedade civil, buscando com isso proporcionar melhores
condi¢des de vida aos cidadiios e uma igualdade material.®

A flexibilizagdo do regime liberal foi aceita pela burguesia em virtude de
duas razdes: os problemas sociais estavam ameagando-a e ela também publicos e a
infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento do capitalismo seria gerada com
verbas pablicas™.’

Além das lutas populares iniciadas no periodo da Revolugiio Industrial,
outros fatores contribuiram para a transformagio do Estado: a Primeira Guerra
Mundial, demonstrando a necessidade do controle da economia; a Revolugéio Russa

Y NOVAIS, 1. R. Contributo para uma teoria do Esiado de direito, Coimbra: Coimbra, 1987, pp. 194, 195.
‘BONAVIDES, P. Op.cit., p.201

Sid.

“NOVAILS, J.R. Op.cit., pp. 188, 191,

"SCAFF, F. dpud STRECK, L.L. e BOLZAN DE MORAIS, J.L. Cigncia politica e teoria geral do Estado.
3" ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 69.
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de 1917, a Constitui¢do de Weimar (1919) ¢ o constitucionalismo social iniciado pela
Constituigio Mexicana de 19178

O Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social se consolida definitivamente
a partir das grandes guerras e, pode ser identificado como aquele que reconhece que
os favorecimentos prestados a seus cidadfios nfio sdo mera caridade e sim direitos
politicos.” Segundo Jorge Reis NOVAIS:

.0 que a nova época exigia era ndo apenas um acréscimo das intervengdes do Estado, mas
uma alteragio radical na forma de coneeber as suas relagdes com a sociedade. Constatado o
perecimente da crenga na auto-suficiéncia da esfera social tratava-se agora de proclamar um
novo ethos politico: a concepgdo da sociedade ndo ja como um dado, mas cemo um objecte
susceptivel ¢ carente de uma estruturaglo a prosseguir pelo Estado com vista & realizagfio da
justica social. E na plena assungio deste novo principio de socialidade ¢ na forma como ele vai
impregnar todas as dimensdes da sua actividade que o Estado se revela como Estado social.™?

No Estado Social de Direito ocorre a renincia da atitude abstencionista,
visando com isso alcangar uma verdadeira transformagio da estrutura econdmica e
social e a efetivagiio dos direitos fundamentais. "

O Estado passa a intervir em varias frentes, regulando questes relativas ao
trabalho, provendo necessidades dos cidaddos, como por exemplo, satide, educagfio,
e controlando a economia, ou seja, sujeitando a sociedade ac seu dominio.* Isso ndo
limita a sua influéncia apenas a um planejamento econdmico com vistas a realizar as
politicas publicas necessarias ao desenvolvimento, ao contrério ele passa a se envolver
diretamente no processo produtivo,* concorrendo com os particulares, fomentando a
industrializag¢fio e também dirigindo inddstrias.

Observou-se esse fendmeno com intensidade na época da depressfo econdmica
de 1929, Nos Estados Unidos da América, Roosevelt instituiu a politica social do
new deal, aonde se verificon um macico investimento, por parte do Estado, na infra
estrutura do pais, diminuindo o indice de desemprego e conseqilentemente fomentando
a economia, Outrossim, pdde-se visualizar interferéncias positivas em outras matérias
relevantes 4 questfio social, como por exemplo, regulamentagio de horas de trabalho,
salario minimo, seguridade social, controle sobre produgéio agricola, etc."

No Brasil e na América Latina, o Estado populista, que apesar de néo
representar um exemplo puro de Estado social de direito, mas sim de um Estado

# STRECK, L.L. ¢ BOLZAN DE MORAIS, J.L. Op.cit., p. 63.

# Ibid,, p. 71,

WNOVALS, LR, Op.cit., p.193.

" STRECK, L.L. Hermenéutica juridica e(m) crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, pp. 38, 39.
12 BONAVIDES, P, Op.cit., p. [86.

WNOVALS, JL.R. Op.cit., p. 193,

MSTRECK, L.L. ¢ BOLZAN DE MORAIS, J.L. Op.cit., p. 62,
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com Viés totalitdrio, efetivou importantes mudangas sociais nesses paises, como
por exemplo, a criagdo da legisla¢io trabalhista. O populismo surgiu com a crise da
economia primaria exportadora e foram as forgas populistas que conferiram ao Estado
um novo modelo de organizagfio, no qual ele passou a assumir fungdes peculiares,
As medidas adotadas na economia desses paises fizeram com que o aparelho estatal
adquirisse novas dimensdes, atuando como forga produtiva que tiveram como
conseqiiéncia o impulso a industrializagfio.” De acordo com Octavio IANNI:

“Os fendmenos populistas classificam-se da seguinte forma: movimento de massas, partido
- politico policlassista, sindicalismo tutelado pele poder pablico, lideranga carismatica,
nacionalismo econémico, desenvolvimentismo, reformismo, governo populista, democracia
" populista, ditadura populista e Estado populista, Naturalmente esses fendmenos apresentam
distintas combinagdes ¢ graus de desenvolvimento...e passaram a fazer parte da historia social,
econémica e politica dos seguintes paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador,
México, Peru."'®

Ainda com IANNI, o regime, nesses paises, foi responsavel pela
transformagfo do Estado capitalista, no qual as classes sociais urbanas alcangaram
“personalidade politica, nos quadros juridico-politico do Estado”. Além disso,
0 Estado passou a ser considerado como o representante dos ideais das diferentes
classes sociais ¢ o responsédvel pela conciliagdio de seus interesses.”?

O populismo apresentou-se através de democracias e de ditaduras, No Brasil,
Getillio Vargas tomou o poder, por meio de golpe de Estado, em 1937; ¢ em 1951, foi
eleito de acordo com os pressupostos da democracia representativa,'®

Pode-se dizer, portanto, que o regime populista representou uma tentativa
de constru¢fo do Estado de Bem-Estar Social na América Latina, mas, de acordo com
Lénio STRECK ¢ Jos¢ Luiz Bolzan de MORALIS tal experiéncia néio foi plenamente
satisfatoria, visto que no Brasil a ntervencio estatal so se prestou para o favorecimento
das elites, auxiliando-nas no processo de acumulo de capital.'®

Na Constituigio da Republica Federal da Alemanha, promulgada depois
da Segunda Guerra Mundial, os direitos fundamentais sociais apresentam uma
estrutura diferente dos direitos fundamentais de primeira geragio (liberais), pois
esses necessitan de ag8es estatais para serem efetivados. Sfio, nas palavras de
Konrad HESSE, “determinag¢des de objetivos estalais”, ou seja, s80 normas que
direcionam a atuagio do Estado e que precisam ser acolhidas pelo legislador,
dependendo da necessidade da sociedade. A qualificagdio social dada ao Estado

BIANNI, O. 4 formagdo do estado populista na América Lating, S3o Paulo: Atica, 1989, pp. 88, 95,
% Ibid., p. 105.

'7 fbid.. p. 108.

"% fbid., pp. 84, 90.

" STRECK, L.L. ¢ BOLZAN DE MORAIS, J.L. Op.cit.. p. 73.
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pela Lei Fundamental alema traduz-se na imposigdo de vérias tarefas ao Estado
que nfo mais apenas protege, conserva ¢ intervém, mas também planeja, dirige,
presta, distribui, possibilitando o bem estar social, assegurando uma existéncia
digna aos seus cidad@os e promovendo uma igualdade material. Portanto, o Estado
Social deve ser eficaz na adogio de “ medidas planificadoras, fomentadoras e
conservadoras da politica econdmica e social, da politica cultural e educacional,
da politica sanitaria e famitiar” ®

Para poder efetivar os objetivos do Estado social ¢ necessario que
ocorram algumas transformagdes na estrutura da administragfio, que se transfigura
de “administracdio intervencionista” para “‘administragdo prestacionista”. Nesse
sentido, as orientagbes do Direito Administrativo classico se tornam, muitas vezes,
incompletas para regular de forma juridica a atuagfio protetora estatal®' Essa
administragiio prestacionista precisa respeitar, além do principio da legalidade, os
outros principios do Direito Administrativo, isto €, os principios devem servir como
uma moldura para a atuagfio estatal, dificultando, assim, que sejam cometidos abusos
no poder e violag@es a dignidade dos cidaddos, em nome do interesse publico.

O Estado Social de Direito apresenta um compromisso de realizagiio de
liberdade real para toda a sociedade e nfio apenas de uma liberdade juridica (formal)
que so tende a aumentar as desigualdades. Para que seja possivel o cumprimento dessa
tarefa é imprescindivel tragar os limites do uso das liberdades individuais e do exercicio
da administragfio. Tais limites devem manter uma amplitude que viabilize a realizagfo da
liberdade para todos, em especial para agueles socialmente impotentes. Em outros termos,
o bem estar social passa a representar a base da liberdade material dos individuos.?

A intervengo estatal na economia cumpre o papel de atenuar as contendas
do Estado Liberal, buscando alcangar a meta da liberdade real através da relativizagfio
dos principios liberais, que passaram a nfio ser mais absolutos, mas sim ter que cumprir
uma fungdo social, isto €, para exercer direitos liberais ha a necessidade de obedecer
certos requisitos determinados pelo Estado.®

A fungdo social deve ser um dos principios norteadores do Estado, fazendo
com que o mesmo realize tarefas direcionadas ao bem comum, valorizando seus
cidad#os e tendo como cemne a tutela da dignidade da pessoa humana. Nesse rumo
STRECK e Bolzan de MORAIS ensinam que: “Tal fun¢fio compactua, em abstrato,
com uma condig@o instrumental do Estado, compromisso com o bem comum ¢ com
a dignidade do ser humano, consolidando-se, concretamente, conforme as condiges

WHESSE, K. Elementos de direito constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1998, pp. 170, 176.

 fbid., p. 174.

2BOCKENFORDE, E.W. Escritos sobre derechos fundamentales. Traduceion de Juan Luis Requejo Pagés
e Ignacio Villaverde Menéndez. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschail, 1993, pp. 72, 94.

BSTRECK, L.L. e BOLZAN DE MORAIS, J.L. Op.cit., p. 67.
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(ex)postas em cada Sociedade e Estado e, tendo como contetido finalistico, a idéia de
Justica social e, por conseguinte, de socializagdo das relag@es interpessoais.”

O Brasil, apesar de possuiruma Constituigiio que privilegia o social, na pratica
convive com uma intensa desigualdade que traduz a dificuldade em adequar as normas
juridicas com os diferentes interesses da sociedade. H4, portanto, o que BONAVIDES
denomina de “inferesses rebeldes que transbordam do leito da Constituigdo, até fazer
inevitavel o conflito entre a Constituicio dos textos e a Constituicdo da realidade,
entre a forma juridica e o seu conteltdo material "™

Atualmente esta cacla vez mais visivel, a adogao, por parte dos Estados, de uma
politica neoliberal e apesar do bem-sucedido avango desse novo paradigma da globalizagio
neoliberal que se opde as politicas do Estado de Bem-Estar social, em alguns paises a
pressdo popular estd conseguindo conté-la. Na Franca, por exemplo, o pove vem fazendo
constantes manifestagfes para-a manutengo das politicas tipicas do Estado paternalista, A
minorago dessas politicas em Estados que tiveram efetivamente a implantagfio do Estado
providéncia tem um resultado diferente daquele que ocorre em paises como o Brasil que
ndo desfrutaram da promessa de modernidade do Estado Social. E evidente que nesses
paises, onde ndio foi sentida a real presenca das politicas intervencionistas e prestacionistas
do Estado social, nfio pode haver a minimizagio do Estado que deve continuar sendo o
responsdvel pela realizag8o das politicas pliblicas.2

Estado Social Totalitario na Historia Geopolitica e na Histdéria do Brasil

Por razéio da crise do Estado Liberal verificou-se, em alguns paises o
surgimento de uma corrente conservadora que buscava a elaboragiio de uma nova
ordem que fosse contraria 4 neutralidade do Estado abstencionista.”” Essa ideologia
ficou conhecida como totalitarismo e se materializou nas experiéncias stalinistas
(URSS}), nacional-socialista (Alemanha) e fascista (Italia).?® :

O modelo totalitarista tem como caracteristica a centralizagio do poder,
a economia submetida ao Estado, o monopélio da politica outorgada a um tnico
partido que imp@e um conjunto de idéias oficiais.”” O Estado adquire um poder pleno
e ilimitado, estando tudo submetido 4 sua ideologia, ndo havendo possibilidade de
oposigio legitima ao regime. Os direitos e liberdades dos cidados passaram a nfo

®bid., p. 72.

® BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 435.

#STRECK, L.L. ¢ BOLZAN DE MORAIS, J.L. Op.cit., p. 74-78.

TNOVAIS, J.R. Op.cit., p.130.

*STRECK, L.L. ¢ BOLZAN DE MORAIS, J.L. Op.cit., p.125.

®CHATELET, F.. DUHAMEL. 0. PISIER-KOUCHNER, E. Histdria das idéias politicas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2000, p. 357.
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mais ser recanhecidos como absolutos, mas submetidos ao desejo do Lider.*® Segundo
Max HORKHEIMER, no totalitarismo “ abandonou-se a propria razdio en favor do
Estado (...) a razdo renunciou & razéio, renunciou a tarefa de julgar as agdes e 0 modo
de vida do homem *. 3!

As experiéncias supra-citadas so consideradas como os tinicos modelos
verdadeiramente totalitarios,? porém, analisando as caracteristicas principais desses
regimes ¢ possivel correlaciona-los, em alguns pontos, com momentos histéricos
brasileiros: o Estado-novo na era getulista e o periodo da ditadura militar, Em ambas
ocasides houve, por exemplo, cerceamento da liberdade de opinidio , impossibilitando
o surgimento de partidos contrarios ao regime estabelecido.

Na doutrina fascista italiana, assim come na nacional-socialista alemad,
observou-se a depreciagfio da esfera de liberdade dos cidaddos em favor do Estado
que apresentava escopos diversos e superiores aos dos governados.” Nas palavras de
Jorge Reis NOVAIS:

. as esferas de autonomia individval sdio necessariamente comprimidas e a prépria
natureza da relagdo Estado / individuo efaborada pelo pensamento liberal € perspectivada
de forma radicalmente invertida; o Estado é agora considerado como fim ¢m si mesmo e
o individuo & reduzido ao papel de instrumento dos fins sociais. No plane juridice, esta
instrumentalidade e subordinagio do individuo implicam que ele deixe de ser considerado
centro de direitos — que incumbiria ao Estado proteger — para se situar numa posicio
de dever relativamente a este. Tal nido significa a negagdo da existéncia de direitos
individuais; porém, eles sdo agora concebidos niio conle esteras de liberdade naturais,
anteriores ¢ superiores ao Estado, mas antes como criagdes da vontade estadual, como
dadivas que o Estado concede para melhor garantir a realizaglio dos seus fins.”™

Por desvalorizar os direitos individuais, o Estado totalitdrio nfo pode
ser considerado um Estado de Direito. Entrefanto, encontrou-se doutrinadores que
identificavam o Estado fascista com o Estado de Direito, utilizando-se, para tal, de
uma concepciio formal de Estado de Direito que determina que o Estado deve pautar
suas agdes no principio da legalidade, ou seja, o Estado sé pode exercer suas atividades
se estas estiverem modeladas de acordo com a lei.?®

Nio obstante, para que esse principio ndo tenha sua interpretagfo deturpada,
COMo ocorreu nos regimes totalitarios, ele deve estar impregnado de um contetido
material de “exaltagdo du cidadania, aonde os cidaddos é que sdo proclamados como

¥ NOVAIS, J.R. Op.cit., p.133.

NHORKHEIMER, M. Apud CHATELET, E;, DUHAMEL, O.; PISIER-KOUCHNER, E. Op.cit. p. 360.
22 ARENDT, H. Origens do totalitarisno. 4* reimpressio. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2000,

B NOVAILS, J.R. Op.cit, p. 135.

¥ Ihid., p. 139.

5 [bid., p.143.
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os detentores do poder™® e de protegHo dos direitos fundamentais que tem como fulcro
a tutela da dignidade da pessoa humana.*” A ma utilizagiio desse principio possibilitou
que o Estado agisse de forma contraria 4 protego dos direitos individuais.

O desvirthamento do principio da legalidade ¢ uma das principais
caracteristicas do Estado de ndo direito, no qual estiio inseridos os regimes totalitérios.
Aduz Joaquim Jos¢ Gomes CANOTILHO que tal Estado pode ainda ser identificado
como aquele que delibera leis abusivas, despaticas, injustas, cruéis, em nome do “bem
do povo”, € aquele que se encontra inteiramente afastado do conceito de Estado de
Justica.*” Entretanto, por mais absurdo que possa parecer, a expressio “bem do povo”
foi extremamente utilizada para justificar injustigas, como por exemplo, a tentativa de
exterminio dos judeus pela Alemanha Nazista. L.eciona ainda CANOTILHO:

“0 Estado de ndo direito ¢ aquele em que as leis valem apenas por serem leis do poder ¢ tém
& sua mio forga para se fazerem obedecer, £ aquele que identifica direito e forga, fazendo crer
que sdo direito mesmo as leis mais arbitrérias, mais cruéis e mais desumanas. E aquele em que
o capricho dos déspotas, a vontade dos chefes, & ordem do partido ¢ os interesses de classe se
impdiem com violéncia aos cidadfos. E aquele em que se negam a pessoas ou grupos de pessoas
os direitos inaliendveis dos individuos ¢ dos povos,™?

Explica Hannah ARENDT que os governos totalitarios que conduziram
os Estados de nfio direito, apresentam um verdadeiro desdém pelos resultacos
advindos de suas politicas. Eles escolhem inimigos a serem eliminados, os chamados

“oponentes objetivos™ e contra essas pessoas, atos desumanos sio cometidos. Quando
ha a eliminagdo desse grupo de adversarios pré-determinados ideologicamente, outra
classe de inimigos ¢ escolhida. Diz ARENDT que “o oponente objetivo é a idéia
central do sistema totalitdrio” . Ainda cita em sua obra que os nazistas calculando o
sucesso da eliminag#o dos judeus, j4 estavam planejando o exterminio dos poloneses e
tambem de certos grupos de alemaes. A policia totalitaria tem um papel indispensavel
para o sucesso dos planos do Lider e ela deve estar disponivel para executar o processo
de aniquilagfo desses oponentes objetivos.”!

No Estado Nacional-socialista a figura do Fithrer niio tem sua atuagfio
controlada ou limitada por nenhum outro ente, ficando o Parlamento reduzido a um
mero Conselho*. Foram promulgados um vasto niimero de leis e decretos, de acordo
com o alvitre do Fiikrer, que era sindnimo da vontade do povo. O contetdo de tais

¥ BANDEIRA DE MELLOQ, C.A. Curso de direito administrativo. 14° ed. 3o Paulo: Malheiros, 2002,
pp. 83, 84.

* CANOTILHO, 1.1.G. Estado de direifo. I* ed. Lishoa: Gradiva Publicagges, 1999, P 53

¥NOVAIS, LR, Op.cit., p. 143.

» CANOTILHO J1.G. Op.cit, pp. 12, 13,

® ibid., p. 13.

“ ARENDT, H. Op.cit., pp. 467, 476.

2NOVAIS, J.R. Op.cit., p. 158,
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determinagfes poderiam até mesmo ser contrarios & Constitnigio de Weimar, visto
que esta tornou-se irrelevante perante o sistema totalitario.*

Para ser identificado como regime totalitirio, o Estado deve apresentar
certas caracterfsticas que podem variar em sua intensidade, fazendo surgir um
questionamento: qual seria o limite para que se considere um Estado totalitario como
Estado de ndo direito?* Responde a essa pergunta CANOTILHO:

“Atingir-se-4 o ponto de ndo direito quando a contradigfio entre as leis e medidas juridicas
do Estado e os principios de justica (igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana)
se revele de tal modo insuportavel (critério de insuportabilidade} que outro remédio ndo
ha sendio o de considerar tais leis ¢ medidas como injustas, celeradas ¢ arbitrarias e por
isso, legitimadoras da filtima razdo ou do dltimo recurso ao dispor das mulheres ¢ homens
empenhados na luta pelos direitos humanos, a justiga ¢ o direito — o direito de resisténcia,
individual ¢ colectivo.”™?

Relacio entre Estado Social de Direito ¢ Estado Secial Totalitario

A transposigfo do paradigma de separagdo Estado-sociedade que se busca
alcangar por meio do Estado social, deve apresentar o cuidado de, ao atingir esse
escopo, fazé-lo de maneira a permitir um controle por parte da sociedade, pois sem tal
fiscalizagfio na modificagfio das estruturas do Estado, corre-se o risco de se instituir
um quadro de regime totalitario.*

Logo, é fundamental & socializagiio do Estado que a manifestagiio da
sociedade seja efetiva, interferindo nas tomadas de decisSes politicas, questionando
a necessidade de certas deliberagBes ¢, principalmente reenviando todas as
determinagBes & vontade dos cidadfios. Deste modo, o atributo “social” ligado ao
Estado nfio representara apenas um recurso argumentativo para persuadir a sociedade
a legitimar um governo cruel ¢ arbitrario.?”

O Estado social, para conseguir efetivar seus objetivos acaba por ampliar
o seu dmbito de atuago perante os individuos. Assim, sob o disfarce de Estado
Providéncia pode-se encontrar grandes ameagas contra as liberdades e a dignidade da
pessoa humana, servindo o qualificativo “direito”, no Estado social de direito, como
uma delimitagfio para que n#o se institua um Estado totalitdrio.”® Segundo NOVAIS,
para que um Estado possa ser verdadeiramente qualificado como Estado social: “Néo
basta a interven¢fo organizada e sistematica do Estado na economia, a procura do

 ARENDT, H. Op.cit., pp. 444, 445.
“ CANOTILHO, 1.).G. Op.cit., p. 14.

45 Id'.

4 NOVALS, LR. Op.cit., p. 201,
 NOVAIS, J.R. Op.cit., p. 202.

® CANQTILHO, J.).G. Op.cit., pp. 36,37,
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bem-estar, a institucionalizag@io dos grupos de interesses ou mesmo o reconhecimento
juridico e a consagragio constitucional dos direitos sociais; & ainda imprescindivel
a manuten¢iio ou aprofundamento de um quadro politico de vida democratica que
reconhega ao cidadfio um estatuto de participante e ndo apenas, como diz GARCIA-
PELAYO, de mero recipiente da intervengio social do Estado.”®

Por conseguinte, o Estado de direito requer o individuo livre, independente,
participativo e nfio o dirigido, obediente e sujeito a qualquer tipo de determinagio
estatal . Pode-se dizer que a democracia politica é, desse modo, o tnico artificio
capaz de possibilitar a socializagdio do Estado, impedindo que este se conduza a uma
atua¢do discriciondria, arbitréria e totalitaria.™

Consideracdes Finais

Dentre as principais qualidades do Estado Social de Direito estd a de amenizar
as mazelas provocadas pelo Estado liberal, sem, todavia, renunciar a ordem capitalista.
A intervengdo do Estado na economia fez-se necessaria para proporcionar uma melhor
qualidade de vida aos individuos, através de regulamentagdes que estipularam limites
nas relagBes trabalhistas, visando tutelar a saide e a dignidade do trabalhador.®

Qutrossim, a atuagiio do Estado como provedor das necessidades bésicas
dos cidaddos contribui para que se atinja uma igualdade material , aumentando as
reais oportunidades dos integrantes desse nticleo soberano.

Para realizar as politicas piblicas e, efetivamente, implementar as mudangas
sociais ocorre uma dilatagio das estruturas estatais, acarretando um aumento significativo
de poder nas maos do Estado. Tal intumescimento pode representar um fator de risco, pois
para que o Estado social se transfigure em Estado totalitério ¢ preciso apenas que algum
governante extrapole as balizas dos direitos, garantias e liberdades fundamentais.®

A linha diviséria entre ambos os sistemas de governos € ténue, pois eles
apresentam caracteristicas em comum, como o fortalecimento da maquina estatal. E, por
tal raziio, para que no se tome totalitario ¢ imprescindivel que o Estado apresente um
carater democrético verdadeiramente efetivo, aonde o poder e as politicas sejam exercidas
em nome do povo ¢ para ele. Em outros termos, a expressdo “vontade do povo” deve
ser utilizada apenas para traduzir os reais anseios da coletividade e nfio para legitimar a
promulgacdio de leis que visem satisfazer os interesses de uma minoria.™

PNOVAIS, I.R. Op.cit., p. 202.

M CANOTILHO, 1.J.G. Op.cit., p. 37.

$I NOVAIS, I.R. Op.cit., pp. 202, 203.

% BONAVIDES, P. Op.cit., p. 184.

% BONAVIDES, P, Op.cit., pp. 186, 201.
HNOVAIS, 1. R. Op.cit., pp. 201, 203,

324

{ERY

G

&

Coo

U

7



o

000DO0O0OODOHOODOODLOLOLDH

sf=Yolel-YeYolaloYaYoFaYele

GRAZIELA M. V. BOABAID RIGHI

Conclui-se, assim, que a sociedade deve exercer um controle dos governantes
e de suas determinagdes, estabelecendo limites para o exercicio do poder, exigindo que
sejam resguardados e cumpridos os direitos fundamentais ¢ a dignidade dos cidaddos %
Nessa perspectiva expressa John Stuart MILL: “...os direitos e os interesses de todas as
pessoas certamente serfo levados em conta quando a pessoa é capaz € estd normalmente
disposta a defendé-los. (...) Os seres humanos s0 estio seguros do mal em mios de
outros na proporgio em que tém a forga para se proteger € se protegem.”

Portanto, segundo Robert DAHL: “Vocé pode proteger os seus direitos e
interesses dos desmandos do governo e dos que influenciam ou contrelam o governo
apenas se puder participar plenamente na determinagfio da conduta do governo,
portanto, nada pode ser mais desejdvel que a admiss&o de todos em uma parcela no
poder soberano do Estado — ou seja: um governo democrético.”?
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