000000000 OOOOOO0OOOOO0OOOOOOOOOOOTOBOBOC

Cadernos da Escola de Direito e Relacoes Internacionais da UniBrasil
Jan/Dez 2007

Sistema Internacional de Protecio de Direitos Ilumanos:
A Efetividade dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Caro! Proner’

Resumo: Os direitos econdmicos, sociais e culturais superam a interpretagio das
teorias tradicionais que os reduziam a categorias secunddrias de direitos e passam a ser
considerados condi¢io para a conquista do ideal de dignidade humana. A violago por
omissio de um direito econBmico, social e cultural poderd ser reparada ainda que tardiamente
e terd uma funcfo importante em reafirmar o compromisso do Estado para com esse conjunto
de direitos. O compromisso com a efetividade dos direitos sociais nfio deve ser apenas
jurfdico, pelas limitagBes préprias do sistema normativo e do poder judicidrio na estrutura
de Estado. Torna-se necessdrio o compromisso de cooperagdo de todos os meios
disponiveis ao Estado, inclusive cooperagfio internacional, para que a realidade de excluséo
humana seja amenizada e reparada.

Palavras-chave: direitos humanos, direitos econdmicos, sociais e culturais, direito
internacional dos direitos humanos, politicas piblicas.

Imtroducio: Legalidade e Realidade

Passa a ser tema recorrente na douirina a exigibilidade ou justiciabilidade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, entendida como a possibilidade de demandar
esses direitos perante um tribunal de justica. Essa questdo talvez constitua o principal
déficit constitucional e de direito internacional dos direitos humanos.'

A receptividade de tratados pelas cartas constitucionais e pelo direito interno de
cada Estado se d4 de forma varidvel, podendo expressamente outorgar hierarguia
constitucional a alguns tratados de direitos humanos, a exemplo da Constituigio argentina

* Doutora em direito, professora de direitos humanos do Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais
& Democracia da UniBrasil, pesquisadora do Nicleo de Pesquisa em Direito Constitucional da UniBrasil
(NUPECONST), professora do Programa de Doutorado Derechos Humanos y Desarrollo - Universidade
Pablo de Olavide - Espanha, autora dos livros Direitos Humanos e seus paradoxos: analise do sistema
americano de protegao (2002) e Propriedade intelectual e direitos humanos (2007). Ambos pela Editora
Fabris ¢ do Propriedade intelectual: para uma outra ordem juridica possivel. So Paulo, Editora Cortez,
2007. '

! Sobre o tema ver ABRAMOVICH, V, ANON, M.)., COURTIS, Ch. Derechos sociales: instruciones de
uso. México DF: Doctrina Jurfdica Contemporinea, 2003. ABRAMOVICH, COURTIS, Ch. Los derechos
sociales como derechos exigibles. Madrid: Trotta, 2002.
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(art. 75, XXII),* ou restringir a andlise da hierarquia A aprovagfio dos tratados pelo
Congresso Nacional, como define a Constituigfio brasileira (art. Art. 5°, § 3°).% Para além do
modelo adotado (se monista, dualista ou misto), a plena efetividade dos direitos sociais
resta ameagada por questdes que fogem ao controle do jurfdico e da vontade do legislador.

‘O papel do direito, mesmo quando desempenha a importante missio de
reconhecimento pleno dos direitos sociais, econdmicos e culturais para a realizacdo do
ideal de dignidade humana, necessariamente estard limitado porque atua dentro do préprio
limite derivado do modelo politico & econdmico adotado pelo Estado. O ideal de realizaciio
desses direitos nfo serd plenamente realizdvel sem a atuacfio do estado pelo conjunto de
seus elementos, ‘poderes ¢ finalidades, como o planejamento de politicas publicas e
destinagio orgamentdria de acordo com o nivel de desenvolvimento, mas, como veremos,
a constituigiio da mora pelo poder judicidrio poderd ser de grande utilidade no processo
de conquista por maior efetividade social.

A efetividade de direitos de igualdade, como também sdo denominados os direitos
econbmicos, sociais e culturais, estd relacionada com a capacidade de administragio dos
bens e dos direitos por parte do Estado. Trata-se de matéria que vai além da previsio
constitucional e do compromisso do Estado para com os pactos internacionais ratificados,
alcangando o préprio compromisso do Estado e o fundamento dltimo de sua existéncia,
suscitando portando, como bem assevera José Joaquim Gomes Canotilho, uma discussio

* Constitucién Nacional de la Repiiblica Argentina de 1994, Capitulo IV, Articulo 75°- Corresponde al
Congreso, XXII: “Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior
a las leyes La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; ¢l Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos ¥ su
Protocolo Facultatwo, la Convencién Sobre Ia Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio; la
Convencmn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencién
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; la Convencién Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convenci6n Sobre los Derechos del
Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantfas por
ella reconocidos. Sélo podrdn ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa
aprobacién. de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demds tratados
¥ convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requerirdn el voto de las
dos terceras partes de Ia totalidad de los miembros de cada CAmara para gozar de la jerarquia constitucional”,
? Constitnigio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988: Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem
distingdio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, 2 igualdade, 4 seguranca e A propriedade, nos termos seguintes:
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serio
equivalentes. as emendas constitucionais. No Paraguai, os tratados internacionais t8m hierarquia superior
as leis internas, mas ndo superior A Constituiciio. No Uruguai nio existe referéncia quanto 3 hierarquia.
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do ripo de Estado que melhor os pode assegurar. 4

Neste sentido, é preciso compreender tais direitos nfo como categorias ou
dimensdes — ou geragbes — mas como processos, como dinimicas em construgdo e
transformacio, assim como 0 830 os demais direitos humanos. Para tal, valemo-nos de
uma abordagem que néo considera os direitos humanos como categorias estanques, como
rols determinados e definidos em listas convencionais, mas como horizontes de realizagio
que devem ser estimados em diferentes planos: no espaco (agfo), na pluralidade ¢ no
tempo (histéria, contexto), inseridos em processos sociais que necessariamente serao
conflituoses.

Para Joaquin Herrera Flores, os direitos humanos vém determinados e, a0 mesmo
tempo, determinam um conjunto de idéias, instituigBes, forcas produtivas e relagdes sociais
de produgiio que predominam em um momento histérico, em um contexto espaco-temporal
concreto e que sio justificados ou criticados por um conjunto de discursos e narragSes
que constituem o universo simbélico legitimador.’ (epistemologia)

Essa abordagem, que € uma abordagem de movimento e de aglio, serve
principalmente para que, no tema em questio, a priori se rejeite o fundamento abstrato
segundo o qual os direitos sociais sdo inaplicdveis judicialmente, ou que somente sio
aplicaveis dentro de limites contidos em uma certa “reserva de possibilidade™. Os
subterfigios 4 abstragdo juridica podem ir desde a negagfio completa da “aplicabilidade,
eficdcia e efetividade” desse conjunto de direitos até a conferéncia de limites justificadores
da realidade como tal, limites da efetividade dentro de esferas de possibilidade que
justifiquem a inércia social.

A racionalidade formal, atuando a partir da coeréncia interna das norings,
pode chegar a ser uma armaditha conceitual e ideoldgica caso se recuse a admitir o
dinamismo do processo de construgdo da realidade a partir do conflito e da luta por
direitos, O formalismo reduz a aciio cultural e a intervencdo sobre as palavras e os simbolos
(estatisticas), mas nunca sobre a realidade material ou corporal. Coeréncia e auséncia de
lacunas é marca registrada dessa abordagem formalista.®

A critica que com muita fluidez pode ser feita ao universalismo a priori ou
formalista, aquele que parte de um consenso sobre valores e direitos determinados,

4 Segundo o autor, “A forca dirigente e determinante dos direitos a prestages {econdmicos, sociais ¢
culturais) inverte, desde logo, o objeto cldssico da prctensﬁo juridica fundada num direito subjectivo: de
uma prestagio de omissdc dos poderes piiblicos (direito a exigir que o Estado s¢ abstenha de interferir nos
direitos, liberdades e garantias) transita-se para uma proibigio de omissiio (direito a exigir que o Estado
intervenha activamente no sentido de assegurar prestagdes aos cidadfios. A ‘polemizagio’ dos fundamentos
do Estado é também patente: os direitos a prestagbes suscitam a discussdo do tipo de Estado (capitalista,
socialista) que melhor os pode assegurar; pressupde uma tarefa de conformagho social activa por parte dos
poderes piiblicos, sobretude do legislador; reclamam nova distribuigio de bens e rendimentos, e, até, uma
transformagio social de estruturas econdmicas”

5 HERRERA FLORES, Joaquin. “Elementos para una teorfa critica de los derechos humanos” en El vuelo -
de Anteo. Bilbao: Desclée, 2000, :

¢ HERRERA FLORES, op. cit., p. 72.

17



SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAODE DIREITOSHUMANOS:
AEFETIVIDADE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

consenso que antes de qualquer coisa & politico, é aquela que, sem desconhecer a
importéncia do processo juridico, também é capaz de reconhece a dimenséo do direito
como espago limitado, que reduz os seres humanos ao espago das normas e os leva a
aceitar como principio a contradi¢fo bisica de todo o formalismo: racionalidade interna e
irracionalidade de premissas.”

Para discutir direitos fundamentais, a doutrina costuma utilizar a categorizacao
injciada a parur de uma classificagiio do jurista tcheco Karel Vasak® e adotada posteriormente
por outros tantos juristas, estabelecendo um paralelo com a bandeira francesa e o lema
revoluciondrio liberdade, igualdade e fraternidade.

A categorizagho ¢ alvo de critica generalizada e, portanto, a polémica quanto &
inadequagdo do método estd superada; nfo obstante, a maior parte dos autores segue
utilizando as-geracGes, mesmo com ressalvas, como recurso diddtico para permitir a
comparagdo dos'momentos histéricos ou mesmo para, nas piores hipéteses, priorizar
direitos velada ou explicitamente.

Renomados autores criam novas geragdes de direitos fundamentais, no esforgo
para precisar o ideal de efetividade individual e social. Este é caso do j jurista Paulo Bonavides
a0 desenvolver uma quarta geragio de direitos fundamentais, a geragiio do direito a
democracia, compreendendo o direito & informacdo, 4 democracia direta e ao pluralismo,
um direito difuso, de toda a humanidade e complemento do estado social e democritico de
direito,

Outrasleitaras contemporéneas procuram superar as deficiéncias da classificagiio
em geragbes, propondo que os direjtos sejam compreendidos no contexto das dimensées,
dimensGes subjetivas e objetivas, dimensdes analiticas, empfricas e normativas.® O que
importa por para o intento de investigar os direitos econdmicos sociais e culturais a partir
da 6tica da efetividade &, por ora, definir que direitos humanos devem ser compreendidos
como categoria de andlise que exige compulsoriamente ferramentas interdisciplinares para
que o observador nio seja prejudicado por elementos pré-conceituais que pnvﬂeglam um
tinico ponto de vista,

- A concepgio universalista de direitos, consolidada pelos consensos e pelas
declaragBes e pactos derivados do pés Segunda Guerra, néio é capaz de dar conta de
situagGes concretas e multiculturais porque a realidade ndo pode traduzir-se por uma
tnica férmula dé interpretagdo.!” As demandas culturais, os concertos sociais e polfticos

7 HERRERA FLORES, op. cit., p. 73.

¥-0 autor teve a idéia de tomar os direitos a partir da metdfora da revolugdo francesa, classificaciio
utilizad2 em uma conferéncia e que tendo sido adotada por importantes juristas e internacionalistas,
dentre os quais Norberto Bobbio.

* GUERRA FILHO, Willis Santiago. Intreducéo ao Direito Processual Constitucional. Porto Alegre:
Sintese, 1999, p. 26; SARLET, Ingo Wolfgand. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998, p. 47; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7* ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1998, p. 524/525.

" HERRERA FLORES; op. cit., p. 72.

! FLORES, Joaquin Herrera. “Elementos para una teorfa critica de los derechos humanos” en E! vuelo de
Anteo. Bilbao: Desclée, 2000.
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siio distintos e complexos em cada sociedade e a resposta universalista necessariamente
serd ineficaz e inadequada para responder a tal diversidade.

A despeito dos avangos das dltimas décadas e dos esforgos para melhor interpretar
a vontade universalista em favor da visdo sistemdtica e interdependente das categorias de
direitos humanos,'* no plano concreto, os direitos econdmicos, sociais e culturais seguem
sendo relegados, limitados ao alcance da capacidade econdmica de cada Estado para
promover o bem-estar social.

Capitulo 1
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Direito Internacional
dos Direitos Humanos

Os documentos internacionais de protegdo de direitos econbmicos, sociais e
culturais declaram o principio da progressividade e determinam como horizonte de
cumprimento a plena efetividade de direitos, convocando para tal todos os meios
necessérios, inclusive cooperagio e assisténcia internacional.

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU):

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)

Art. 2° §1: Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforgo préprio como pela assisténcia e cooperagdo
internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o miximo de
seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos
os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a adocdo de medidas legislativas. (grifo nosso).

Organizagio dos Estados Americanos (OEA):

Convengio Americana de Direitos Humanos (1969) “Pacto de San José da Costa
Rica” Capitulo I, Artigo 26: Desenvolvimento progressivo.Os Estados Membros
comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no dmbito interno, como
mediante cooperacio internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das

12 A Comissio Interamericana expressou em 1984 gue “existe uma estreita relagio entre a efetividade dos
direitos econBmicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos, pois que constituem um todo
indivisivel, no qual se baseia o reconhecimento da dignidade humana” A Conferéncia Mundial de Viena
sobre Direitos Humanos, celebrada em 1995, diluiu as diividas a respeito da interdependéncia afirmando
que todos os direitos humanos sfio universais, indivisiveis e interdependentes e estdo relacionados entre si.
A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e eqitativa, com
igualdade e atribuindo a todos os direitos o mesmo peso.
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normas econdmicas, sociais e sobre educagio, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizagdio dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros'meios apropriados. (grifo nosso).

Protocolo Adicional 4 Convengo Interamericana Sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”

Artigo 1°: Obrigagio de adotar medidas. Os Estados Membros neste Protocolo
Adicional 2 Convengfo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a
adotar as medidas necessérias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperagio entre os Estados, especialmente econdmica e técnica, até o maximo
dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim
de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagiio interna, a plena
efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo. (grifo nosso).

A obrigacio de progressividade presente nos artigos, além da determinagfio de
método, ¢ também mandamento de ndo regressividade (retrocesso), a proibigio de que
sejam adotadas medidas que agravem, derroguem ou reduzam a protecdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais conquistados ou efetivados.

A redagdo dos artigos também submete a efetividade até o limite dos recursos
disponiveis e leva em consideragdo o grau de desenvolvimento do Estado. A previsdo,
que poderia até mesmo significar uma escusa por descumprimento de obrigactes dessa
natureza, € compreensfvel por vérias razdes. Por um lado porque € verdade que o Hstado
possui limites or¢amentérios o qual variam de acordo com o grau de desenvolvimento da
economia. Por cutro lado também por conta da expectativa de compromisso dos Estados
e do principio da reserva legal, da nio interferéncia em assuntos internos quando, nesse
caso, o descumprimento poderia questionar politicas piblicas e de planejamento estrutural
ou até um julgamento politico do Estado.

Os grupos de trabalho encarregados em definir os termos adequados na redacfio
dos pactos tiveram muita dificuldade para aprovar o conteido compativel com as
legislagbes nacionais. As diferengas de concepgio de sociedade préprias do perfodo da
Guerra Fria também influenciaram a redagdo de distintos pactos no dmbito das Nagdes
Unidas ¢ a instaurag@io cautelosa de mecanismos para a verificagfio do cumprimento dos

- direitos econdmicos, sociais e culturais,

A existéncia de dois Pactos Internacionais separando os direitos em “geracdes”
foi uma opgdo possivel & época, pois um 1inico documento contemplando a unidade dos
direitos seria rechacado por pafses de corte socialista e capitalista. A mais importante
d1st1n9a0 que se estabeleceu em 1966 com a aprovacgo dos Pactos e com a criagio do
Comité que estabe]eceu procedimentos para a investigago de direitos civis e politicos,
foi no tocante ao sistema de andlise internacional dos diferentes grupos de direites. O
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procedimento estabelecido pelo Comité € muito mais eficiente que o sistema de relatérios
e informes contemplados para os direitos econdmicos, sociais e culturais, os guais nfo
prevéem mecanismos de comunicagio da violagio.

Os autores Abramovich e Courtis ressalvam que no ano de 1985 o Comité de
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais comegou a produzir uma série de documentos
com o objetivo de contribuir para esclarecer o sentido de alguns direitos e suas
correspondentes obrigagdes. Passaram a realizar as chamadas Observagdes Gerais, de
carter prescritivo aos Estados em relagiio ao procedimento dos informes, assemelhando-
se a jurisprudéncias em matéria desses direitos.

No mesmo sentido, os autores lembram os Principios de Limburgo sobre a
Implementagiio dos PIDESC, documento que emana de um grupo de expertos reunidos em
Maastricht em 1986 e que foi adotado pelas Nagdes Unidas conformando principios que
servem como uma espécie de guia para a compreensdo dos deveres contraidos desde a
ratificagfio do PIDESC. Da mesma forma, os Principios de Maastricht sobre violagdes de
direitos econdmicos, sociais e culturais foram empregados pelo Comité para avaliar os
informes estatais e para desenvolver distintas observagies gerais sobre o Pacto.®

Evidentemente seria de se perguntar o valer desses documentos ante os tribunais
locais, que alcance teriam ou que tipo de obrigagdo acarretaria para o Estado o
descumprimento desses informes e relatdrios prescritivos. Abramovich e Courtis falam da
realidade argentina e da outorga a méxima hierarquia normativa aos tratados internacionais
sobre direitos humanos, algo que nio ocorre da mesma forma no Brasil. No sistema
argentino, trata-se de um principio jurisprudencial e doutrinariamente aceito que os tratados
de direitos humanos, uma vez ratificados, constituam fonte autdnoma do ordenamento
jurfdico interno. A Constituigio argentina de 1994 resolve definitivamente esta questio ao
outorgar nivel constitucional a uma série de tratados de direitos humanos ratificados por
esie Estado.

A Corte Suprema de Justica argentina reconhece a necessidade de recorrer
opinido da Corte Interamericana de Direitos Humanos para interpretar as disposigties da
Convengfio Interamericana de Direitos Humanos, afirmando que a jurisprudéncia da Corte
resulta um “guia ineludible” (obrigatério).

Tiste deveria ser também o caso do Brasil. Tendo aceitado a competéncia obrigatoria
da Corte Interamericana em dezembro do ano de 1998, o Brasil passa a reconhecer uma
nova instincia de jurisdicio quando os direitos violados estdo previstos nos documentos
do sistema interamericano. O Brasil ratificou os principais tratados de direitos humanos
no ano de 1992 e em 1996 ratificou o Protocolo Adicional 2 Convencédo Americana sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

No entanto, como & amplamente sabido, o tema da aplicabilidade imediata de
tratados internacionais sobre direitos humanos no Brasil gera intimeras polémicas. A
interpretagio do §2° do artigo 5° da CF/1988 suscitou calorosos debates entre parcela

12 ABRAMOVICH e COURTIS, Op. cit, p. 69.
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progressista da doutrina e uma leitura do STF que, 20 menos no caso do depositdrio
infiel, gerou déesénimo daqueles que procuravam ver fortalecida a disciplina do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. O advento da Emenda Constitucional 45/2004 ¢ a
insergdo do §3° ao referido artigo, no lugar de resolver definitivamente a questio, trouxe
novas dividas 'segue sendo objeto de andlise por parte dos programas de graduagio e
de pés-graduagdo em direito,

O reconhecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos é tema correlato
3 temdtica da efetividade dos direitos humanos, em especial dos direitos econdmicos,
sociafs e culturais.

E certo que os Estados resistem em concluir o ato voluntdrio de ratificacio de
compromissos internacionais os quais podem conter obrigacdes que dificilmente seriio
cumpridas.'Este ¢ o caso dos Estados Unidos, Estado que até o momento néo ratificon
qualquer docuiiento internacional que vincule politicas econdmicas ou sociais. E certo
também que as Cortes Internacionais nio terio competéncia para julgar o descumprimento
de direitos de natureza econdmica, social e cultural da mesma forma que o fazem com
relagiio aos direitos civis e politicos. Trata-se, como j4 identificado, de respeito a soberania
e & politica interna de cada Membro.

No entanto, ndo € menos certo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
40 Menos no sistéma interamericano, vem logrando paulatinamente conquistas importantes
em matéria de reconhecimento das decisdes em ambito interno, inclnindo questdes que
afetam os direitos sociais, econdmicos e culturais,

O sistema de proteciio interamericana de direitos humanos é formado por dois
drgfios autdnomos ¢ complementares, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos,
sediada em Washington, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada em San
José da Costa Rica.

A Comissfio Tnteramericana de Direitos Humanos (CIDH) é um 6rgéo de natureza
administrativa, investigat6ria e conciliatéria. Estd formada por renomados especialistas
em matéria de direitos humanos e recebe em primeira mio as dentdncias de violaciio de
direitos humanos previstos na Convengiio Americana sobre Direitos Humanos, no Protocolo
Adicional 2 Convenggio sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, no Protocolo 4 Convenciio Americana sobre Direitos Humanos Referente aAbolicio
da Pena de Morte, na Convengao Interamericana para Prevenir e Ponir a Tortura e na Convengfio
Interamericana para Prevenir, Punir e Brradicar a Violéncia contra a Mulher.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos estd qualificada como drgdo
autdnomo capaz de julgar e processar Estados que desrespeitem os compromissos
pactuados na Conven¢io Americana de Direitos Humanos. Tendo manifestado
consentimento prévio de aceitagio a jurisdi¢fio obrigatéria da Corte Interamericana, tendo
violado direitos € tendo falhado na obrigagio de prestar adequadamente os recursos de

Jurisdi¢ao interna, um Estado poder4 vir a ser condenado pelo tribunal supranacional. A
Corte € formada por magistrados escolhidos e suas sentengas sdo obrigatérias e
inapeldveis, retornando ao Estado com status de titulo executivo.
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Desde o inicio de sen funcionamento, em 1979, ¢ até dezembro de 2006, a Corte
Interamericana produziu 83 sentencas de mérito e estd investigando outros 46 casos
(medidas provisérias). A esmagadora maioria das demandas diz respeito 2 violagfio dos
direitos descritos na Convengio Americana de Direitos Himanos, casos que condenam
os Estados por violages do direito & vida, 2 integridade fisica e pelo descumprimento dos
direitos de liberdade civil e politica.

Mais recentemente, casos relativos aos direitos sociais, econdmicos e culturais
ganharam respostas do sistema contencioso interamericano. O Caso Baena Ricardo ¢
outros vesus Panamd é o primeiro caso perante a Corte a versar sobre direito ao trabalho,
liberdade sindical e de reunidio. A Corte declarou que o Estado do Panamd violou o principio
da legalidade e da irretroatividade da lei, o direito a garantia judicial, o direito & prote¢do
judicial, o direito de reunifo ¢ a liberdade de associaggo. O Panama foi condenado a pagar
a0s trabathadores os salérios e os direitos trabalhistas devidos, além de indenizacdo pelo
afastamento, dano moral, custas e reintegragio de trabalhadores aos cargos ptiblicos.*

O Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awa Tingni versus Nicardgua, em fase de
medidas provisorias, também foi recebido pela Corte Interamericana e atualmente aguarda
julgamento. Tratando do direito & propriedade coletiva, direito ancestral dos povos
indigenas 2 propriedade de sua terra, o caso também trata, ainda que indiretamente, de
direitos sociais.

O Caso Nifios de la Calle (Villagrdn Morales y otros) versus Guatemala resultou
na primeira sentenga da Corte sobre violagio de direitos da crianga, especificamente da
morte de criancas de ruas, derivando em preocupagfio com o direito & vida, com as condigdes
minimas de vida capazes de evitar que uma crianga padega por descaso e abandono.

Nizo obstante os avangos dos DESC, notadamente apés a adogéio do Protocolo
Adicional 3 Convengdo Americana em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(“Protocolo de San Salvador”, 1988), os resultados podem ser considerados insignificantes
se comparados a0s nimeros da pobreza e da miséria que afetam os paises latino-americanos.
Mais 2 frente veremos niimeros da desigualdade latino-americana que fazem ver a
necessidade de outras esferas de atuagio complementares a juridica.

Capitulo 2
Os Direitos Sociais cemo Direitos Exigiveis

Alguns juristas, e volto a mencionar o importante trabalho realizado por Victor
Abramovich e Christian Courtis, mesmo sendo conscientes dos limites da jurisdigio como
elemento adequado para a plena garantia dos direitos sociais, propoe uma série de
estratégias e intervengBes para que seja lograda a aplicabilidade desses direitos. Segundo

14 0 caso investigou os direitos violados de 270 trabalhadores, servidores piblicos, que participavam de
uma manifestagio por ajustes salariais e foram acusados de cumplicidade em levante militar. Os trabalhadores
foram despedidos arbitrariamente e tiveram seus direitos de protegio judicial e devido processo viclados.
http:/fwww.corteidh.or.cr.
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0s autores, ndo existe direito econdmico, social ou cultural que ndo apresente alguma
caracteristica ou faceta que permita sua exigibilidade judicial em casos de violagdo.

Os tradicionais argumentos contrérios 2 aplicabilidade — inexigibilidade intrinseca
—residem na nfio consideragiio dos DESC como “direito” propriamente ditos, alegando
que 0 cumprimento exige, no lugar de uma proibigdo de lesdo (um nfio fazer), um a obrigacio
de prestagfio positiva (um fazer) e que este fazer ndo seria nem universalizdvel, nem
Jormalizavel e cuja violagdo nfio consiste em atos ou comportamentos sanciondveis, mas
meras omissdes incapazes de coergiio,!s

" Tais direitos, por sua releviincia econdmica, encontrariam dificuldades na
disponibilidade de seu objeto, dependendo da real existéncia de meios para cumprir a
obrigagiio. Segundo Sarlet, O Estado dispée apenas de limitada capacidade de dispor
sobre o objeto. das prestacées reconhecidas pelas normas definidoras de direitos
Jundamentais'sociais's

Prevalece, no entanto, a doutrina que supera a divisdo estanque em categorias e
geragbes de direitos e ndo reconhece diferencas estruturais entre os distintos tipos de
direitos. A violagdo por omissdo de um direito econdmico, social e cultural poderd ser
reparada ainda que tardiamente e terd uma fungio importante em reafirmar o COMPromisso
do Estado para com esse conjunto de direitos.

O mérito desses juristas imaginativos e criativos, conforme bem afirma Ferrajoli,
estd em sair das discussGes abstratas sobre a estrutura dos direitos sociais e demonstrar
com uma numerosa quantidade de casos, extraidos da experiéncia jurisprudencial dos
mais diversos ordenamentos, as estratégias e técnicas que podem fazer possivel a
exigibilidade desses direitos perante tribunais.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais sio obrigacdes concretas do Estado
¢ sobre a exigibilidade recai o trabalho de responsabilizaciio politica do Estado para com
suas fungdes fundamentais de administragio social. Para garantir direitos civis ou politicos,
a0 Estado, na maior parte dos casos, também se imp&e uma obrigagfio de “fazer”, assim
como os DESC também pressupdem obrigagfes de “ndo fazer” conexas e complementares.

Senfo vejamos: direitos civis e politicos como o devido processo legal, o acesso
a justiga, o direito de casar-se, o direito de associagfio, o direito de votar e ser votado,
todos sdo direitos que supSem a criagio das respectivas condigdes institucionais por
parte dos Estados (existéncia e manutengo de tribunais, zonas eleitorais, cartorios, sistema
de partidos politicos, etc.). Aestrutura dos direitos civis e politicos podem ser caracterizada
como um complexo de obrigactes positivas e negativas por parte do Estado.!”

No mesmo sentido, o direito a saiide leva 4 obrigacfio estatal de ndo prejudicar a
satde. O direito & educagdo supde a obrigagiio de ndo prejudicar ou causar danos ao
processo educacional. O direito & preservagio do meio ambiente supde a obrigagio de

¥ Palavras de Luigi-Ferrajoli, citando a doutrina conservadora de Frisdrich A. von Hayek, Giovani Sartori,
Danilo Zolo, dentre cutros, no prélogo do livio ABRAMOVICH e COURTIS, op. cit,, p. 9.
16 SARLET.p.276. -

7 ABRAMOVICH e COURTIS, op. ciz., p.23 e 24,
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ndo destruir o meio ambiente, nio regredir as conquistas de direitos, observando o principio
da progressividade. A estrutura dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais também pode
ser caracterizada como um complexo de obrigagdes positivas e negativas por parte do
Estado e as diferengas, como bem assevera Ingo Wolfgan Sarlet, sdo antes de gran do que
diferencas substanciais.'®

Outro argumento que contribui para a tese do complexo de obrigagtes positivas
¢ negativas é que o Estado é um ente que reiine o todo social, o coletivo e a soma de
particulares, e, portanto, para assegurar o gozo dos direitos podem ser acionados diferentes
meijos e podem tomar parte ativa outros sujeitos além do aparato estatal propriamente dito.
Abramovich e Courtis identificam que alguns direitos se caracterizam pela obrigagéio do
Estado em estabelecer algum tipo de regulamentagdo, sem a qual o exercicio do direito ndo
tem sentido. Nem sempre a obrigacdo do Estado estd vinculada a uma transferéncia de
fundos, podendo ser suficiente a regulamentagdo de situagdes determinadas ou a
organizacio de uma estrutura que se encarregue de colocar em préitica uma sitnacdo
concreta. Como exemplo, estd o direito a associar-se livremente {direito a participar de um
sindicato) e o correspondente dever estatal de reconhecer essas associagdes para que o
exercicio do direito seja pleno. Ou no caso do direito a informagao, o estabelecimento de
uma regulamentago estatal tendente a assegurar o acesso 2 informago de origem diversa
¢ a pluralidade de fontes e opinides.'

Em outros casos, a obrigacio exige que a regulamentacfo estabelecida pelo Estado
limite ou restrinja as faculdades das pessoas privadas ou lhes imponha obrigacGes de
algum tipo. Este € o caso de grande parte das obrigagdes trabalhistas e sindicais, assim
como obrigacdes de defesa do consumidor, protegdo ao meio ambiente, ao saldrio minimo,
despedida arbitréria, férias, 13° saldrio, igualdade de remuneraco, etc.

O Bstado pode ainda cumprir com suas obrigacdes provendo servigos & populagio
de forma exclusiva ou de forma mista, incluindo além do aporte estatal também
regnlamentagdes que instituam restrigdes, limitagdes ou obrigaces as pessoas privadas.
Este é o caso dos servigos piiblicos como o funcionamento de tribunais, a previsdio de
cargos de defensoria piiblica, sistemas de educagfo piblica, créditos piiblicos destinados
a habitacio, etc.

O alcance universal dos direitos econdmicos, sociais e culturais nfio serd logrado
sem que se superem os obstdculos 2 aplicabilidade desses direitos. Mas néio & suficiente
que o direito social seja efetivado e sim € preciso que exista poder jurfdico capaz fazer
atuar o titular do direito caso o direito seja violado novamente. S6 assim os direitos
sociais, econdmicos e culturais podem ser considerados direitos plenos.

Existem outras razdes que se tornam impeditivos a exigibilidade desses direitos.
Identificam Abramovich e Courtis a falta de prdtica institucional na interpretagfio desses
textos em razio principalmente da falta de mecanismos apropriados para a implementagao.

15 ABRAMOVICH e COURTIS, op. cit., p-25 e SARLET, Incgo W. SARLET, Ingo W. A gficdcia dos
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
12 ABRAMOVICH e COURTIS, Op. cit., p. 33.
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José Afonso da Silva divide a eficdcia da norma constitucional em normas de eficdcia
plena, por serem dotadas de aplicabilidade direta, imediata e integral, ndo dependendo da
atuaggo do legislador ordindrio para que alcancem sua plena efetividade, normas de eficdcia
contida, dotadas de aplicabilidade direta, imediata, mas possivelmente nio-integral (o
legislador deixou margem & atuagdo restritiva por parte da competéncia discriciondria do
poder piblico, nos termos da lei) e normas de eficdcia limitada, de aplicabilidade indireta e
reduzida, nfo tendo recebido por parte do legislador a normatividade suficiente para
serem aplicdveis e gerarem seus principais efeitos, Os direitos econdmicos, sociais e
culturais, regra geral, seriam integrantes desta tiltima categoria,

- S#o consideradas normas que reclamam uma interposicio do legislador, de baixa
denmdade normativa, normas que estabelecem programas, finalidades, tarefas a serem
implementadas pelo Estado e muitas vezes inibem o legislador a compreender o alcance de
sua obriga¢do para com tais direitos. Insistem os doutrinadores progressistas em
estabelecer a obrigacio do Estado em “niio discriminar” esses direitos.

- Odeverde nio discriminar pode ser a via pela qual os direitos sociais, econémicos
e culturais tornam-se exigfveis perante tribunais de forma indireta, pois que a discriminaggo
por si s6 € violagdo de direito — neste caso de natureza civil e politica - que traz consigo a
violaggo de direitos materiais.

Assim define o artigo 1° da Convengio Americana de Direitos Hlumanos:

Art.1°. Obrigacdo de respeitar os direitos 1. Os Estados Partes nesta Convengio
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita 2 sua jurisdigiio, sem

¢ discriminago alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religiio, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigio
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicio social. 2. Para os efeitos
desta Convengao, pessoa € todo ser humano, (grifo nosso)

De acordo com a tese de Abramovich e Courtis, j4 verificada na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a violagfo do direito 4 ndo discriminagiio abre
uin enorme campo de justiciabilidade para os direitos econdmicos, sociais e culturais, Daf
se podem abstrair vérios exemplos, como o deslocamento forcado de pessoas sem
conferéncia de habitagfio alternativa, violagdo de direito & educagdo a partir de limitaces
de acesso baseada em razdes de sexo, nacicnalidade, condi¢iio econdmica ou outro fator
de discriminagio, qualquer sitnag@io na qual a regulamentagio estabelega condices de
discriminagfo. Esse raciocinio se torna perfeitamente vidvel para justificar agdes judiciais
de impugnagao ou nulidade de atos do poder pudblico de alcance geral ou particular,2

2 ABRAMOVICH e COURTIS, Op. cit, p. 42.
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As maiores dificuldades se apresentam quando ocorrem as omissdes do Estado,
afalta de cumprimento das obrigagdes de fazer, de prestar, tomar medidas para a satisfaciio
de direitos em questio. Aqui caberia a critica segundo a qual o poder judicidrio € o menos
adequado para realizar politicas de agio prestacional do Estado, planificagio de politicas
publicas ou orgamentdrias. Vale ainda ponderar as observagdes dos autores argentinos
quanto ao fato de que se torna muito dificil imaginar situagdes em que o Estado descumpra
totalmente comas obrigacbes positivas vinculadas aos direitos econdmicos, sociais e
culturais. O Estado cumpre em parte os direitos 4 educacfo, saide, habitago. Uma vez
cumprida em parte a obrigagfio, resta sempre a possibilidade de pleitear judicialmente a
violagfio de obrigagBes por assegurar discriminatoriamente esses direitos.

Mesmo que a sentenga de um juiz néo resulte diretamente executdvel, por requerer
a provisio de recursos, torna-se essencial que esta agio na qual o Poder Judicirio declara
que o Estado estd em mora tendo descumprido uma obrigagdo assumida em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais tem enorme valor. As sentengas tém o poder de
constituir importante veiculo de provocagdo dos poderes piiblicos e de demanda por
politicas de alcance social.

A mora pode auxiliar no agir estatal em diregéo a redistribui¢io de recursos e em
sentido mais amplo, até mesmo inibir compromissos internacionais ¢ redirecionar atencéo
as demandas sociais internas. O Estado faz opg¢les que muitas vezes revelam-se
incompativeis com a realizagfo até mesmo dos direitos civis e politicos. Os COMPromissos
assumidos pelo Estado no plano regional, bilateral e multilateral, as metas e os empréstimos
junto a banqueiros piiblicos e privados, todas essas iniciativas vinculam a realizagio de
direitos ao “limite do possivel”.

A realizagiio do direito e dos direitos dependerd da capacidade do Estado em
administrar os interesses piblicos ¢ privados, nacionais e internacionais, além da
participagio da sociedade civil e dos cidaddos na reivindicaggo da condigdo de dignidade
humana. O limite do possivel pode ser estendido se houver adequada reivindicagéo e,
nesse sentido, os mecanismos propostos cumprem um papel fundamental de luta por
direitos.

Capitulo 3
América Latina: Realidade de Miséria e de Exclusio

Os dados da CEPAL informam que a pobreza da América Latina estancon no
perfodo de 1999-2002, experimentando um ligeiro retrocesso em 2003. Apesar disso, a
designaldade social - medida a partir da distribui¢do de renda - se ampliou na tltima
década. Entre 1990 e 2002, a concentracio de riqueza se amplion em 60% dos pafses da
regiao.

2 ABRAMOVICH e COURTIS, Op. cit, p- 44.
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Os coeficientes de pobreza e indigéncia de alguns pafses sio particularmente
assombrosos, como no caso de Honduras, Nicardgua e Bolivia, chegando, no ano de 2002,
a alcangar 45%;, 35% e 34% da populag#o respectivamente.

De acordo com os relatérios da CEPAL, os indices de pobreza da América Latina
no ano de 2003 alcancam quase que a metade da populagiio, cerca de 180 milhdes de
habitantes, dos quais 80 milhdes estfio em situagiio de indigéncia. A fome atinge 11% da
populagfio, segundo indices apurados pela Organizacio das Nagdes Unidas para
Alimentacfo e Agricultura (FAQ).

Comparando os dados das enfermidades e da mortalidade de pafses pobres e de
paises desenvolvidos, a América Latina encontra-se em situacdo critica. A média de
mortalidade materna para cada 100.000 mulheres no ano de 2003 & de 84,7 contra 8,0 no
Canadd. No ano de 2004, o indice de mortalidade infantil para cada 10.000 criancas foi de
25,3 para paises latinos, contra 1,5 do Canad4. Os indices de viol2ncia sio proporcionais
& pobreza, refletindo, no periodo 2000-2003, a morte de 25,3 seres humanos para cada
100.000 habitantes latino-americanos, contra 1,5 do Canada.

Indices de mortalidade, homicidios e esperanga de vida

Mortalidade Materna Mortalidade Infantil Homicidios Esperanca de
(para cada antes de 15 anos 2000-2005 vida 2005
100.000 nascidos 2004 (para cada 100.000
. vivos) (para cada 10.000) habitantes por ano)
Canadi - 8 6,1 15 804
AméricaLatina 94,7 33,2 253 72,6
Argentina 436 16,7 7 749
Bolivia 230 676 14 64.9
Brasil 73,1 333 31 73
Paraguai 174 436 184 715
Uruguai “ - 52 759

Fonte: CEPAL, 2005.

A situacdo dos jovens latino-americanos é ainda mais preciria. Entre 1990 e 2002,
o nimero de jovens latino-americanos subiu de 17.600.000 para 58 milh&es. Desses, 21
milhdes sio indigentes. O desemprego juvenil multiplica-se 2,5 vezes a taxa média de
desemprego.
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Fuenta: CEPAL, Panorama Social da América Latina, 1996-2003.

No Mercosul, segundo dados da CEPAL, a taxa média de desemprego juvenil
(entre 15 e 24 anos) & de 28,4%, maior no Uruguai e menor no Brasil. As pesquisas indicam
que 1 em cada 4 jovens de 15 a 29 anos de idade estd fora do mercado de trabalho e do
sistema educacional. Na Argentina, no ano de 2002, 400.000 criangas ¢ adolescentes
abandonaram os estudos. Um milhéo de jovens de 19 anos estfio fora da escola e 54% de
todos os jovens entre 14 e 22 anos sdo considerados pobres (2003).

Abandono Escolar no Mercosul

15-24 afios
Argentina 33,8%
Brasil 20,5%
Paraguay 21.4%
Uruguay 37,9%

Fonte: CEPAL 2002

Além da miséria e da indigéncia que atingem quase a metade da populagéo, a
regifio precisa conviver com as taxas mais altas de concentragio de riqueza ¢ de
desigualdade. Na América Latina os 10% mais ricos detém 43% do PIB ¢ os 10% mais
pobres apenas 1,6% do PIB. O Coeficiente Gini, usado para medir a desigvaldade na
distribuicdo de renda de um pafs, demonstra que o Brasil é o pais mais injusto das Américas
e um dos mais injustos do mundo.

O Brasil ocupa 0 9° lugar em renda per capita do mundo. No entanto, ocupa o 25°
lugar dentre os paises mais pobres. (IPEA). Os 1% mais ricos no pafs detém a mesma
riqueza que os 50% mais pobres. Os 1% proprietdrios detém 46% das terras cultiviveis. As
pessoas com maior graduagio ganham até 15 vezes mais que 0s que ndo possuem nenhuma
educagio. 4,2 milhes de jovens vivem na extrema pobreza. Desse percentual, 67% nao
terminam a educacdo bdsica. Os jovens afro-descendentes sdo os mais excluidos,
representando um percentual de 73% de analfabetos (IPEA).

Desigualdade - América Latina, Estados Unidos e Itdlia
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Coeficiente de  10% superior  20% inferior Relacidn
Gini en ¢l en el entre los
ingreso total ingreso fotal ingresos
del décimo

decil y el
primer
Brasil (2001} 590 47.2% 2,6% 544
Guatemala (2000) 583 46,8% 24% 63,3
Colombia (1999) 57,6 46,5% 27% 578
Chile (2000) 57,1 47.0% 3.4% 40,6
Meéxico (2000) 4.6 43,1% 3,1% 45,0
Argentina (2000) 522 38.9% 3,1% 39,1
Jamaica (1999) 520 40,1% 34% 36,5
Repiiblica Dominicana (1997) 49,7 38,6% 4,0% 284
Costa Rica (2000) 46,5 34.8% 4,2% 25,1
Uruguai (2000) 46 33,5% 4.8% 189
Estados Unidos’ (1997) 40,8 30,5% 52% 169
- Ttalia (1998) 36,0 274% 6,0% 144

Fuente: Banco Mundial (2004). Desigualdad en América Latina y el Caribe, ; Ruptura con la
historia?, Washmgton DC.

De acordo com um dos objetivos do Milénio (2000, de reduzir a extrema pobreza
da regifio a metade até o ano de 2015, apesar do relativo progresso logrado até o ano 2000,
nos anos seguintes as estatfsticas apontam retrocesso de 27,4% da meta. A CEPAL
identifica algumas dificuldades para que sejam alcangados os objetivos da ONU: a
persisténcia dos processos do tipo “stop and go” associados ao vai-e-vem das economias;
a extrema heterogeneidade da pobreza entre pafses € o crescimento absoluto do mimero
de pobres de 2000 a 2003, novos 20 milhes de pobres, dos quais 14 milhGes sdo indigentes.?
A condigdo de miséria e de pobreza da regifio, excluindo e matande aos milhares, dilui o
esforgo jurfdico tanto nacional como internacional para garantir direitos humanos. As
medidas de garantia e de efetividade caso a caso, diante das condi¢des de exclusio das
populagdes, resultam em a¢des anddinas, incapazes de resultados amplos e duradouros.
As populagdes dependem, para alcancar padrdes de dignidade humana, de outras formas
de garantia, outros instrumentos mais eficazes e capazes de atuar na realidade concreta.

Capitulo4
Politicas Piiblicas ¢ Responsabilidade Social
.
Um tema complexo ¢ polémico, bastante dificil de abordar, mas que nfio pode ser
delxado de fora no enfrentamento da protegfio de direitos humanos refere-se ao juizo das

% FIGUEIRA, Carlos, PERL, Andrés. “América Latina: los rostros de 1a pobreza y sus causas determinantes’
Proyecto Regional de Poblacién Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) ~
Divisién de Poblacién / Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Santiago do Chile: CEPAL:
Poblacién ¥ desarrollo n. 54, 2004,

30

CoCCcococCoOeoo

COCcoO

3
7

SOOGE

J

3CC0O0

o

3
F

C

CCOOO

A
F4



2000000000000 00CGLO00OOOTOOOOOVOVOCOOOC

CAROLPRONER

politicas econbmicas publicas. Como saber se a fonte de recursos que deve garantir os
direitos estd sendo bem administrada? E ainda, seriam passiveis de juizo determinadas
decisBes econdmicas por seus impactos sobre os direitos? Seria possivel julgar e sancionar
o conjunto das acdes econdmicas?®

Trata-se de tema drduo porque a fundamentaciio necessariamente € varidvel em
cada momento histérico e os fndices econdmicos estdo relacionados a outros indicadores
(monetdrios, cambiais, fiscais, tributdrios, metas de inflagéo, indicadores do “risco pais”)
que pouco tem a ver com metas sociais e humanas.

Trabalhar no marco dos direitos humanos implica exigir que as polfticas piiblicas
tenham como meta o atendimento eficiente dos direitos sociais. As politicas macro-
econdmicas nio podem estar dissociadas das metas sociais. O principic de responsabilidade
precisa ser apurado desde aquele que toma a decisdo até a apuragio das medidas e dos
resultados concretos alcangados ou frustrados, tendo como meta o piiblico, a possibilidade
de vida da populagfio, a efetividade dos direitos bésicos e as condigfes minimas e dignas
de realizagfio da vida humana.

O trabalho de medicfo de resultados necessariamente é complexo e drduo porque
inexiste delito na condugfio de politicas piiblicas. Pode haver erros, mas ndo delitos,
porque de uma forma ou de outra, em qualquer governo, as politicas sempre buscaréo
atender a critérios sociais. As autoridades pibiicas estio imbuidas de boa-f€, pelo critério
democrético, e sempre apresentardo avangos sociais, por minimos que sejam.

No direito constitucional, o principio da “reserva do possivel” passa a ser discutido
dentro do marco de politicas pdblicas do Estado e dos limites orgamentarios para a realizagfio
de direitos. Conforme mencionado anteriormente, os documentos internacionais que
regulam direitos econdmicos, sociais e culturais, definem que a progressividade no
atendimento dos direitos se dd “na medida dos recursos disponiveis™.

O principio tem origem em uma paradigmdtica decisfio da Corte Constitucional
Federal Alemé (julgamento do caso numerus clasusus - BverfGEn. “33, 8. 333) e na pretenséo
individual de ingresso no ensino superior piblico sem que existissem vagas em niimero
suficientes. O tribunal argumentou que o individuo s6 pode requerer do Estado uma
prestacio que se dé nos limites do razodvel e que ndio existe um direito subjetivo de
pretensdio aos direitos sociais frente ao Estado, senfio nos limites dessa razoabilidade.

Outra posigdo, representada pela melhor doutrina no sentido da protegiio dos
direitos humanos, entende que o poder piiblico no pode se eximir da obrigagio de prestaghio
positiva de direitos, especialmente quando procederem com a clara intengfio de neutralizar
a eficécia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, por injustificada inércia estatal ou
por abusivo comportamento governamental, violando o nicleo fundamental formador de
um conjunto irredutivel de condigBes minimas necessdrias a uma existéncia digna. Esta é
a posi¢io do Ministro Celso de Mello:

2 ROUX, Carlos Vicente de, RAMIREZ, Juan Carlos J. Derechos econdmicos, sociales y culturales y
democracia. Bogota: CEPAL: Estudios y Perspectivas. Dez, 2004, ISBN 92-1-322504-0.
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“Néo se mostrard licito, no entanto, ao Poder Piblico, em tal hip6tese - mediante
indevida manipulagdo de sua atividade financeira efou politico-administrativa - criar
obstéculo artificial que revele o ilegftimo, arbitrario e censurével propdsito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagio, em favor da pessoa e dos
cidaddos, de condigBes materiais mfnimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo,
que a cldusula:da “reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferfvel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-
se do cumprimento de suas obrigagBes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdio ou, até mesmo, aniquilagio
de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.”*

A aplicaciio da doutrina européia A realidade brasileira e latino-americana, conforme
interpretacio estrita do principio da “reserva do possivel”, torna-se inadequada por muitas
razdes. O modelo de Estado Social que 14 se realizou e que se realiza garante aos cidadzios
minimos e irrenuncidveis direitos fundamentais, garantias que nos paises periféricos nunca
foram implementadas. Os desafios no campo econ8mico, as expectativas de crescimento e
a condigdo de distribuigio de riqueza na sociedade (muito mais homogénea), sfio elementos
que distorcem a aplicagio de mesma orientagao jurisprudencial nos paises que convivem
com niveis expressivos de miséria e com indices recordes de injustiga social.

A crise do Estado Social nunca deixou de existir no Brasil e nos pafses latino-
americanos. Atualmente, e outra vez mais, 0s governos estiio pressionados, ¢ se deixam
pressionar, a reduzir gastos pdblicos, cumprir metas de crescimento ¢ liberalizar o coméreio
de servigos e de'produtos, incluindo setores como compras governamentais, para seguir
a agenda das rodadas de negociacio multilateral ou para honrar acordos de comércio
ainda mais danosos, como no caso dos Tratados de Livre Comercio (TLCs) com os Estados
Unidos.

A crise'de governabilidade de um Estado muitas vezes esti relacionada com a
falta de opgGes em razdo de compromissos assumidos em acordos internacionais. As
condicionalidades econdmicas, suas formas de manifestagio e implicagdes tem sido objeto
de estudo no campo da economia internacional nos 1iltimos tempos.

O.termo condicionalidade pode ser definido como um mecanismo institucional
supranacional capaz de restringir o campo de opgdes politicas e de agdo do Estado, por
intermédio dos governos e de suas populagdes. Trata-se da emergéncia de uma ordem

juridica ou de uma regulagdo que compromete os Estados e a atuagio dos entes politicos,
transcendendo-os e tendo vigéneia para além deles e supostamente excluindo qualquer
necessidade de fundamentagdo regulatéria, j& que a protegdo existe por necessidade
imperativa da ordem econdmica,”

* Trecho da ADPF n. 45, decisio monocritica do Excelentfssimo Ministro Celso de Mello em 29/04/
2.004, Supremo Tribunal Federal.

¥ Alguns exemplos de condicionalidade econdmica podem ser identificados: Condicionalidades impostas
pelos acordos de Bretton Woods, pelo FMI e pelo Banco Mundial. Ricardo Seitenfus explica que os
programas de ajuste de estrutura do Fundo criam o principio da condicionalidade, subordinando a liberaciio
de recursos quando efetivade o cumprimento das metas definidas nas cartas de intengio;
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Aos Estados periféricos, nessas condigGes, resta buscar opgdes possiveis que
conjuguem interesses nacionais e regionais com as possibilidades dentro da legalidade
instituida nos pactos assumidos. No contexto do GATT/47 e dos vigentes acordos de
comércios pactuados no marco da OMC, uma das opg@es que pode significar saida de
governabilidade e crescimento econdmico para o Sul sfo as integragGes regionais,
incentivadas e vislumbradas pelos governos latino e sul-americanos como alternativas a
dependéncia econdmica e tecnoldgica dos pafses centrais e solug@o para problemas
comuns, como a miséria e a exclusio.

O governo brasileiro entende que o Mercosul é um exemplo de integragdo que
pode devolver governabilidade & regifio, ampliar as opgles comerciais ¢ garantir a
coorperagio em 4reas de interesse comum. O fortalecimento e a ampliagio do Mercosul
passa a ser prioridade para os governos da Argentina e do Brasil, ¢ uma necessidade para
os sécios menores e passa a atrair o interesse de outros Estados. A incorporagao da
Venezuela como membro pleno do bloco torna a integragio ainda mais promissora.

A incorporagio do tema direifos humanos no mercosul depende, em grande
medida, do esforco realizado pela sociedade civil organizada e pela comunidade académica e
cientifica empenhada em criar uma integragfio social capaz de incorporas outras agendas para
além do marco comercial e aduaneiro que orienta os avangos do blodo desde suas origens.

Capitulo 5
Direitos Humanos no Mercosul

Entre os objetivos do Mercosul estdo a protegdo da paz, da liberdade, da
democracia e da vigéneia dos direitos humanos.? Nio obstante, a histéria dos paises que
compdes o bloco estd marcada por perfodos de intensa violagfio de direitos. No marco da
estabilidade democritica, a construgfio de uma agenda comum para a garantia e a efetividade
de direitos na regidio pode ser uma forma de superar a trdgica mem6ria deixada pelos
regimes autoritarios.

Atualmente existem dois fores do Mercosul designados para tratar do terna direitos
humanos, o Foro de Consulta e Concertagiio Politica do Mercosul, formado por diplomatas
designados para preparar as decisdes do Conselho sobre temas nfo comerciais, e a
Comissfio Técnica da Reunifio dos Ministros de Justica (RM1J), constituida por especialistas
indicados pelo Ministério da Justi¢a de cada Estado. As decisdes dos foros néo tém forca
decis6ria e sio submetidas ao Conselho do Mercado Comum. Existe também um Grupo Ad

Condicionalidades derivadas do pagamento da divida externa, que pode decorrer dos préprios organismos
financeiros internacionais on de banqueiros privados; Condicionalidades pela participagio nos acordos de
coméreio e pela imposico das cldusulas gerais, em especial a cldusula da na¢do mais favorecida e
cldusula do tratamento nacional; Condicionalidade ao mecanismo de prevengao e solugio de controvérsias
da OMC; Condicionalidade aos préprios tratados multilaterais ou bilaterais de comércio e aos acordos
regionais de integragiio. SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000. Sobre o tema ver também MONCAYOQ, Héctor-Ledn. “Globalizacion y
dependencia” en La condicionalidad en las relaciones internacionales: sirve para la proteccidn de los
derechos humanos? Colbmbia: ILSA, 1996.

% Regnlamento da Comissfio Parlamentar conjunta do MERCOSUL, logo ap6s a assinatura do Protocolo
de Ouro Preto, assinado em 03 de agosto de 1993, em Assungao.
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Hoc de Direitos Humanos, composto por diplomatas e responsavel pela interlocugdo com
o sistema das Nagdes Unidas e com o sistema interamericano.

+ Os. Membros do Mercosul, ao adotarem o Pretocolo de Ushuaia sobre o
Compromisso Democrdtico (instituicio da “cliusula democratica”, 1998) assumiram o
compromisso com a nao ruptura da ordem democritica, e também o compromisso com o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais na vigéncia democratica das
institui¢des, com a adog@o do Protocolo de Assungdo Sobre Compromisso com a
Promocgdio e a Protegdio dos Direitos Humanos no Mercosul (1992). A tradigdo de governos
autoritdrios ainda é uma ameaga que precisa ser controlada também por meio do
compromisso com a manutengio das instituighes democréticas. O Mercosul precisa atuar
¢ dar resposta aos crimes do passado, precisa da resposta aos crimes cometidos pelos
regimes ditatoriais e solugdes ao tema dos “desaparecidos™.

No campo social, a Carta S6cio-Laboral, produto da cooperagio das organizagdes
sindicais e do:s‘ governos, surtiu algum efeito como esforgo comum no bloco e como
declaragio de intengGes, embora pouco conhecida e sem forga vinculante. A Declaragio,
firmada em 1998 pelos chefes de estado dos quatro paises, estabelece a garantia de direitos
individuais, o principio da nfio discriminagdo do trabalhador, o principio da ignaldade de
tratamento e de oportunidades, define a protecio aos trabalhadores migrantes ¢ fronteirigos,
prevé a eliminagdo do trabaiho forgado, a aboligdo de toda utilizagio de mio-de-obra que
propicie, autorize ou tolere o trabalho forgado, proibe o trabalho infantil ¢ de menores,
estabelece o direito dos empregadores, a liberdade de associagdo, a liberdade sindical,
regula a.negociagéo coletiva, o direito de greve, a composiciio dos conflitos por meios
preventivos e alternativos, prevé o fomento ao didlogo social, o fomento ao emprego,
garante a protecfio aos desempregados, prevé a formacio e desenvolvimento de recursos
humanos, a satide e seguranga no trabalho, a inspecdio do trabalho e a seguridade social.

A Carta ainda define o compromisso dos Estados em se reunirem ao menos uma
Vvez 40 ano para analisar as memdrias oferecidas pelos Estados Partes e preparar o relatério
a ser elevado ao Grupo Mercado Comum. A cada ano, por intermédio de seus Ministérios
do Trabalho e em consulta s organizagSes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, devern ser entregues memdérias contendo: a) o relato das alterac@es ocorridas
na legislagio ou na prética nacional relacionadas 2 implementagio dos enunciados da
Declaragio; e b) o relato dos avangos realizados na promocdo da Declaragio e das
dificuldades enfrentadas em sua aplicaggo.

Uma das polémicas conuns quando da andlise de direitos humanos discute se o
Mercosul deve ou néo possuir vm sistema préprio de supranacionalidade, um tribunal de
direitos humanos do Mercosul para investigar e punir violagbes de direitos, & semelhanca
do que existe no sistema europeu. As opinides se dividem.

Parte da doutrina salienta que a forga do direito comunitario europeu estd
justamente na superioridade hierdrquica, na supranacionalidade e na existéncia de
instituigdes préprias regulando e produzindo o direito comunitério. As decisdes do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos podem reformar as normas internas dos Estados quando
incompativeis com a Convengao Européia de Direitos Humanos. Nesse sentido, sempre €
quando existir a intengdo de criar um Mercado Comum 4 semelhanga do sistema europeu,
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0 Mercosul deveria, segundo essa visfo, superar os obstdculos e adotar a
supranacionalidade como regra, criando érgdos proprios, um Tribunal de Direitos Humanos,
e aplicando diretamente o direite comunitério.

Outra posigio entende que o sistema interamericano de protegio de direitos humanos ja
estd suficientemente desenvolvido e conta com a ampla participagiio dos membros do
Mercosul como pactuantes dos principais instrumentos. O sistema interamericano, seus
dois érgaos de apuracdo de dendncias e os diversos documentos de prote¢ao de direitos
presentes no marco da OEA formam um sistema organizado, eficiente ¢ em franca evolucio.
Todos os pafses do bloco aceitaram a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Contra o Paraguai, a Corte jd proferiu seis sentencas condenatérias. Contra a
Argentina quatro e contra o Brasil uma, a primeira no presente ano de 2006. A Venezuela ja
foi condenada em quatro oportunidades e outros onze casos estio em fase de medidas
proviséria. Por duas oportunidades o Uruguai utilizou-se das fungGes consultivas da
Corte. Conforme quadro, os membros do bloco ratificaram quase que a totalidade dos
principais instrumentos de prote¢do de direitos humanos tanto no sistema universal das
Nacdes Unidas, quanto no sistema regional interamericano.

Mercosul: Principais Instrumentos Internacionais de
Protegio dos Direitos Humanos - ONU e OEA

000000VCOQOOOOCOOODOOOCOOOOLOVOCOLOOOC

Instrumento

Ano de
Aprovacio

Ratificacio
- Brasil

Ratificagdo
Argentina

Ratificacio
Paraguai

Ratificagid
Uruguai

Sisterna ONU

Pacto Internacional
de Direitos Civis
e Politicos

1966

1992

1986

1992

1970

Pacto Internacional
de Direitos
Econdmicos,
Sociais e Culturais

1966

1992

1586

1992

1970

Protocolo Adicional
Facultativo
ao PIDCP

1966

Nio Ratificou

1986

1995

1970

Segundo Protocolo
Facultativo
destinado a Abolir a
Pena de Morte

1989

Nio Ratificon

Nio Ratificon

N&o Ratificou

1993

Convengio para
Prevengio e
Repressio de
Crimes de Genocidio

1948

1948

1936

1948

1967
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Convengfio para a
Supressao de Trificg
de Pessoas
e a Exploragfio da
Prostituigio :

1949

1958

1957

IN3o ratificou|N#o ratificou

Convengao sobre
o Estatuto dos
Refugiados

1951

1960

1961

1969

1970

Convengfio para os
Direitos Politicos
da Mulher

1952

1963

1961

1950

1981

Convencio
Internacional sobre
aBliminacfo de
Todas as Formas
de Discrim.

Contra a Mulher

1979

1984

1985

1987

1981

Protocolo
Facultativo &
Convengfio sobre
aEliminaciode
Discriminagio

da Mulher

1999

2001

Convencio
Internacional sobre
aEliminag¢do de
Todas as Formas de
Discriminagfio Racial

1964

1970

1970

1968

Convengio contra a
Tortura e Outros
Tratos ou Penas
Cruéise
Degradantes

1984

1989

1986

1990

1986

Convencao sobre
o Direito das
Criangas

1989

1990

1990

1990

1990

Protocolo Facultativo
a Convencéo sobre o
Direito das Criangas

2000

2000

nos conflitos armados
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Convengio sobre a
Protegéo dos
Direitos de Todos
os trabalhadores
Migratérios e
familias

1990

Nio Ratificou

Nio Ratificou

Sistema OEA

Convengio
Americana de
Direitos Humanos
Pacto de San José da
Costa Rica

1569

1992

1984

1989

1985

Protocolo Adicional
a Convencdo
Americana sobre’
Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais

1988

1996

1597

1996

Protocolo a
Convengdo
Americana sobre
Direitos Humanos
referente & Pena
de Morte

1990

1996

Nio ratificou

2000

1994

Convengio
Interamericana para
Prevenir e Punir

a Tortura

1985

1989

1989

1990

1992

Convengio
Interamericana sobre
Desaparecimento

Forcado de Pessoas

1994

Naio Ratificou

1996

1996

1996

Convengio
Interamericana para
Prevenir, Punire
Erradicar a Violéncia
contra a Mulher

1954

1995

1996

1995

1996

Convencéo
Interamericana para
aEliminagio de
Todas as Formas

de Discriminacfo
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contra Pessoas
Portadoras de .
Deficiéncias 1999 2001 2001 2002 2001

Aceitagiio da
Competéncia da
Corte Interameiicana
de Direitos

Humanos 1979 1998 1984 1993 1985

Especialistas entendem que ndo se trata de criar novas normas e 6rgios em
matéria de direitos humanos, e sim operacionalizar o que j4 existe. Deisy Ventura, ex-
consultora juridica da Secretaria da Administragio do Mercosul, destaca quem existem
mais de 1500 normas técnicas no processo de integracfio regional e muitas delas produzem
grande impacto politico. Mais de duzentos e cingiienta drgdos dependentes (foros de
negociagBio desprovidos de poder decisério) desdguam em trés Orgdos decisérios, o
Conselho do Mercado Comuin, 0 Grupo Mercado Comum e a Comisso de Comércio do
Mercosul, resultando em sobreposicéo de foros para o mesmo tema. Segundo a especialista

+ “€ preciso construir um acervo de solugdes comuns” e “ampliar a participac¢fio da sociedade
civil” @

' Comentando o tema da adog¢io de uma Carta de Direitos Humanos do Mercosul,
previsdo do Programa de Trabalho do Mercosul para 2004-2006, caso o processo de
elaboracdo da Carta seja aberto 2 sociedade civil, poderia criar-se, segundo Daisy Ventura,
um processo inédito de democracia participativa. Seria necessério ainda que, apds a adogio,
a Carta fosse recebida com forga vinculante e nfio como mero registro de intenges,
semelhanca do que ocorreu com a Declaracio Sécio-Laboral.

Algumas iniciativas importantes estio acontecendo no atual momento e merecem
mengdo. Apés a liltima aprovagio governamental, adotada pelo governo do Uruguai, no
més de novembro do presente ano, serd instalado o Parlamento do Mercosul, com sede
em Montevidéu,

A constituigdo do Parlamento do Mercosul, érgao que terd fungdes legislativas,
serd realizada em duas ctapas: entre 31 de dezembro de 2006 a dezembro de 2010, serd
integrado por 18 parlamentares de cada Estado designados pelos respectivos congressos
nacionais. Na segunda etapa, de janeiro de 2011 até dezembro de 2014, todos os
parlamentares do Mercosul deverdo ser eleitos por meio do sufrgio direto, universal e
secreto. O Parlamento terd, entre outras competéncias, a fungfo de velar pela preservacio
do regime democritico nos Estados Parte, em conformidade com as normas do bloco e
elaborar anualmente um informe sobre a situagdo dos direitos humanos nos Estados
Parte.

T Semindrio “Participagiio em politica externa e direitos humanos no Mercosul”, realizado em 28 de
agosto, em Brasilia, pelo Comité Brasileire de Direitos Humanos e Politica Externa, em parceria com a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e a Fundagfio Friedrich Ebert,
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Os passos futuros para o aprimoramento de politicas comuns no Parlamento
deverdo ser: a institui¢iio de indicadores comuns, 0 estabelecimento de critérios de
avaliagio de politicas pdblicas em matéria de direitos humanos, o fortalecimento do
consenso da importéncia de se respeitar o sistema interamericano de protegiio de direitos
humanos e a2 ampliagéo da participagio da sociedade civil.

O Observatério de Politicas Piblicas de Direitos Humanos do Mercosul, entidade
formada por uma coalizdo de organizagdes da sociedade civil da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai,® sugere a necessidade e a conveniéneia da criagio de uma Comissdo
Permanente de Direitos Humanos no marco do Parlamento do Mercosul. O 6rgio, segundo
sugestio do Observatério, seria competente para: coordenar e articular propostas com a
sociedade civil organizada, assim como com particulares interessados em participar do
processo regional; monitorar o impacto das normas do Mercosul na qualidade ¢ vidaena
proteciio dos direitos humanos dos habitantes da regio; celebrar semindrios e atividades
de capacitagfio, que conjuntamente com as universidades da regido, buscando esclarecer
a complexidade do processo de integragio desde a perspectiva dos direitos humanos;
garantir a articulagfio regional de certas temdticas, tais como a livre circulagio da méo-de-
obra em condicdes de seguranga social e trabalhista adequadas, o respeito ao meio-
ambiente, a harmonizagdo legislativa e as leis de acesso 2 justi¢a, entre outros temas.

O programa SOMOS MERCOSUR, formada pelo Foro Consultivo Econdmico e
Social do Mercosul, pela Comissgo Parlamentar Conjunta do Mercosul e pela Comissfio de
Representantes Permanentes do Mercosul, tem contribnido com projetos importantes,
como a Cumbre Social del Mercosul, a se realizar em principios deste més de dezembro,®
A Ciipula tem como objetivos ampliar e consolidar o programa SOMOS MERCOSUL,
estimular e ampliar a participagio social, promover uma identidade supranacional de
cidadania regional, sistematizar e dar visibilidade 2 agenda sécio-ambiental do Mercosul,
Promover o Mercosul politico, produtivo e cultural, incidir na agenda politica do Mercosul
¢ informar e capacitar a cidadania regional.™

Uma iniciativa relevante no marco do projeto SOMOS MERCOSUL € a Reunido
de Altas Autoridades de Direitos Humanos do Mercosul (RADDHH), que funciona desde
2005 como um Ambito interestatal para defini¢fo de politicas priblicas de direitos humanos,
tratando de temas variados e transversais, tais como: Combate  tortura, discriminacfo,

B hitp://www.observatoriomercosur.org.uy/

¥ Dias 13 e 14 de dezembro, em Brasilia, no formato de Grupo de Trabalhos e Plendrias. Os Grupos de
trabalho temético versario sobre: 1) Agricultura Familiar - Reforma Agréria - Cooperativas - Economia
Soliddria - Seguranga Alimentar 2) Género - Raga - Populagfes 3) Cultura - Juventude - Educagao -
Comunicagio 4) Emprego e Trabalho - Migragdes - Direitos Humanos - Pequenas ¢ Médias Empresas 5
Recursos Naturais y Meio Ambiente - Agua - Infra-estrutura - Energia 6) Tratados de Livre Comercio -
Tntegragio ¢ Modelos de Desenvolvimento - Investimentos 7) Participagio Cidadi e Cidadania e
Institucionalizagio do MERCOSUL 8) Saide 9) Parlamento do MERCOSUL.

3 A Composigiio do Conselho Consultivo da Sociedade Civil, entidade que organiza o encontro, ¢é de 49%
de entidades ndo-governamentais, 15% de entidades governamentais, 14% de entidades académicas ¢ 22%
de instituigdes do setor produtivo,
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racismo e xenofobia, direitos da crianga e do adolescente, educagfo em direitos humanos,
direitos & verdade e & memoria, discriminaciio sexual e as acgdes de 6rgio multilaterais em
direitos humanos, como as Nagdes Unidas (ONU) e Organiza¢io dos Estados Americanos
(OEA)

No caminho para a construgdo do “Mercosul Cidaddo”, idéia que pretende ampliar
o livre trinsito de pessoas e o reconhecimento cidaddo nos paises do Mercosul, a
Representagdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul aprovou no dia
22 de novembro de 2006 a Mensagern 799/05, que institui o Visto do Mercosnl, por um
periodo de quatro anos. A proposta facilita a concessio de visto para “profissionais
altamente qualificados de nivel superior”, artistas e desportistas trabalharem em paises do
bloco.. O visto vai atender gerentes, diretores executivos, administradores, diretores,
gerentes-delegados ou representantes legais, cientistas, pesquisadores, professores,
artistas, desportistas e jornalistas adquiram visto para prestar servigos em qualquer pais
do bloco. O visto terd validade de dois anos, prorrogaveis por mais dois. A iniciativa
facilita a prestagio de servigos de pessoas ffsicas, dispensando a comprovacgio de renda
e as demais exigéncias feitas aos prestadores de servigos de terceiros pafses.

O *Mercosul Educacional” foi criado a partir da assinatura do protocolo de
intengdes por parte dos ministros da Educagio, reconhecendo a educagio como estratégia
para o:desenvolvimento da integra¢do econdmica e cultural do Mercosul, A iniciativa
também institui um Comité Coordenador Técnico do Sistema de Informagio e Comunicagio.
De acordo com o Plano Estratégico 2006-2010 do Servigo Educacional do Mercosul (SEM)
as principais linhas de a¢fo do SIC sio: Criagio e atualizacfo dos espacos virtuais para
publicar os materiais ¢ produtos surgidos nos diferentes encontros e semindrios;
Elaboracao de indicadores de Educagio Tecnolégica pertinentes e, incorporagio a
publicacio do sistema de Indicadores do Mercosul.

Outros tantos temas estdo sendo discutidos nos mais de 250 foros paralelos que
atuam dentro do Mercosul. Problemas peculiares da regido, como controle de armas e
drogas, politicas piiblicas de seguranga, cidadania nas fronteiras, questdes indigenas e
ambientais comuns, combate 2 pobreza e 4 exclusfio, trafico de mulheres e de criangas,
violéncia doméstica, recebem respostas da sociedade civil organizada e contribuem para
que o bloco se constitua como insténcia de integragio participativa,

Mesmo com intensa agenda, muitos desafios precisam ser superados. Desde a
instituigdo do Mercosul, o quadro social dos pafses membros nio sofreu alteragdio e nem
mesmo as disparidades inter-regionais foram reduzidas.

A prevaléneia de politicas comerciais e tributdrias em detrimento de questdes
piblicas ¢ uma realidade no Mercosul. A orientagdo de politica de corte neoliberal que
implicam na flexibilizagfio de direitos ¢ no corte de gastos piiblicos, afeta diretamente a
prote¢dio de direitos sociais ¢ devem ser combatidas para que a integracfo se faca a partir
de outros critérios. Os temas sociais e culturais s6 nio estiveram fora da agenda por

3 http:/fwwiw.somosmercosur.org
P
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pressio das organizagBes da sociedade civil, mas os processos decisérios estao limitados
aos poderes executivos federais.

Daisy Ventura e Marcos Rolim criticam o oficialismo, a opacidade e o0 hermetismo
dos processos do Mercosul.* A falta de acesso e de publicidade aos documentos oficiais
adotados entre governos constitui um obstéculo a participagiio da sociedade civil e 2
pluralidade de solugBes e de demandas.

O Férum Brasileiro de Economia Soliddria denuncia que a constituigio, sob a
coordenacio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, da Iniciativa de Integragio
Regional Sul-Americana (IIRSA), que vem encaminhando projetos de infra-estrutura para
a integragao fisica da regifio, envolvendo recursos do Fonplata, Bndes e CAF, aponta para
o favorecimento dos interesses de corporacdes transnacionais. O alerta do Férum estd em
que essa iniciativa pretende transformar a América Latina em uma plataforma de exportagdo
de produtos primarios, reforgando o padrio depredatério ¢ de espoliagio do atual modelo
de desenvolvimento dominante. Esse processo ndo apenas reforga o projeto neoliberal
para o Mercosul, como favorece interesses estadunidenses na esfera das negociagdo da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Algumas das propostas derivadas do processo de confluéncia da economia
soliddria ocorrida no dltimo Férum Social Mundial sfio as seguintes: reorientagdo da
estrutura de Estado para o fomento das compras governamentais de empreendimentos
soliddrios; formagio dos trabalhadores associados em gestdo cooperativa;
descentralizagdo do crédito e insumos produtivos; estabelecimento de marcos regulatérios
piiblicos que reconhegam a economia soliddria como estratégia de desenvolvimento sécio-
econdmico local, nacional e regional; execucfo de projetos de infra-estrutura multimodal
orientados para facilitar o saque de recursos naturais do continente como o Plano Puebla-
Panamé4 na América Central; fortalecimento da Integragio Regional Sul-Americana (IIRSA);
estabelecimento de formas de controle social sobre as agéncias multilaterais de fomento
(BID, Bird, Bndes, CAF, Fonplata); elaboragdo de um “Acordo de Cooperagao Soliddria de
Integraco Latino-Americana”.

O processo de integragio deve ser um processo de efetiva cooperagio, que
respeite as heterogeneidades dos membros, o tempo de adaptagfo necessdrio a cada
economia, deve fazer prevalecer o coméreio soliddrio, no marco das propostas do Férum
Brasileiro de Economia Soliddria e do “Mercosul Soliddrio: uma outra integragfo €
possfvel”.® , deve também somar-se a outras iniciativas de comércio justo e integracio
Sul — Sul e a constituigio de uma Comunidade Sul-Americana de Nagdes, projetos
complementares e ndo excludentes ¢ que podem balizar os processos de integragdo a
partir de metas soliddria dos mercados, em detrimento de metas meramente econdmicas e
monetdrias.

32 A autora comenta que durante um periodo de mais de quatorze anos, os documentos de trabalho ¢ os
projetos de norma apresentados nos foros de negociagiio do Mercosul foram, em sua ampla maioria,
classificados como confidenciais

hitp:/fwww.rolim.com,br/2002/_pdfs/dhmercosul. pdf (30/11/06).

# Questdes debatidas no VI Férum Social Mundial, a se realizar em Caracas, no principio de 2006.
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