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Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais da UniBrasil
Jan/Dez 2007

Estado Constitucional Cooperativo, Democracia e Parlamento
em Institui¢des Supranacionais e Intergovernamentais

Entrevista com Peter Hiberle!
Marcos Augusto Maliska®

Professor Hiiberle, o senhor escreveu o ensaio “Estado Constitucional Cooperativo™ no
ano de 1978. Poderia se falar em Estado Constitucional Cooperativo nos tempos da
guerra fria?

Muito obrigado por essa precisa pergunta. O senhor tem razfio, os anos setenta
foram o ponto alto da guerra fria. O meu pensamento € de que a ciéncia, com seus
paradigmas, necessita se antecipar a realidade. Assim, eu participei primeiramente de uma
discussdo no ano de 1977 e no ano de 1978 cunhei o paradigma “Estado Constitucional
Cooperativo”. Este conceito néo valia a rigor para a guerra fria, pois aqui se encontravam
duas superpoténcias frente a frente, no sentido cldssico da soberania estatal. Ainda assim,
foi assinado no ano de 1975 o famosoc Convénic de Helsinque sobre Seguranga e
Cooperagio na Europa. Esse foi um pequeno avango. No plano da ONU havia segmentos,
onde os fronts da guerra fria cooperavam no sentido, por exemplo, de um direito espacial,
Em verdade, naquela época o conceito “Estado Constitucional Cooperativo” néio era nem
uma idéia nem uimna realidade.

Qual significado tem hoje o conceito “Estado Constitucional Cooperativo™?

O Conceito “Estado Constitucional Cooperativo” como aqui se v&, significa
fundamentalmente que ndo se tem mais o cldssico conceito de soberania, que se hoje
ainda o precisamos no Estado Constitucional Cooperativo, ele se relativizou. O conceito
propriamente consiste em diferentes elementos: primeiramente, no pensamento de abertura
ao exterior e solidariedade com outros povos, do sentido classico do direito internacional
como relagBes intergovernamentais, ao direito internacional de cooperacio. O conceito
Estado Constitucional Cooperativo implica solidariedade com outros povos como esse

! Texto traduzido do alemio (Kooperativer Verfassungsstaat, Demokratie und Parlament in supranationalen
und zwischenstaatlichen Organisationen) por Marcos Augusto Maliska e Elisete Antoniuk da .entrevista
filmada realizada por Marcos Augusto Maliska com Peter Hiberle, em julho de 2007, em Bayreuth,
Alemanha, no quadro do Acordo de Cooperaciio Académica firmado entre o NupeConst — Nicleo de
Pesquisa em Direito Constitucional da UniBrasil ¢ o Forschungstelle fiir Européisches Verfassungsrecht
da Universidade de Bayreuth, Alemanha. A estada de Marcos Augusto Maliska como Professor Visitante
em Bayreuth teve ¢ apoio financeiro da CAPES e do DAAD.

2 Professor Adjunto de Direito Constitucional do Mestrado e da Graduagiio em Direito da UniBrasil, em

Curitiba (marcosmaliska@ yahoo.com.br).
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prdprio texto mostra e, antes de tudo, ele se obriga 4 paz. Temos nos Estados selvagens e
nos Estados agressivos o methor exemplo contrério ao Estado Constitucional Cooperativo,
como foi o Iraque antes da saida de Saddam Hussein, que pode ser apresentado como
Estado agressivo. Como Estado Selvagem poderfamos citar a antiga Ruanda. Hoje, a
maioria dos Estados nfio sfo mais agressivos para fora e todos os Estados Constitucionais
que fazem parte da ONU séio Estados Constitucionais que, no meu entender, possuem
limitagdo juridica ao exercicio do poder estatal, Estado de Direito, compromisso com a paz,
divisfo de poderes, democracia e direitos fundamentais.

O que € 0 “Estado Constitucicnal aberto™? Qual medida de abertura € adequada para
uma comunidade de Estados Constitucionais abertos?

O conceito “Estado Constitucional aberto” remete, por um lado, ao pensamento
do meu colega de Munique Vogel, que falou sobre a “abertura da estatalidade”, mas nfio
sobre o Estado Constitucional Cooperativo. Em comum se tem uma abertura para o exterior,
para a comunidade no campo do Direito Internacional. Para o Estado Constitucional aberto
é tipico a sua relacio amigdvel de direito internacional, come diz o Tribunal Constitucional
Federal, abertura ao Direito Internacional no qual existem muitos instrumentos, como os
direitos humanos universais, per si, que so parte interna do direito do Estado
Constitucional. -

E possfvel uma forte integracio regional sem transferéncia de direitos de soberania? A
cooperagdo entre Bstados Nacionais encontra seu fundamento em um modelo de
integracio supranacional ou intergovernamental?

A primeira parte de sua interessante pergunta eu lhe responderia com um “ndo”
Toda integragio regional, ndo apenas na Europa, mas na Africa, na Asia e na sua bela
Ameérica do Sul precisa comegar com a transferéncia de parte dos direitos de soberania. A
Alemanha como outros pafses assumiram certa lideranga nessa questiio. O nosso antigo
artigo 24 da Lei Fundamental dispde literalmente (um segundo, por faver): “Transferéncia
de Direitos de Soberania. A Federacfio pode transferir direitos de soberania para
organizag@es intergovernamentais”. Esse fol um artigo pioneiro que também se encontra
em outras Constituigdes, como ji referido, da Itdlia e que fez histdria também no leste da
Europa. Mas especialmente interessante para a sua pergunta nés temos o inciso primeiro
“a” do art. 24 que foi alterado por reforma constitucional, Posso ler ao senhor: “Sendo os
Linder (Estados Federados alemdes) competentes para o exercicio de competéncias estatais
e para a realizagio de tarefas estatais, eles podem, com a concordéncia do Governo Federal,
transferir Direitos de Soberania para institui¢Ges regionais. O conceito “institnigdes
regionais” (grenznachbarschafiliche Einrichitungen) é para a Europa especialmente
importante, assim existe a regifio acima do Reno entre Basiléia (Suica), Freiburg (Alemanha)
e o territdrio francés.
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Quais sdo os riscos de um sistema com transferéncia de direitos de soberania? Nesse
sentido pode se dizer que as instituigGes supranacionais precisam de Estados com forte
tradi¢fio democritica?

Eu agradeco bastante pela seqiiéncia sistemdtica na qual se encontra a sua
pergunta. Existem riscos e chances com a transferéncia de direitos de soberania. A questio
é que a rentincia de soberania, como alguns estados africanos até formulam e¢m suas
constitui¢des, ndo vai muito longe. O Estado, o Estado Constitucional, o Estado
Constitucional cooperativo precisa possuir suficiente identidade nacional para se fazer
compreensivel a0 seu povo e para vinculd-lo. De outro lado ele precisa conseguir uma
Gtima abertura, o que & uma dificil combinagio que nés podemos verificar também em
Estados Federais como Austria, Alemanha, Suiga e agora também na Bélgica entre os
Estados Membros e a federagdo. Especialmente importante € a tradi¢io democrdtica.
InstitnigSes supranacionais necessitam estar sustentadas por uma tradi¢io democratica.
Por que? Porque s6 ela transmite legitimidade e também pode produzir o controle das
instituicBes supranacionais, do contrério essas institui¢Bes se tornam um sistema proprio.

Professor Hiberle, é possivel a partir da perspectiva da experiéncia européia se
fortalecer a integracio na América do Sul sem instituicSes supranacionais?

Muito obrigado. Eu vou falar no inicio da experiéncia curopéia e abordar
previamente algumas precisas formacGes conceituais. Nos diferenciamos a Europa em.
sentido estrito, a Unifio Européia, da Europa em sentido amplo, da KSZE e do Conselho
Europeu. O senhor sabe que a Comunidade Européia, Unido Européia, eu vejo como
comunidade constitucional com caractetisticas préprias e o Tribunal Constitucional Federal
alemdo infelizmente fala apenas de Unidio de Estado (Staatenverbund). Essa comunidade
anda passo a passo no processo de integragdio mas com Muitos retrocessos, COmo agora
que estamos em uma crise constitucional que talvez o encontro de Bruxelas tenha superado.
Essas duas partes da Europa séio demarcadas por diferentes formas de integracgo, da qual
seria, na minha concep¢do, que a Unido Européia possui indiscutivelmente uma
Constitui¢iio ja enquanto que o Conselho Europen é uma tipica Unifio de Estados no
sentido do Direito Internacional. Eu penso que a América do Sul ja estd, em todo caso, bem
preparada para reformas em parte, no sentido, que me traz esperanca, da filosofia do Sir
Popper social peace-meal engineering. Ela ndo deve fazer grandes saltos, mas implementar
o seu progresso lentamente e entdo daf para se chegar a um fortalecimento da integrag8o.

O Parlamento na América do Sul, aonde o Mercosul ainda se constitui em uma integragio
intergovernamental, constitui-se em fundamento para uma integragfio mais forte?

No meu entendimento o Parlamento ¢ irrenuncidvel para se alcangar a integracéo
passo a passo. Por primeiro eu gostaria de Ihe lembrar que tanto as constituigfes sul
americanas como também a Constituicio da Africa do Sul disciplinam a unidade, tanto a
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unidade sul-americana como a unidade africana. Como nés aqui na Europa temos o nosso
artigo de integrac¢do, os senhores na América do Sul e também na Africa possuem os seus
respectivos artigos de integracdo. O Parlamento € irrenuncidvel, pois o Parlamento é um
representante da opinido popular, ndo dos governos. Os governos sempre tentam se
elitizar e entfio permanece uma integragio que se diz apenas entre lideres dos Estados e
entre grandes personalidades dos Estados. Fu souum decidido adepto do Parlamentarismo,
o Parlamentarismo € a base para todo processo de integracio,

Qual significado tem um Parlamento em um sistema intergovernamental?

Eu procuro sempre considerar a minha argumentagio, tanto sob o ponto de vista
da dimensdo histérica, como do direito comparado no espago, por assim dizer, em dois
planos: o direito comparado no tempo ¢ o direito comparado no espago. Nio h4 nenhum
Aristételes moderno que vincule as duas formas de direito comparado e também o sistema
google ndo deve ser considerado. Assim, olhando para a hist6ria temos dois exemplos: A
Federagdo alemi, que o Senhor como bom conhecedor da histéria constitucional alems
provavelmente sabe, fundada em 1813, foi uma unidio de direito internacional com uma
assembléia parlamentar em Frankfurt, assim como o Conselho Europeu tem a sua assembiéia
parlamentar em Strassbourg. Também lembro de um segundo exemplo da atualidade, o
acima citado Conselho Europeu, que tem sua assembléia parlamentar com fungio de
conselho, cuja atividade parlamentar ensejou muitas frutiferas idéias como, por exemplo,
a de protegdo das linguas das minorias na Europa. O Conselho Europeu junto ao debate
parlamentar foi um precursor para o processo de integragfio europeu, por exemplo, paraa
protecdo das minorias.

Quais s&o os riscos de um sistema em que o Parlamento possui pouco poder de decisdio?

Esses riscos sfo muito grandes. Como eu disse antes, o Parlamento representa o
povo em uma democracia representativa, mas ele tem também uma legitimago democratica
direta, pois o Parlamento ¢ eleito pelos cidaddos, pelo povo. A fungiio principal do
Parlamento em todo tipo de sistema consiste no controle do poder.

Qual a importincia de um parlamento para a protecio dos direitos humanos na América
do Sul?

Posso lhe apresentar um panorama sistemdtico, distinguindo a protegdo dos
direitos humanos pelos tribunais, portanto, do terceiro poder, ndo no sentido da classica
divisdio de Montesquieu, que pouco poder lhe atribuia, da protegiio dos direitos humanos
por outros 6rgaos. A protecio dos direitos humanos pelos Tribunais, naturalmente pelos
tribunais constitucionais, na Europa através do tribunal europeu de direitos humanos em
Strassbourg ¢ também pelo Tribunal da Unifio Européia em Luxemburgo. Quase tio
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importantes sfio os outros mecanismos de prote¢io dos direitos humanos formados nos
Estados Constitucionais, como ¢ Ombudsman, que foi uma descoberta escandinava,
recepcionada sobretudo no México pelo colega Fix-Fierro. O Ombudsman encontra-se
também no leste europeu, como na Polbnia, onde teve um papel bem importante. O
Ombudman € eleito pelo Parlamento e se constitui num érgio parlamentar de controle da
protec@o dos direitos humanos. Como considero muito o Parlamento recomendo que a
América do Sul desenvolva, também na forma de protegdo universal e interamericana de
direitos humanos, as atividades e competéncias do Ombudsman. Eu mesmo falo de um
status activus processualis dos cidad@os.

Como o senhor vE a protecdo dos direitos hurmnanos numa comunidade de Estados
abertos? Pode se dizer que a abertura do Estado nfio € somente uma abertura &
integracio com outros Estados, mas sim também uma abertura i tolerdncia, &
multiplicidade em uma comunidade plural?

Eu eston especialmente contente porque o senhor dividiu essa pergunta em duas
partes. Primeiramente, quanto a primeira parte da questfio, a prote¢@io dos direitos humanos
numa comunidade de Estados abertos é central, assim como a democracia. Nés temos uma
solugfio exemplar no Tribunal Europeu de Direitos Humanos em Strassbourg. Observe por
favor, os direitos humanos da Convengao Européia de Direitos Humanos tem validade na
Suica em nivel constitucional, assim diz o Tribunal de Lausanne. Na Austria igualmente

também tem nivel constitucional. A Alemanha que tem uma exemplar prote¢fo dos direitos™

humanos no tem a Convengdio Européia de Direitos Humanos em nivel constitucional,
um déficit que nds devemos reparar. Agora sobre a segunda parte da sua questio. A
abertura do Estado interna e externamente sio dois lados da mesma moeda. Se temos
direitos humanos internamente no Estado e exigimos do Estado, em uma comunidade de
povos livres, que se insira em formas internacionais de protegdo de direitos humanos e
sobretudo organizagdes ndo governamentais, devem ser avaliadas positivamente. Ambas
sdo indissocidveis. Na Alemanha desde o poeta cldssico Lessing com sua pardbola do
anel (Ringparabel), onde foi alcangado o principio da tolerfincia nas artes, que remete
também a um conto de Bocaccio. Nés temos em muitos Estados alemies, em especial nas
constituigfes dos antigos Estados da Alemanha Ocidental, Bavdria e Hessen e também
nas novas constitui¢tes dos Estados da Turingia e de Brandenburgo, a toleridncia como
objetivo da educagio, As Constitui¢Ses da Guatemala e do Peru realizaram uma grande
obra nos anos oitenta ao trazer no texto constitucional a idéia dos direitos humanos como
objetivo educacional. Esse € um texto que eu sempre divulgo internacionalmente.
Multiplicidade em uma comunidade plural, a abertura  toleréncia e o trabalho nacional e
internacional pelos direitos humanos sfo uma coisa s e cada vez se mostra mais que o
modelo cldssico do esquema interno/externo do Estado Nacional precisa ser superado. O
Direito Internacional nos seus principios jurfdicos gerais € um valor constitucional
fundamental, isso significa que o Estado Constitucicnal sempre vive de um guanfum de
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utopia. E indispensével esse quantum de utopia, sem ter que ir ac nivel da filosofia. Nés
precisamos de um principio de esperanca no sentido de Ernst Bloch e de um principio de
responsabilidade no sentido de Jonas, sobretudo em vista ao direito internacional do
meio ambiente; ainda nfo citado por mim, para uma comunitarizagiio e solidariedade do
moderno Estado Constitucional Cooperativo.

Por fim, que importéncia tem a cultura para a integracio? O senhor uma vez escreveu
sobre a importincia de Chopin para a identidade nacional polonesa, Que papel tem a
miisica, a arte e a tradi¢fio para a integraco e a paz?

Eu agradego muito que o senhor na primeira parte da sua pergunta colocou a
relagiio entre. cultura, integragio e constituigfio. Na minha teoria constitucional como
ciéncia da cultura ousei colocar a tese, cuja primeira edigfo foi em 1982, que nfo se trata
apenas de “Constitui¢do e Cultura”, mas “Constitui¢dio como Cultura”, Isso significa que
um povo no quadro de sua Constituicfio, a Constitui¢fio ¢ uma ordem diretriz, precisa de
identidade cultural. Esses elementos de identidade cultural: hino nacional, textos cldssicos,
sfmbolos e bandeira. Eu sei sobre a Itilia que tem um hino nacional oficial, mas em geral o
coro da grande dpera de Verdi “Nabuco” € o hino secreto italiano. Os paises sul-americanos
580 especialmente criativos na configuragio de suas bandeiras. No momento eu reflito
que elementos ¢ importancia t&ém a bandeira nacional para a identidade cultural das nagGes
individualmente consideradas. Por um lado as imagens, por exemplo, as estrelas, cruzes e
pontos, mas tdmbém a cor. Eu estou em contraposi¢io a Jutte, sou um seguidor da Doutrina
das Cores de Johann Wolfgang von Goethe e acho que as bandeiras nacionais ém um
efeito psicolégico para a integrac@o dos povos. O mesmo vale para o hino nacional, ndo
apenas do nosso lindo hino nacional aleméio de Haydn é muito importante para a integragio
nacional; da mesma forma, em sua terceira estrofe, nés conhecemos o agressivo hino
nacional dos franceses; os dos paises nérdicos, escandinavos siio muito mais pacificos.
Eu estou publicando em poucas semanas o livro “O hino nacional como identidade cultural
do Estado Constitucional”, Ultima observagio, a arte sem divida. O senhor pense na
grande importincia da arte italiana com suas estdtuas, paisagens culturais, pense no
classicismo alemfo de Weimar e nds podemos também pensar em outros paises, Eu fiquei
muito impressionado com a super moderna Brasilia, para mim foi dificil entender Brasilia,
que £ quase uma capital sem povo, porém é também uma capital com uma cultura bastante
interessante. E certamente uma caracterfstica que promove identidade no seu pafs o Brasil.
Eu agradego muito o Prof. Gilmar Mendes, o Prof. Ingo Sarlet e outros e agora o senhor
pela hospitalidade. Por fim eu quero dizer algumas palavras sobre os muitos artigos de paz
que se encontram nas modernas constituigdes. O senhor conhece o grande texto de
Immanuel Kant A paz Perpétua de 1795, que se tornou um texto cldssico. Muitas
constitni¢Ges também no Leste europeu possuem esses artigos de paz. Esses artigos de
paz, que se encontram também na Constituigdo Suica de 1999, sdo uma variante textual
- moderna do meu tema Estade Constitucional Cooperativo: paz por meio da cooperagio.
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Niio se trata apenas de paz na auséncia de guerra, mas de paz a ser construida ativamente
entre as diversas nacdes. Essa é a grande tarefa de paz que se encontra na carta das
Nagdes Unidas, que remete em parte aos cldssicos alemées e que deve ser mantida
especialmente pelo conselho de seguranga da ONU. Aqui se precisa do principio da
esperanga, pois se v€ que hd muita falta de paz no mundo.
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