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para o Estudo da Linguagem Constitucional

Alexandre Coutinho Pagliarini*

Resumo

Este artigo apresenta um estudo comparative entre a linguagem das normas da
Constituiciio ¢ aquela que, segundo uma descricio 16gica e semidtica, encontra-se nos
textos das demais normas do sistema.

Abstract

This article presents a comparative study on the existing difference between
constitutional normas and non-constitutional norms according to a logical and semiotical
description.

Palavras-Chave

Constituigdo. Linguagem constitucional. Lingnagem das normas nio
constitucionais. Andlise semidtica ¢ 16gica do sistema.

Key-words

Constitution. Constitutional language. Non-constitutional norms language.
Semioptical and logical analysis.

“Os limites da minha linguagem significam os limites do meu mundo”. Com esta
frase, Ludwig Wittgenstein' pautou uma nova ﬁlosoﬁa centrada, desta vez com énfase
incomum, na lingnagem e nalégica.

A releviincia dada ao estudo da linguagem estd visceralmente ligada & tradugio
que se d4 aos sinais — signos —, em fodos os campos da manifestagho humana.

*Pgs-Doutorando em Direito pela Universidade de Lisboa; Doutor ¢ Mestre em Direito pela PUC/SP;
Coordenador do Programa de Mestrado em Direito da UniBrasil.
! WITTGENSTEIN. Tractatus logico-philosophicus, 1994.
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Em tese defendida no inicio do século que passou, no Rio de Janeiro, o médico
José Ant6nio Garcia Coutinho?, partindo dos diversos sons emitidos pela tosse humana,
identificava doengas, tais como gripes, resfriados, coqueluches etc. Isso quer dizer que,
dos signos sonoros da tosse, identificar-se-ia uma doenga especifica. Portanto, até a
tosse € detentora de linguagens préprias, ou seja, de carga signica.

Nicola Abbagnano d4 os tragos iniciais e genéricos do significado de linguagem

. quando, em seu Diciondrio de Filosofia, estatui que linguagem é “Em geral, o uso de

signos intersubjetivos, que sdo os que possibilitam a comunicagiio”.

Trazendo a linguagem para a seara do direito, Friedrich Miiller* entende que

“0 direito veicula a violéncia social especificamente formalizada. Ao mesmo tempo,

ele estd ligado necessariamente 2 linguagem e conseqilentemente s suas
condi¢Bes gerais. No entanto, as descobertas (Einsichten) cientificas acerca das
estruturas da linguagem dos processos de linguagem agudizam-se para o trabalho
juridico (Rechtsarbeit), em virtude de sua referéncia 2 sociedade, do sen grau
substancialmente mais elevado de obrigatoriedade, da sua relevincia deciséria
pontualizada (zugespitzt).”

O intrincado mundo da linguagem juridica ndo serd objeto de estudo aprofundado
aqui. No contexto do presente trabalho, quer-se simplesmente deixar assentada a
compreensio de que nfo se pode verificar direito sem que este objeto se veja vertido em
linguagem, pois, como pondera Paulo de Barros Carvalho?, “(...) ali onde houver direito
haveri sempre normas juridicas, e onde houver normas jurfdicas haverd, certamente, uma
linguagem quie lhes sirva de veiculo de expressiio”, continuando o preclaro tributarista8
da PUC/SP com a assertiva de que “(...) no fendmeno da atuaciio do direito, defrontamo-
nos com trés dimensdes de linguagem: a) o dominio da linguagem do direito positivo; b)
o plano da linguagem da realidade social; e ¢) a plataforma da linguagem da facticidade
juridica”. '

Para que se assente definitivamente o entendimento de que ndo ha direito sem
linguagem, tem-se em Lourival Vilanova’ que

“O direi_t'o ¢ um fato cultural, um de cujos componentes € a lingunagem. A linguagem
juridica € o suporte material das formas. Mas a expressio linguagem juridica é
ambigua. Refere-se a dois niveis de linguagem: a do direito positivo e a da Ciéncia-
doiDlir'eilto que tem o direito positivo como objeto de conhecimento (dogmadtico)”

* COUTINHO. A semidtica da tosse, 1913,

* ABBAGNANO. Diciondrio de Filosofia, p. 615.

¢ MULLER. Direito linguagem violéncia: elementos de uma teoria constitucional 1, p- 7
* CARVALHO, P. B. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 10.

¢ CARVALHO, P. B. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 12.
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e, para diferencar em distintos planos linguagem do direito de linguagem da
ciéncia que o descreve, estatui ainda o saudoso mestre pemambucano que “As normas
estio no mundo do direito positivo, e as descrighes de normas no nivel do conhecimento
juridico. Linguagem descritiva aqui; linguagem prescritiva ali”.

Abstraindo-se a problemdtica da formalizago da linguagem, comega-se, 2 partir
daqui, a proclamar que, geralmente, as normas infraconstitucionais sdo dotadas de
linguagem em que hd previsio de sangdes, no caso de seu descumprimento, caracteristica
essa que acaba sendo inclusive um pré-requisito para que a cadeia de produco normativa
se estabeleca, partindo-se do pressuposto que o ato ilicito dé movimento ao direito ao
passo que se “x”, numa relagdo com “y”, nio cumprir o que estava prescrito, entfo
deve-ser a relacdo agora de “x” com o Estado-juiz e, mesmo assim, ndo observando “x"
a conduta que se lhe impde, entdo deve-ser a aplicagdo da sangdo cabivel.

Verifica-se, a partir dos textos legislativos ordindrios e na aplicagdo dos mesmos,
a existéncia de uma hipdtese e de uma consegiiéncia —fato esse que normalmente inocorre
nos textos constitucionais e/ou a partir deles, pelo menos direta e tradicionalmente. Com
fundamento em tal verificago, Paulo de Barros Carvalho® comentou que

“(...) Seja ela a perinorma, que estabelece a providéncia sancionadora da ordem
juridica (norma priméria de Kelsen) para os casos em que se ndio verifique a prestagdo
fixada em endonormas, sejam essas tltimas, isto €, aquelas que expressam oS deveres
juridicos que o Estado pretende ver cumpridos, no tempo e na forma que estipula (normas

secunddrias de Kelsen), a verdade ¢ que ambas terfio a mesma estrutura 16gica: uma
hip6tese, & qual se associa uma conseqiiéncia.”

As posturas impositiva (prescritiva) e sancionadora do direito encontriveis a
partir de normas infraconstitucionais t&m justificativa gramdtico-estatfstica pois, segundo
Lourival Vilanova®,

“Gramaticalmente, o direito usa o modo indicativo ou o modo imperativo dos
verbos. O indicativo presente e o indicativo futuro sfo mais freqiientemente usados.
Virios verbos sao usados para indicar classes de agfio ou conduta {comissiva ou omissiva),
uma vez que o direito positivo assenta nas relagtes sociais e atende aos virios interesses
individuais e coletivos de uma dada situacio histérica.”

Outra caracteristica da cadeia de produgdo normativa, centrada obviamente num
dever-ser, € que a norma se estabelece sobre uma relagdo juridica entre sujeitos, pois,
como diz Vilanova'®, “(...) a norma ao incidir num fato (no fato jurfdico) vincula a esse fato
um relacionamento entre sujeitos-de-direito”. E continua Lourival Vilanova, linhas adiante:
“A relagiio jurfdica é interpessoal, € relago intersubj etiva”. Tal intersubjetividade relacional
ndio é abstraida do texto constitucional, pelo menos ndo com a mesma facilidade com que

T VILANOVA. As estruturas logicas e o sistema do Direito Positivo, p. 65.
5 CARVALHO, P. B. Teoria da Norma Tributdria, p. 48.

» VILANOVA. As estruturas ldgicas e o sistema do Direito Positivo, p. 67.
10 VILANOVA. As estruturas Iégicas e o sistema do Direito Positivo, p. 75.
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se dd a mesma abstragfo a partir da lei infraconstitucional que, em seu texto, geralmente
prescreve uma obrigagio, uma proibigéo ou uma permissdo, terminando com a previsdo de
uma sancéo.

Eurico Marcos Diniz de Santi!! sintetiza, em lingnagem formalizada, a estrutura da
norma juridica-completa: D 7(p?7q).(-q?S) 7; leia-se: “deve-ser” {D) que, dado o fato
“p”, éntdo “deve-ser” a conduta “q” (se “p” entd@o “q”), e, ndo se observando a conduta
“q”, entdo “deve-ser” a “sangdo”. Tal estrutura formalizada é de cristalina verificabilidade
nas normas penais ¢ tributdrias, por exemplo; mas niio nas normas constitucionais,
comumente, isto ~ repita-se — porque as Cartas se caracterizam por serem enunciadoras
da estruturacio de um Estado e da garantia de liberdades fundamentais.

Parece ser mesmo essencial i norma juridica, pelo menos numa andlise mais
apressada e isolada, que a sango se faga presente para que se identifique algo efetivamente
como sendo norma juridica. E o que se abstrai de Ricardo A. Guibourg': “Cualguier juicio
normativo que conlenga sancién puede ser una norma jurtdica (... )7

' 'Se comparados com as normas ordindrias, os ditames constitucionais t8m uma
postura diferenciada, e isso se d4, inicialmente, pela inafastivel consideragio de que as
Cartas escritas sfo claboradas e postas em vigor por um poder que néo € aquele que se
incumbe da norma ordindria geral e abstrata — geralmente o Legislativo. Constitvi¢@es séio
frutos do exercicio ajurfdico de outro poder, do poder constituinte ori gindrio, e, como bem
disse Genaro R. Carri6®®, “El poder constituyente originario esté siempre fuera del orden

Juridico. Sunaturaleza misma es la-insubordinacion”. Além disso, em Ricardo Guibourg"
se v& que

“Las constituciones estin mds expuestas a interpretaciones varias y arbitrarias
que las leyes comunes, porque su aplicacién no es generalmente hecha por
Jueces imparciales sino por politicos; el tinico control de éstos es frecuentemente
la opinién piblica, que ellos pueden manipular en una considerable medida.”

Com os dizeres doutrindrios trazidos ao bojo dos presentes escritos, comeca-se
a perceber que, efetivamente, as Cartas possuem, além de um cariter normativo muitas
vezes vago, uma natureza politica, e isso se reflete em sua linguagem textual. Por exemplo,
quando a Carta brasileira estatui que Brasflia é a capital federal, pergunta-se: contra quem
se dirige tal dispositivo? Como deixar de dar-lhe cumprimento? Qual a sancfo para o
descumprimento? Por isso, Konrad Hesse's diz que

“(..) a Constituiggo juridica estd condicionada pela realidade histérica. Ela nio
pode ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretenso de eficdcia da

" SANTL Langamento tributdrio, p. 42,

‘* GUIBOURG. Derecho, sistema y realidad, p. 43.

¥ CARRIO, Sobre los lmites del lenguaje normativo, p. 35.
" GUIBOURG. Derecho, sistema y realidad, p. 71.

15 HESSE. A forga normativa da Constituicéo, p- 24.
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Constituicio somente pode ser realizada se se levar em conta essa realidade. A Constituigio
juridica nfio configura apenas a expressdo de uma dada realidade. Gragas ao elemento
normativo, ela ordena ¢ conforma a realidade politica e social. As possibilidades, mas
também os limites da forga normativa da Constituigdo resultam da correlag@o entre ser
{Sein) e dever ser (Sollen).”

E para que nfo se tenha a errdnea impressdo de que se estd pregando que a Carta
ndo é detentora de forga normativa suficiente, veja-se o complemento de Konrad Hesse'®:

“A Constituicfio nfio estd desvinculada da realidade histérica concreta de seu
tempo. Todavia, ela nfio estd condicionada, simplesmente, por essa realidade. Em
caso de eventual conflito, a Constitui¢io nfio deve ser considerada,
necessariamente, a parte mais fraca. Ao contrério, existem pressupostos realizdveis
(realizierbare Voraussetzungen) que, mesmo em caso de confronto, permitem
assegurar a forga normativa da Constituicéo.”

Com tais dizeres, Hesse! aceita a existéncia da Constituicdo juridica e,
concomitantemente, da Constituigfio real — aquela referente a uma realidade histérico-
politica —, sendo: -

“Se a Constituigio juridica possui significado préprio em face da Constituigio
real, nfio se pode cogitar de perda de legitimidade dessa disciplina enquanto
ciéncia juridica. Ela nio é — no sentido estrito da Sociologia ou da Ciéncia Politica
— uma ciéncia da realidade. Nio € mera ciéncia normativa, tal como imaginado
pelo positivismo formalista. Contém essas duas caracterfsticas (...).”

Tal parece ser também o entendimento de Celso Ribeiro Bastos'®, para quem,
todavia, a vaguidade de algumas normas constitucionais € fruto de conduta premeditada
do constituinte, no exercicio de seu poder origindrio pois

“(...) a prépria indeterminagfo de que se revester as normas constitucionais é
produto de um consenso politico, vale dizer, € algo premeditado. Néo hé decisio
do constituinte a ser descoberta pelo intérprete simplesmente porque ela néo
existiu. O que terd havido, nesses casos, serd um mero compromisso politico que,
no mais das vezes, acaba por gerar, nas constituintes, normas de cunho
programitico.”

J4 Marcelo Neves!?, apoiando-se em Friedrich Miiller e Peter Hiberle, entende

1s HESSE. A forca normativa da Constituigéio, p. 25.

7 HESSE. A forca normativa da Constituigdo, p. 26,

8 BASTOS. Hermenéutica e interpretagdo constitucional, p. 61.
9 NEVES. A constitucionalizacdo simbdlica, p. 7.
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que a normatividade constitucional é obtida no decurso do processo de concretizagio,
ndo deixando o vanguardista autor pernambucano de repreender os positivistas, pois,
para Neves®,’

“Nessa perspectiva semidtica, justifica-se entdo a reagfio critica da tépica
(Viehweg), da hermenéutica normativa estruturante (Miiller) e da interpretacio
constitucional pluralistica (Hiberle) 4 pretensio do positivismo juridico de tratar
os problemas constitucionais, enquanto questes juridicas, primariamente sob
seus ‘aspectos sintdticos. (...). Dessa maneira, em contraposi¢io ao positivismo
juridico, a dimensdo sintdtica fica subordinada 4 seméntico-pragmdtica.”

Acerca de linguagem constitucional, deve-se tomar posicges: a Constituigio é
dotada de &nimo normativo™, devendo sempre ser vista lado a lado com a Constituigfo real de
Hesse; o positivismo formalista, ao nfo vislumbrar na Constitui¢io a férmula dedntica das
estruturas infraconstitucionais (dotadas de prescrico e sangdo) e, por isso, niio ver forca
normativa na Carta, equivoca-se, mesmo porque se esquece de considerar que, a partir
das préprias entranhas do poder que a cria — o constituinte origindrio —, a Carta jé nasce
como documento polftico (Sein), além de exprimir a prescricao de altas condutas (Sollen),
fato este que também denota poder juridico. Por fim, a linguagem constitucional é
diferenciada, sim... mas isso néio pode servir como desculpa para que nio se vejanela a
forga normativa que lhe é inerente, mesmo porque, no campo que faz aglomerarem-se os
entendimentos de sistema e os métodos de interpretagiio constitucional, as regras,
principios e valores da Carta devem ser vistos num conjunto sistemdtico que lhes garanta
efetividade como verdadeiras e superiores normas juridicas?: e se assim néo fosse, estaria-
se aceitando o absurdo de propugnar-se a falsa idéia de que as Cartas nio seriam detentoras
de forga normativa, rasgando-se, assim, tudo o que j4 se escreveu pelos proprios positivistas
acerca da moderna técnica de interpretagio sistemdtica.

Como pondera André Ramos Tavares®, (...) é preciso constatar que h4 proximidade
entre a linguagem comuim ¢ a linguagem constitucional (...)”. E niio poderia ser de outra
maneira, uma vez que a Carta é dotada de indiscutfvel cunho politico, como centro irradiador
da organizacfo da sociedade em Estado. Efetivamente, os dizeres de Ramos Tavares se

™ NEVES. A constitucionalizacdo simbslica, p. 80,

. Um dos postulados interpretativos da Carta € o da mdvima efetividade posstvel.

2 SILVA. Aplicabilidade das normas constituciongis, p. 51: “Todas as disposicSes constitucionais tém a
estrutura l6gica e:0 sentido das normas juridicas. $fc imperativos que enlagam dois ou mais sujeitos de uma
relagéo, atribuindo direitos e obngagoes reciprocas; quando nada, atribuindo situagGes de vantagem ¢ de
vinculo ou desvantagem (...). E erréneo pretender que certas disposigbes constitucionais, s6 porque nio
tém uma eficécia positiva direta e imediata, nfio sejam normas jurfdicas, e normas juridicas constitucionais,
desde que a prépria Constituigio néo tenha estabelecido distingSes expressas, como fazia a de 1824, em
sen art. 178.”

3 TAVARES. Curso de Direito Constitucional, p. 72.
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confirmam em Celso Bastos?, quando este autor comenta acerca da atribuico de sentido
40s termos constitucionais: “A nfo ser excepcionalmente, e de forma devidamente
fundamentada, ndo se deve atribuir aos termos interpretados significado distinto daquele
que estes termos tém na linguagem comum”.

2 BASTOS. Hermenéutica e interpretagio constitucional, p 112.
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