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Resumo

Direito Internacional Piblico e os sujeitos de Direito Internacional. Organizagdes
Internacionais € o papel da ONU. Direitos Fundamentais ¢ Democracia no contexto
internacional.
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Introducio

O Direito Internacional Piblico € um ramo do Direito que tem por finalidade
examinar as relagdes juridicas entre 0s seus sujeitos, no plano da sociedade internacional.

! Em termos metodolégicos prefere-se utilizar a expressfio Direitos Fundamentais, vez que a andlise,
quanto a eficdcia das referidas normas, no contexto estudado, para a preservagio de tais valores ¢ da
Democracia, se di a partir da internalizagfio ¢ vigéncia nas normas no plano interno, Vale lembrar a
distingio entre Direitos Humanos (normas no plano internacional) e Direitos Fundamentais (normas no
plano interno).

? Advogado, Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parand, Professor Pesquisador da UniBrasil,
Graduagiio e Pés-Graduagao (Especializagdo e Mestrado), e-mail gomes_eduardo @uol.com.br.
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DIREITO INTERNACIONAL, DEMOCRA CTA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quando se destacam as caracterfsticas da sociedade internacional, que nio se
confundem com a sociedade tradicional, se observa que a sociedade internacional & aberta,
andrquica, paritiria e descentralizada, & medida que niio existe uma autoridade central,
como, por exemplo, um Poder Judicidrio, um Poder Legislativo ou um Poder Executivo, de
cardter supranacional, com a finalidade de organiza-la, prevalecendo, em principio, o poder
soberano dos Estados, os quais, como principais sujeitos de Direito Internacional Piblico,
fazem prevalecer as suas decis@es.’

Elemento importante presente neste Século XXI e que contribui para o
desenvolvimento do Direito Internacional é a globalizagio, entendida como um
acontecimento (fato) presente em nossos dias, acarretando efeitos nos mais variados
planos — econdmicos, sociais, culturais, ambientais, etc, fazendo com que, cada vez mais,
as relages jurfdicas entre os sujeitos de Direito Internacional se tornem interdependentes,

No contexto internacional atual da sociedade internacional contemporinea e
pés-moderna, o individuo deve ser inserido no contexto atnal das politicas adotadas
pelos Estados e Organizagfes Internacionais.

No Direito Internacional ¢ necessdria a adogfio de medidas efetivas para assegurar
a eficdcia das normas internacionais, em relagfo aos individuos, enquanto principais
destinatdrios das normas internacionais.

Em uma sociedade internacional aberta, descentralizada, paritdria e aberta, na
qual as sangdes sdo difusas, ante a auséncia de uma autoridade central para aplicar as
sangDes, a observancia, por parte dos Estados, dos Pactos Sociais e Politicos, bem como
as decisdes adotadas no contexto das OrganizacGes Internacionais ¢ de extrema
importincia, & medida que referidas normas, somente teriio eficdcia, em relagiio aos
individuos, a partir do momento em que os Estados internalizem tais normas internacionais
e as mesmas tenham eficdcia para os seus jurisdicionados.*

Assim o Direito Internacional passa a ser examinado a partir de uma outra vertente,
a da efetivagfo de politicas com a finalidade de resguardar e de proteger a Democracia e os
Diretos Fundamentais.

Capitulo 1
Conceito de Direito Internacional Piblico e principais elementos

Antes de examinar o ponto central deste artigo, Democracia e Direitos
Fundamentais no contexto internacional, importante destacar os principais aspectos do
Direito Internacional Publico e seus sujeitos, de forma a entender como que esta nova
visfio do Direito deve ser entendida.

? Conforme veremos adiante, a autonomia dos Estados nfio € plena, pois se limita pela aplicagdo de
determinados princfpios, como por exemplo a reciprocidade e o pacta sunt servanda.

4 H4 que se fazer a devida disting3o entre eficdcia e vigéneia das normas internacionais no plano externo,
que ocorre, normalmente com a ratificagio e no plano interno, que ocorre com a promulgacio e
publicagiio do Decreto presidencial que ratifica o tratado.
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O Direito Internacional Piiblico, nas palavras de Jean Touscoz?, ¢ conceituado
como 0 “conjunto de regras e de instituicdes juridicas que regem a sociedade
internacional e que visam estabelecer a paz e a justica e a promover o desenvolvimento”.

Como visto, existe uma sociedade internacional, na qual os respectivos sujeitos
interagem, criando, entre si, relagGes juridicas e, para tanto, hé necessidade, da existéncia
de um ordenamento juridico, dotado de coercibilidade e sangfo, capaz de regulamentar
ditas relacGes.

As relagBes internacionais entre os respectivos sujeitos podem se dar nos mais
variados campos como, por exemplo, a celebragfo de tratados, na drea comercial, entre
dois ou mais Estados ou, ainda, a celebragfio de tratados, visando & constituigiio de um
bloco econbmico, como & o caso do MERCOSUL, bloco econdmico de cardter sub-regional,
integrado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Podemos resumir o fundamento da obrigatoriedade do Direjto Internacional através
da aplicagfio de dois principios®:

pacta sunt servanda ou boa-fé: dever que os sujeitos de Direito Internacional
tém em cumprir com o que foi anteriormente tratado, sob pena de serem
responsabilizados internacionalmente;

b) reciprocidade: fundamento do cumprimento das obrigacdes internacionais e
que assegura a possibilidade de se aplicar alguma sangdo, caso haja o
descumprimento do que foi anteriormente avengado entre as partes.

No plano constitucional brasileiro, destaque-se o disposto no artigo 4°,, que
estabelece os principios através dos quais o Brasil se rege em suas relagoes internacionais:

A Reptiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos
seguintes principios:

I — independéncia nacional;

1I — prevaléncia dos direitos humanos;

11 - autodeterminagiio dos povos;

IV — ndo-intervencdo;

V —igualdade entre os Estados,

VI — defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VI - repiidio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagio entre 0s povos para o progresso da humanidade;

5 Apud Celse D. Albuguerque de Mello, Curso de Direito Internacional Piiblico. Editora Renovar: Rio de
Janeiro, pag. 71.

¢ H4 que se destacar a escola jusnaturalista de Hugo Grécio, que fundamenta a existéncia do Direito
Internacional, tendo-se como base a existéncia de valores e principios universalmente aceitos entre os
Estados. (Teoria mais aceita, relativamente ao fundamento do Direito Internacional).
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DIREITOINTERNACIONAL, DEMOCRACIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

. X — concessdo de asilo politico.

Pardgrafo Unico: A Repuiblica Federativa do Brasil buscard a integragio econbmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando 2 formagdo de

uma comunidade latino-americana de nacdes.

Verifica-se, portanto, a importéncia da aplicagéio do Direito Internacional Piblico
na sociedade contemporinea e a tendéncia, cada vez maior, de constitucionalizagfo dos
principios poriele aplicados.

No plano constitucional brasileiro, em relagio & protecio dos Direitos
Fundamentais, importante destacar os Pardgrafos 2° e 3° do artigo 5°da Constitui¢do que,
de uma forma ou de outra, equiparam referidos tratados a nivel de norma constitucional.”

Fontes do Direito Internacional Piblico

Fonte ¢ o meio através do qual o Direito se manifesta, ou, nas palavras de Allain
Pellet®, “sdo os processos de elaboracéo do direito, as diversas técnicas aue autorizam
¢
a considerar qie uma regra pertence ao direito positivo”.

As fontes do Direito Internacional Piiblico, elencadas em um rol nio taxativo do
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de J ustica de Haia®, se dividem em:

Fontes primdrias, que representam os meios através dos quais o direito se
manifesta:

convengdes, também denominadas como tratados e que t&m por finalidade
estabelecer regras, expressamente reconhecidas entre os Estados. Trata-se da
transformacéo dos costumes, em direito positivo;

T Néo interessa, neste artigo, abordar a controvérsia em relagiio ao grau de hierarquia decorrente dos
tratados de Direitos Humanes no plano constitucional. Segundo o nosso entendimento, jd com a redagio
do § 2° do artigo 5°.da Constituigio Federal as referidas normas possuem grau de hierarquia constitucional.
¥ Nguyen Quoc Dinh, Patrick Dailler ¢ Alain Peliet. Direito Internacional Piblico. Fundagéc Calousie
- Gulbenkian:Lisboa, 1999,

% Art. 38 —

1 ~ A Corte, cuja fungdio é decidir de acordo com o Direito Internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicard:

as convencoes inlernacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegam regras expressamente reconhectdas
pelos Estados litigantes;

0 costume internacional, como prova de uma pritica geral aceita como sendo o direito;

¢. 08 principios gerais de direito reconhecidos pelas nagBes civilizadas;

d. sob ressalve da disposicio do art. 59, as decisdes judicidrias e a doutrina dos publicistas mais qualificados
das diferentes nagfes, como meio auxiliar para a determinagio das regras de direito

2 — A presente disposigio ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma questdio ex aequo et bono,
s¢ as partes com isto concordarem.

Nio obstante o artigo 38 estabelega um rol de fontes, nio existe hierarquia entre elas mas uma preferéncia
em relagéio 2 aplicagdo das fontes convencionais, por representarem o Direito Internacional positivado.
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costumes, que se traduzem em wma prética geral e aceita pelos Estados como
verdadeira, ou seja; como sendo uma verdadeira regra de direito; sdo dois os
principais elementos do costume: o material (através do uso) e o obietivo (a
convicglo de que a pratica constitui verdadeira regra de direito);

principios gerais do direito reconhecidos pelas nagSes civilizadas, que sio
verdadeiras fontes auténomas do Direito Internacional, dentre os quais podemos
citar: dever de reparagfio, na hipéiese de violagdo de uma norma internacional;
principio da segurancga juridica; principio da reparagéio integral do prejuizo;
principio do cariter contratual transpostos, relativamente aos tratados, respeito
aos direitos individuais e aos direitos humanos, dentre outros;

Fontes auxiliares, que sdo meios auxiliares para definir as regras de direito:

jurisprudéncia internacional, que sfio importantes para a definicfio do Direito
Internacional, & medida que ditas decisdes podem servir de parimetros para que
o0s tribunais venham a decidir sobre determinada questiio; serve, portanto, como
meio de interpreiaco do Direito Internacional. Importante destacar que, de acordo
com o disposto no artigo 59 do Estatuto da Corte Internacional de Justiga, as
decistes da Corte somente sdo obrigatérias para as partes envolvidas e a respeito
do caso em questio'; doutrinas dos mais renomados publicistas também séo
classificadas como fontes auxiliares do Direito Internacional, uma vez que os
tribunais internacionais acabam por utilizar ditos estudos como referéncias para
a produgfo do Direito;

eqiiidade e analogia, que sfio meios auxiliares, utilizados pelos tribunais, com a
finalidade de decidir uma questfio, ndo se tratando, propriamente, de uma fonte
do direito internacional. A analogia tem por finalidade a aplicagfio de determinado
caso semelhante, como forma de buscar a solugéio da controvérsia. A eqiiidade
consiste na aplicagdo de outras normas juridicas ou principios, para dirimir
determinada controvérsia, na hipétese da inexisténcia de regra especifica ou de
regra que nio resolva a questdo. A Corte somente poderd aplicd-la, na hipétese
de autorizagio das partes;

Demais fontes niio elencadas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de

Decisdes das Organizagdes Internacionais, que sio os meios através dos quais
os 6rgdos desses sujeitos de Direito Internacional Piblico manifestam as suas

10 Artigo 59
A decisdo da Corte 36 serd obrigatéria para as partes litigantes e o respeito do caso em questio.
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decisdes, criando o Direito. Exemplo: as deliberagtes adotadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU,

; Ates unilaterais dos Estados, que sio atos emanados pelos Estados, podendo
criar obrigagdes como, por exemplo, o reconhecimento {ato através do qual um
Estado reconhece outroe, surgindo, a partir dai, obrigagtes deste Estado para com
o reconhecido), ou o protesto (ato através do qual um Estado manifesta a sua nfio
concordéincia em relacfo aos direitos de ouiro Estado).

Capitulo 2
Sujeitos de Direito Internacional Piablico

Relevante tema do Direito Internacional € a questao dos sujeitos que, em verdade,
sdo os que elaboram as normas internacionais, como é o caso dos Estados, em relagio &
celebragdo dos tratados, sendo, a0 mesmo tempo, os seus destinatdrios, posto que, no
mesmo exemplo, os tratados sfio celebrados para que os préprios Estados venham a
cumprir ditas normas internacionats.

2.1 Estado

Principal sujeito de Direito Internacional, o Estado possui como elementos o
Povo, o Territério e a capacidade de auto-organizagfo. A soberania caracteriza-se como
um atributo seu.- -

O Povo (populagio) é o conjunto de individuos que mantém, de uma forma ou de
outra, um vinculo com o Estado; sfio 0s que neles residem, sendo os nacionais ou os
estrangeiros, Elemento importante do povo (populagfo) € a nacionalidade que, por sua
vez, ¢ o vinculo juridico que os une, permitindo, por exemplo, a concessio da prote¢io
diplomatica.

O Territério € elemento importante do Estado, posto que é o local sobre o qual ele
exerce a sua jurisdi¢do.

Divide-se em:

Espaco terrestre: espago fisico, delimitado por suas fronteiras, que podem ser
naturais e artificiais;

Espaco a€reo: aqui o Estado exerce soberania plena sobre o espago aéreo acima
de seu territério. E regulamentado pelos seguintes tratados: Convencbes de
Chicago, 1944, que instituiram a Organizagio de Aviagiio Civil Internacional (OACT)
‘e tem como objetivo regulamentar o trifego aéreo; Convengdo de Varsévia, que
regulamenta o transporte aéreo;

Espago Marftimo, regulamentado pela Convencéio de Montego Bay, 1982 sobre
os direitos do mar.
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No 4mbito da Convengiio de Montego Bay, 1982, importante examinarmos 0s
dispositivos referentes a delimitagfio da soberania do Estado:

Aguas interiores: fazem parte da extensfio da porgfio de dgua salgada, que se
comunicam com a superficie da terra, ou seja, so porgdes de dgua salgada que adentram
no territério de determinado Estado!!;

Mar territorial: local onde o BEstado exerce a soberania exclusiva (12 milhas
marftimas). Estende-se além do territério do Estado e de suas dguas interiores, a uma zona
de mar adjacente, designada de mar territorial."> No dmbito do mar territorial, qualquer
embarcagio de outros Estados que queira passar por essa faixa de mar deverd, em principio,
solicitar autorizacio. A excegfio ¢ a passagem inocente, que se traduz no direito de os
navios, mercantes ou de guerra, efetvarem uma passagem ripida e continua, necesséria
para chegar ao seu destino final;

Zona contigua: Extensdo de mar, correspondente a 24 milhas maritimas, na qual:”(0)
Estado exerce os poderes de fiscalizagio em defesa de seu territ6rio e de suas dguas no
que concerne A alfindega, A imigragdo, 4 sadde, ¢ ainda & disciplina regulamentar dos
portos e do trinsito™",

d) Zona econdmica exclusiva: conceitua-se como: “(...) uma faixa adjacente ao
mar territorial — que se sobrepde, assim & zona contigua ~ ¢, cuja largura maxima é
de cento ¢ oitenta e oito milhas marftimas contadas do limite exterior daquele, com o que se
perfazem, dessarte, duzentas milhas a partir da linha de base”!".

Plataforma Continental: Com extensfo de 200 milhas maritimas, coincidindo com
a Zona Econdmica Exclusiva, conceitua-se como: “(a) parte do leito do mar adjacente &
costa, cuja profundidade em geral nfio excede duzentos metros (...) Sobre essa plataforma
e seu subsolo o Estado costeiro exerce direitos soberanos de exploragdo dos recursos
naturais” .

2.2 OrganizacGes Internacionais

Sio sujeitos de Direito Internacional Piblico, que ganharam destaque no p6s-
guerra, coma criagiio da ONU — Organizacio das NagSes Unidas -, criados, normalmente,
por Estados que, através da celebragiio de um tratado, acabam por instituir uma entidade,
dotada de personalidade juridica derivada e capacidade jurfdica limitada, com orgéos
préprios, visando 2 consecugio de determinados objetivos.

I 7. F. REZEK. Curso de Direito Internacional Pidblico. Curso Elementar. Editora Saraiva: Sdo Paulo,
2002, 9°. Edigdo. p. 296.

12 Obra e autor citados, p. 298.

13 Obra ¢ autor citados, pp. 299 a 301.

4 Obra e autor citados, pp. 303 e 304,

5 Obra e autor citados, pp. 304 e 305,
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Caracteristica peculiar das Organizagdes Internacionais é a sua personalidade
juridica, que € atribuida pelos Estados, visando a que elas possam ser sujeito de Direito
Internacional e, conseqiientemente, possam assumir direitos e obrigagdes no plano
internacional. Sua capacidade juridica ¢ limitada a persecugiio de seus objetivos.

" Doutrinariamente, conceitua-se como:

| uma associagio volimtana de sujeitos de direito internacional, constituida por

ato internacional e disciplinada nas relages entre as partes por normas de direito

internacional que se realiza em um ente de aspecto estdvel, que possui um

ordenamento juridico interno préprio e ¢ dotado de 6rgios e institutos préprios,

- por meio dos quais realiza as finalidades comuns de seus membros mediante
fungdes particulares e o exercicio de poderes que lhe foram conferidos. '

2.3 Cruz Vermelha

Criada no ano de 1863 atua, de forma decisiva, através do Direito Humanitario,
auxiliando as vitimas de guerra ou calamidades. A Convengfo de Genebra, de 1949, referente
& protegio das vitimas de guerra, confere 4 Cruz Vermelha, em determinadas situacdes, as
tarefas das poténcias protetoras.

2.4 Santa Sé

OsAcordos de Latrao assinados em 11 de fevereiro de 1929, tiveram por finalidade
pbrfim A crise existente entre a [tdliae a Igreja Catdlica. Na oportunidade, foram reconhecidas
asoberania e a jurisdigfio da Santa S¢ sobre o territério da Cidade do Vaticano, atribuindo
independéncia 4 Santa S$€, que é a entidade dirigente da Igreja Catélica.

2,5 Ordem Soberana Cruz de Malta

O seu caridter, soberano foi reconhecido através da Bula Papal de 1446, tendo sua sede
fixada em Roma e mantém relag@es diplométicas com paises catélicos, como Brasil, Portugal
e Italia. Importante destacar que a Itdlia reconhece a sua imunidade de jurisdi¢io.

Atualmente somente se tem uma noticia histérica da entidade que provém dos tempos das
Cruzadas

2.6 Individuos??

Os individuos, geralmente, niio tém personalidade juridica de direito internacional,

1% Angelo Peiro Sereni, Apud Celso D. Albuguerque de Mello, obra citada, p. 583,
7 Para um maior aprofundamento, consultar Flvia Piovesan. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Editora Max Limonad: S&o Paulo, 2000
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eis que a norma internacional nfo incide de forma direta sobre eles.

Conternporaneamente, todavia, mas em situagdes excepcionais, a doutrina admite
que os individuos possam ter a personalidade juridica de direito internacional, notadamente
quando demandam em foro internacional, como € ¢ caso da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, institnida pelo Pacto de San José da Costa Rica, 1992, ou quando sdo
demandados, como € o caso do recém criado Tribunal Penal Internacional, instituido pelo
Tratado de Roma, 1998. _

Examinados os sujeitos de Direito Internacional, analisa-se, de forma tépica, a
principal Organizagio Internacional, a ONU, Organizagio das Nagdes Unidas, bem como
a OMC, Organizagdo Mundial do Comércio, criada no ano de 1994,

Capitalo 3
Organizacoes Internacionais

3.1. Organizagfo das Nagdes Unidas

A ONU, Organizagio das Nagdes Unidas, foi criada em 25 de junho de 1945, na
cidade de S3o Francisco, Estados Unidos, e marcou o surgimento de um sistema, com a
finalidade de tentar evitar novos conflitos mundiais. Dela, participaram 51 Estados, que
540 0s membros origindrios e, atnalmente, conta com 191 Estados.Tem a sua sede fixada
na cidade de Nova Iorque.

Na ONU, podemos por em destaque:

A Carta das Nagdes Unidas, que tem como objetivos:'®

Manter a paz e a seguranga infernacionais e para esse fim: tomar medidas colectivas
eficazes para prevenir e afastar ameagas 4 paz e reprimir os actos de agressfo, ou
outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos, e em conformidade
com os principios da justiga e do direito internacional, a um ajustamento ou
solucdo das controvérsias ou situagdes internacionais que possam levar a uma
perturbaciio da paz;

Desenvolver relacdes de amizade entre as nagOes baseadas no respeito do
principio da igualdade de direitos € da autodeterminacfio dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

Realizar a cooperagfio internacional, resolvendo os problemas internacionais de
carécter econdmico, social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando
o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos,
sern distingfo de raga, sexo, lingua ou religidio;

Ser um centro destinado a harmonizar a acgdo das nagdes para a consecugdo
desses objectivos comuns.

8 Carta de Sio Francisco, artigo 1°.
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Tem como objetivos principais a busca da preservag¢io e da manutengfo da paz,

através da atuaclio do Conselho de Seguranga, além de adotar politicas visando ao
desenvolvimento dos Estados, no dmbito econdmico, social, cultural e democrético.

Importante destacar a aplicagdo do principio da igualdade soberana das

Nagdes, adotada pela ONU, que se traduz no fato de que cada Estado possui um voto na
Assembléia Geral, ndo obstante, reconheca-se a existéncia do Conselho de Seguranga,
drgdio de natureza politica, que tem por finalidade zelar pela manutengdo e preservacdo
da paz, no qual 5 Estados, que detém as cadeiras permanenies, possuem o poder de veto:
Estados Unidos, Grd Bretanha, Franca. China e Rilssia, que foram os 5 paises aliados,
vencedores da Segunda Guerra Mundial.

100

Assim disp8e o artigo 2°. Da Carta de Sdo Francisco:

A Organizaciio e os seus membros, para a realizagfo dos objectivos mencionados
no artige 1°, agirdo de acordo com os seguintes principios:

A Organizacfio é baseada no principio da ignaldade soberana de todos os seus
membros;

Os membros da Organizacio, a fim de assegurarem a todos em geral os direitos e
vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverdo cumprir de boa fé
as obrigagGes por eles assumidas em conformidade com a presente Carta;

Os membros da Organizagfo deverfio resolver as suas controvérsias interacionais
por meios pacificos, de modo a que a paz ¢ a seguranca internacionais, bem como
a justica, nio sejam ameagadas;

Os membros deverfio abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer
ameaca ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo
incompativel com os objectivos das Nagdes Unidas;

Os membros da Organizacfio dar-lhe-8o toda a assisténcia em qualquer accfio que
ela empreender em conformidade com a presente Carta e abster-se-fio de dar
assisténcia a qualquer Estado contra o qual ela agir de modo preventivo ou
coercitivo;

A Organizagiio fard com que os Estados que ndo sio membros das Nagdes Unidas
ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for necessario & manutencio
da paz e da seguranca internacionais;

Nenhuma disposi¢io da presente Carta autorizar4 as Nacgdes Unidas a intervir em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdigfic interna de qualquer Estado,
ou obrigard os membros a submeterem tais assuntos a uma solug#o, nos termos
da presente Carta; este principio, porém, nio prejudicard a aplicagfio das medidas
coercitivas constantes do capitulo VII”.
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Como Organizagio Internacional, a ONU possui personalidade juridica de Direito
Internacional e, portanto, capacidade juridica, para adotar decisGes visando & consecugio
de seus objetivos.

Qs seus principais orgdos sio:

Assembléia Geral, composta pelos representantes de todos os Estados membros,
no qual podem se fazer representar por, no méximo, 5 (cinco) delegados. Cada Estado
possui um voto, e a Assembléia se retine, ordinariamente, uma vez ao ano, em setembro, e,
extraordinariamente, quando se fizer necessdrio.

Dentre as principais competéncias, destaca-se a faculdade de formular
recomendacdes ao Conselho de Seguranca, relativas a seguranga e 4 paz internacional,
eleger os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranga, os membros do Conselho
Econdmico e Social, admitir novos membros, bem como aplicar as penas de suspensio e
expulsfo aos Estadoes membros.”? Compete, ainda, nomear o Secretério Geral e escolher os
juizes da Corte Internacional de Justiga.?

Suas decises ndo tém caréter obrigatdrio.

O Conselho de Seguranca, composto por 15 Estados, dos quais 10 possuem
cadeira rotativa, com mandatos de 2 anos ¢ 5 Estados com cadeiras permanentes®, que
possuem o direito de veto. O Conselho de Seguranga € 0 6rgdo da ONU que tem a finalidade
de buscar a preservagdo e a manutengio da paz.

Como principal fungfo, destaca-se a aplicacfio de embargos econdmicos ¢
comerciais, com vistas a evitar novas agressdes, podendo, até, intervir militarmente se
necessério for.

As questdes de ordem nfo processual sio adotadas pelo voto afirmativo de 9
Estados, inclusive dos 5 detentores das cadeiras permanentes.

As questdes de ordem processual sdo deliberadas pelo voto afirmativo de 9
Estados, quer sejam permanentes ou nio. Sobre as questdes de ordem nfio processual,
assim esclarece AMORIM ARAUJO?: siio as relativas & solugdo pacifica de controvérsias,
agfo coercitiva, suspenséo e exclusio de membros, nomeagio do Secretdrio Geral.

Sobre essas questdes, 0s membros permanentes nio possuem o direito de veto
e, relativamente s demais, existe tal prerrogativa. Na hipétese de um Estado, detentor de
uma cadeira permanente, vetar uma deliberagdo, esta ndo serd adotada.

19 Decisdes tomadas pela maioria de 2/3 dos Estados presentes.

2 DecisBes tomadas por maioria simples.

Destaque-se que a admissdo de novos membros, a aplicagio de penas de suspensdo e de expulsdo e a
nomeagio do Secretdrio Geral, sdo precedidas de parecer favordvel do Conselho de Seguranga. A escolha
dos juizes que irfio compor a Corte Internacional de Justiga & feita em conjunto com o Conselho de
Seguranga.

Para um maior aprofundamento da matéria, vide AMORIN ARAUJG, Luis Ivani de. Das OrganizagGes
Internacionais. Editora Forense: Rio de Janeiro, 2002. pp. 25 a 74.

2! Estados Unidos, China, Franca, Grd Bretanha e Riissia.

22 Obra e autor citados, pp. 37 ¢ 38.
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Destaque-se, ainda, que as decises adotadas pelo Conselho de Seguranga sdo
obrigatérias.” - .

‘ Comité Econdmico e Social: composto por 54 Estados, eleitos pela Assembléia

Geral, mediante 2/3 dos Estados presenies e votantes, para um mandato de 3 anos. Tem
como objetivos buscar a integragdo dos povos, visando ao desenvolvimento econdmico,
social e cultural.”.

- - Conselho de Tutela: criado com a finalidade de auxiliar na organizacio dos Estados

que estavam surgindo no pds-guerra; atualmente no tem mais atoacgfo.

Corte Internacional de Justiga: érgiio da ONU, com a finalidade de dirimir as
controvérsias surgidas entre os Estados. E composto por 15 juizes, eleitos pela Assembléia
Geral e pelo Conselho de Seguranga, para exercer um mandato de 9 anos, sendo permitida
a reeleigdo. Sio eleitos, independentemente de sua nacionalidade, nfo podendo figurar,
na Corte, mais do que dois nacionais.

Trata-se de uma verdadeira Corte, com caréter permanente, que possui a sua sede
na cidade de Haja, Holanda.

Importante destacar que a aceitagio da jurisdi¢io da Corte niio & obrigatdria, isto
€, devem os Estados aceité-la, de forma expressa.

Existe a possibilidade de os Estados aderirem 2 clausula geral de aceitacfio da
jurisdi¢Zo, através da qual aceitam, em qualquer caso, que determinada questdio seja

. submetida & Corte Internacional de Justica.

- -Nas demais hipéteses, a jurisdigiio deve ser aceita caso a caso e, caso rejeitada,
0 processo ndo tem seguimento.

As decisdes prolatadas pela Corte t8m natureza obrigatéria e nio sdo passiveis
de recurso. Caso elas niio sejam cumpridas, poderd haver a intervengdo do Conselho de
Seguranca.

Secretaria Geral: érgo de natureza administrativa, composto por um Secretdrio

Geral, eleito pela Assembléia Geral, precedido de recomendacéio do Conselho de Seguranga,
paraum periodo de 5 anos, permitida a reeleigio; exerce suas funcdes em todas as reunides
da Assembléia Geral e do Conselho de Seguranga.

- Demais organismos internacionais vinculados 3 ONU.

- De acordo com o disposto no artigo 57 da Carta da ONU, 0 ECOSOC podera
celebrar acordos:internacionais, com outras agéncias especializadas, visando 2
consecucio dos objetivos da ONU. Assim ¢é que diversas Organizagdes Internacionais,
sob o fundamento do artigo 57, estdic vinculadas 3 ONU, como & o caso da OMC, FMI,
OMS e outras.

- Abaixo, apresenta-se um quadro da estrutura da ONU:2

L4 http-:ﬂwww.onu-brasil.org.br/conheca estrutura2.php (acesso em 09.07.07)
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Democracia e Direitos Fundamentais no cendrio internacional

Muito embora as peculiaridades do Direito Internacional Pidblico o individuo,
cada vez mais, ganha destaque no plano internacional, 2 medida que existe, por parte das
Organizacdes Internacionais e, principalmente por parte da ONU, uma preocupaggo cada
vez maior em diminuir as diferengas econdmicas, sociais ¢ cultuais entre os Estados e, -
consequentemente, entre 0§ povos,

O Direito ao desenvolvimento, assim, surge como um Direito Fundamental a ser
exigido pelos Estados e, consequentemente pelos povos no contexto internacional atual,
que deve ser embasado na protegio dos Direitos Fundamentais e nos valores
democraticos.

Utilizando-se das palavras de Ingo Wolfgang Sarlet, em sua obra “A eficdcia dos
direitos fundamentais ©, cabe diferenciar direitos fundamentais de direitos humanos:

[...] o termo “direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressio ‘direitos humanos’ guardaria relagio
com os documentos de direito internacional, por referir-se Aquelas posigdes
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juridicas que se reconhecemn ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacio com determinada ordem constitucional. *

Os direitos humanos reconhecidos através de Convencdes, Tratados, dentre
outros e vem arnphar a gama dos direitos fundamentais, no os substituindo, como bem
cita Flavia Piovesan:

[..:] o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com seus intimeros
instrumentos, ndo pretende substituir o nacional. Ao revés, situa-se como direito
paralelo e suplementar ao direito nacional, no sentido de permitir que sejam
superadas suas omissoes e deficiéncias, No sistema internacional de protegio
dos direitos humanos, o Estado tem a responsabilidade primdria pela protegéo
desses direitos, ao passo que a comunidade internacional tem responsabilidade
subsididria. Os procedimentos internacionais tém, assim, natureza subsididria,
; consutumdo garantia adicional de prote¢io dos direitos humanos, quando falham
as 1nst1tu190es nacionais. %

Dev1do ao desenvolvimento e a Democracia, vdrios Estados, aderiram aos
documentos internacionais relativos aos Direitos Fundamentais que sfio: Convengdo
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; Convencdo Internacional sobre os Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais; Convengfo Internacional para a eliminaciio de todas as
formas de discriminagao contra as mulheres; Convengiio Internacional para a eliminag&o
de todas as formas de discriminagdo racial; Declaracio dos Direitos ao Desenvolvimento;
Convengbes' centrais da Organizagfio Internacional Trabalhista; Declaragdo preliminar
sobre os Direitos dos povos indigenas; Convengio Americana sobre os Direitos Humanos;
Protocolo adicional & Convengdo Americana sobre os Direitos econdmicos, sociais e
culturais (conhecido como Protocolo de San Salvador); Declaragiio Universal dos Direitos
Humanos; Declaraggio de Viena, etc.

- Quando-os Estados aderem aos Tratados, assumem obrigages, as quais passam
a serem fiscalizadas pelas comunidades internacionais, sendo essa fiscalizagdo, garantia
suplementar do cumprimento dos Direitos Fundamentais. A defini¢iio e as normas
internacionais positivas sobre Direitos Fundamentais, sio constantes desses instrumentos.

As normas internacionais referentes a Direitos Humanos estabelecem um governo
democrético. Na primeira parte do artigo 8° da Declaragiio de Viena, de 1993, & expresso o
elo entre Democracia, desenvolvimento e Direitos Humanos, quando diz: “A Democracia,
0 desenvolvimerito e o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais sio
conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente [...]J.”

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p: 33.

B PIOVESAN, Flﬁwa Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Editora Max Limonad:
Sio Paulo, 2000 p: 161
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A definigio de Democracia, como também a reafirmagio da ligagfio entre este
instituto e os Direitos Fundamentais é constante da Declaragio de Viena, na segunda
parte do artigo 8°, que diz:

[...] Ademocracia assenta no desejo livremente expresse de um povo em determinar
os seus sistemas politico, econdmico, social e cultural e a sua total participagio
em todos os aspectos da suas vidas. Nesse contexto, a promogéo e prote¢do dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, ern niveis nacional e internacional,
devem ser universais e incondicionais. A comunidade internacional deve apoiar
o fortalecimento e a promogio de democracia e o desenvolvimento e respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais no mundo inteiro.

Ainda sobre o assunto cita, Gisela Maria Bester, em sua obra Direito Constitucional:
fundamentos tedricos:

[...] os direitos humanos fundamentais pressupdem a democracia: as idéias de
direitos humanos e regime democritico sfo co-irmds em seu nascedouro histérico,
uma vez que as Constituiges mesmas surgiram como limitagdes ao poder, tendo
em vista o respeito aos direitos e Tiberdades fundamentais.®

Quando existirem conflitos entre as normas externas e internas referentes aos
Direitos Fundamentais, prevalece a mais favordvel ao sujeito, como bem cita
Fébio Konder Comparato:

Seja como for, vai-se firmando hoje na doutrina a tese de que, na hipétese de
conflito entre regras internacionais ¢ internas, hd de prevalecer sempre a regra
favoravel ao sujeito de direito, pois a protegio da dignidade da pessoa humana é
a finalidade ltima e a razio de ser de todo o sistema juridico.

Justameante, se a ordem juridica forma um sistema dinamiceo, isto €, um conjunto
soliddrio de elementos criados para determinada finalidade e adaptdvel as mutacOes
do meio onde atua, os direitos humanos constituem o mais importante subsistema
desse conjunto. E, como todo sistemna, eles se regem por principios ou leis gerais,
que diio coesdio ao todo e permitem sempre a correcfio dos rumos, em caso de
conflitos internos ou transformagdes externas. ¥

2 BESTER., Gisela Maria. Direito Constitucional, V.1. Fundamentos tedricos. Sdo Paulo: Manole, 2003,

p. 587 ]
27 COMPARATO, Fibio Konder. A afinmagdo dos direitos humanos. 3°. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p.

59 e 60.
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No contexto internacional a Democracia e os Direitos Fundamentais caminham
juntos; isto &, ndo pode se conceber que haja Democracia sem a prote¢iio dos Direitos
Fundamentais e vice-versa, notadamente porque esta é a tinica forma de se buscar a
diminui¢do das desigualdades sociais, culturais, econdmicas e politicas entre os Estados

. € 05 pOVOS.

Consideracées Finais

No mundo globalizado e interdependente em que vivemos, a sociedade
internacional est4 em transformacgio, o mesmo ocorrendo com a ciéncia do Direito. Muitos
falam em uma suposta crise do Estado-Nago, crise das InstituicSes do Estado e crise no
préprio Direito, de forma a questionar a prépria efic4cia do Direito Internacional.

- Ao se criticar o Direito Internacional e, conseqiientemente, o Direito da Integracio,
devemos ter em mente que a sua aplicabilidade se d4 em uma sociedade anirquica e
descentralizada, na qual inexiste uma autoridade central para, efetivamente, impor as devidas
sang¢bes.

Logico € que existe a responsabilizagfio internacional, na hipStese de
descumprimento, das normas decorrentes dos tratados e dos acordos internacionais,
entretanto, esta, muitas vezes, se torna inexeqiiivel, sendo em vista que 0s Estados buscam
eximir-se de seus preceitos, invocando o conceito estatélatra da soberania, como sendo
aquela uma, indivisivel, indelegdvel, inaliensve] e indivisivel, sem entender que, em face
da globalizagdo, 0 mundo; atualmente, & interdependente, e as politicas devem ser adotadas
conjuntamente, visando a objetivos maiores.

Nesse plano deve o Lstado, muitas vezes, renunciar aos seus interesses
particulares, em prol de interesses comuns.

' Referida politica ndo implica o desaparecimento do ordenamento Jjuridico nacional
do Estado, mas, de outra forma, em seu fortalecimento, 4 medida que o Direito Constitucional
deve, efetivamenie, servir como instrumento de efetivacfio, no plano interno, das normas
internacionais, posto que € o primeiro que, efetivamente, garantird a devida seguranga

Jjuridica de que o Estado cumprird as normas celebradas no plano internacional,
notadamente, quando existem previsdes constitucionais de que os tratados possuam um
grau de hierarquia superior 2 lei ou até 0 mesmo grau de hierarquia constitucional.

No plano interno, é a prépria Constitnigfio que garante, aos individuos, a devida
eficécia das normas internacionais, a partir do momento em quer os Estados ratificam os

tratados ¢ as normas internacionais sobre a matéria.
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