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Introducio

1. A Constitui¢iio de 1976 (desde a origem ¢ com o seu desenvolvimento pela
pritica e por sucessivas revisdes constitucionais) distingue se, antes de mais, pela
salvaguarda que pretende dar aos direitos fundamentais. Fundada na dignidade da pessoa
humana (art. 1°), a eles consagra toda a sua primeira parte, ao longo de 68 artigos ricos ¢
complexos.

Tal nfo resulta do acaso. A semelhanga da Itdlia, em 1947 e da Alemanha em 1949
e do que viria a verificar se, mais tarde, na Espanha em 1978 e, apés 1989, na Buropa centro
oriental, o legislador constituinte — agindo num contexto histérico conhecido — decidiu
criar (e conseguiu criar) um Estado de Direito democritico, cujo elemento essencial ¢ o
respeito dos direitos e liberdades fundamentais (art. 2°).

2. Dai decorrem:

A formulagdo de principios gerais sobre atribui¢dio, exercicio e protecgfio de
direitos (arts. 12° e segs.);

A consagragiio tanto de direitos, liberdades e garantias, como de direitos
econémicos, sociais e culturais, como pontes de comunicagio entre ele {art. 17°);
A inclusfio no Ambito dos direitos, liberdades e garantias nio s6 dos direitos
cldssicos vindos da era liberal como de direitos novos — as garantias relativas &
utilizacio da informatica (art. 35°), o direito de antena (art. 40°), objec¢iio de
consciéncia (arts. 41° e 276°) e, a seguir a 1997, o direito ao desenvolvimento da
personalidade e o direito & identidade genética (art. 26°);

“Professor da Universidade de Lisboa e da Universidade Catélica Portuguesa.
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O tratamento da propriedade. (art. 62°) e da iniciativa econémica privada e
cooperativa (art, 61°) em sede de direitos econémicos, e nfio de direitos pessoais
— o que pode traduzir tanto uma perspectiva socializante quanto uma perspectiva
personalista;

O relevo dado aos direitos dos trabalhadores e das suas organizagoes (arts. 53°e
segs.); '

A consagracio do direito a0 ambiente (art. 66°), com garantia de indemnizagio em
caso de lesfo (art. 52°, n® 3);

N&o apenas a declaragiio dos direitos mas também a fixag#io das suas faculdades
primdrias e das incurnbéncias do Estado e da sociedade para a sua efectivaciio;
Uma visfio universalista, com extensfio dos direitos aos niio portugueses —
inclusive, verificados certos pressupostos, direitos polfticos (art. 15°);

A proibigio de extradigio por razdes politicas e em caso de pena de morte (art,
33° n° 6) e a consagrac#o do direito de asilo (art. 33°, n° 7 e 8);

Na mesma linha, a interpretagfio e a integracio dos preceitos constitucionais e
legais de harmonia com a Declaragio Universal (art. 16°, n®2).

3. A declaragfo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, em nenhum caso,
pode afectar os direitos 4 vida, a integridade pessoal, & identidade pessoal, 4 capacidade
civiled c1dadan1a anfio retroactividade da lei criminal, o direito de defesa dos argnidos e
a liberdade de consc1enc1a e de religifio (art. 19°, n° 6). Se pode falar se em hierarquia de
direitos fundamentars € esta a tinica que a Conslituicio estabelece’.

A liberdade de expressiio— salvo na sua conexdo com a liberdade religiosa — nfio
estd af compreendida. Mas isso ndo significa que nio seja sentida como especialmente
valiosa para a consciéncia civica de um pafs que viveu décadas sob um regime autoritdrio,
com censura & imprensa. E, como um dos direitos, liberdades ¢ garantias, ela beneficia do
regime rcforgadb de protec¢iio de que gozam estes direitos.

4. Este regime consiste no seguinte:

1.%) Aplicacfo directa dos preceitos constitucionais (art. 18.%, n.° 1, 1* parte);
2.°) Vinculagio de todas as entidades piiblicas (art. 18.%, n.° 1, 2° parie);

3.°) Vinculagio das entidades privadas (art. 18.°, n.° 1, 3* parte);

4.%yReserva de lei (art. 18.°, 1.° 2, designadamente);

5.%) Cardcter restritivo das restrigbes (art. 18.°, n.% 2 ¢ 3);

0.9 Car';icter excepcional da suspensio (art. 19.%);

7.%) Principio da -pr.oporeionalidade {arts. 18°,n°2,19°,n°4e272°, n°2);

2°) Restricfo, suspensio ou privagiio quanto a qualquer pessoa apenas com as

'Com miiltiplas consequéncias: eles so em si mesmos limites materiais de revisie constitucional, valem
sem dependéncia de quaisquer restrigies quanto aos estrangeiros em Portugal e quanto aos portugueses no
estrangeiro, .0s Grgdos administrativos podem recusar se a aplicar lei .com eles desconforme, nfio pode
haver sentengas restritivas de inconstitucionalidade de lei que os atinja.
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garantias da Constituigio e da lei (por virtude dos principios do Estado de Direito);

9°) Autotutela, mediante o direito de resisténcia (art, 21.°);

10%) Principio da tutela jurisdicional efectiva (arts. 20° e 268°, n° 4);

11°) Reserva de competéncia do Parlamento quanto & sua regulamentagéo
legislativa e & aprovacédo de fratados [arts. 164°, 165°e 161°, alinea i)];

12%) Garantia do conteddo essencial de cada direito e do sistema de direitos como
limite material de revisdo constitucional {art, 288°),

Os direitos sociais nfio ficam totalmente estranhos a muitas destas regras, mas
apenas na sua face negativa (de direitos a proteccfio) e nfo na face de direitos positivos
(de direitos a prestagio).

5. Naturalmente, porém, o exercicio destes direitos estd sujeito aos limites que a
lei estabeleca, por forga das “justas exigéneias da moral, da ordem piiblica e do bem estar
numa sociedade democritica” (art, 29°, n°® 2 da Declaraciio Universal).

E, mais especificamente, quanto 4 liberdade de expressio:

a) As restri¢des inerentes & necessdria concordéncia prética com outros direitos,
designadamente com os direitos pessoais, estabelecendo a lei garantias efectivas contra
autilizagfo abusiva ou contrdria & dignidade humana de informages relativas as pessoas
¢ 4s familias (art. 26°, n° 2) bem como a presungio de inocéncia dos arguidos (art. 32°, n®
2);

b) As restrigies que afectam os militares ¢ agentes militarizados dos quadros
permanenies em servico efectivo, bem como os agentes dos servigos e das forgas de
seguranca (art. 270°) e, em razfo de fins institucionais especificos, os juizes, magistrados
do Ministério Pablico e os diplomatas cm servigo efectivo;

¢) As restricdes que afectam os condenados, a quem sejam aplicadas pena ou
medida de seguranga privativas de liberdade, inerentes ao sentido da condenacfo ou as
exigéncias proprias da respectiva execugio (art. 30°, n° 5);

d) As restricBes e aos condicionamentos impostos pelo segredo de justica (art.
20°, n° 3), pela investigagio criminal (art. 268°, n° 2) e pelo segredo de Estado [art. 156°,
alinea d), in fine, e 164°, alinea g)];

e) As restricies a expressio dos titulares de cargos politicos, em perfodos
gleitorais, para efeito de imparcialidade perante os candidatos [art. 113°,n° 3, alinea c¢)];

f) Aos condicionamentos em lugares ptiblicos (relativamente 4 afixacfio de cartazes
e as manifestacGes).

Em plano completamente diverso fica a regulamentagfo, porque regulamentar
ndo & restringir.

6. A extensfio do catdlogo de direitos fundamentais, o rigor e o cuidado postos
no seu regime de protecgdo, a reacgio conlra qualquer tipo de censura A expressio politica,
a vigéncia na ordem interna portuguesa da Convengao Europeia dos Direitos do Homem
e dos grandes textos internacionais, a existéncia do Provedor de Justica (Ombudsman)
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explicam que, desde 1976, ndo tenham surgido problemas significativos no tocante a
liberdade de expresséio (mais discutidos t€m sido problemas de igualdade das forgas
politicas nos meios de comunicagfo social).

Porisso, oferece um interesse relativamente menor a jurisprudéncia emitida pelo
Tribunal Constitucional neste dominio. E flagrante o contraste com o papel importante ¢
criativo que ele tem tido noutras dreas, como as de densificagio dos principios da segurancga
jurfdica ou as de Direito e processo penais.

Capitulo 1
A liberdade de expressio, em geral

7. Aliberdade de expressdo abrange qualquer exteriorizagio da vida propria das
pessoas: crengas, convicgdes, ideias, ideologias, opinides, senfimentos, emocdes, actos
de vontade. E pode revestir quaisquer formas: a palavra oral ou escrita, a imagem, o gesto
[art. 74°, n" 2, alinea k)], o siléncio.,

Em sentido amplo, revela-se indissocidvel das mais diversas liberdades: da
liberdade de consciéncia, de religido e de culto (art. 41°), da liberdade de criagfio cultural
(art. 42°), da liberdade de aprender e ensinar (art. 43°), da liberdade de manifestagfo (art.
45°, n°2); assim como do direito de peticio e de acgdo popular (art. 52°) e do direito 4 greve
(art. 57°) e, de certo modo, da liberdade de profissdo (art. 47°), do direito de iniciativa
econdmica (art. 61°) e do direito de propriedade (art. 62°). O direito 2 palavra (art. 26° n° 1)
e a inviolabilidade da correspondéncia e de outros meios de comunicagio privada (art. 34°,
n° 1) constituem suas garantias. E sem liberdade de expressdo atinge-se o direito ao
desenvolvimento da personalidade (art. 26°, n° 1).

Em sentido restrito, a liberdade de expressfio recorta-se por exclusfo de partes;
vem a ser essencialmente liberdade de expressdio do pensamento; e correlaciona-se entdo
com a liberdade de informagfo e a de comunicagfio social. Para além do direito geral de
expressdo (art. 37°, n.% 1 e 2}, a Constituigio consagra o direito de resposta e de rectificagio
(art. 37°,n°4), os direitos de antena e de réplica politica (art. 40°) e a liberdade de propaganda
eleitoral [art. 113° n® 3, alinea a)]. E, noutra instincia, os Deputados nfio respondem, civil,
criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinies que emitam no exercicio das suas
funcgdes (art. 157°,n° 1).

8. A liberdade de informacdo tem em vista, ao invés, a interionzacio de algo
externo: consiste em apreender ou dar a apreender factos e noticias e nela prevalece o
elemento cognoscitivo. Compreende o direito de informar, de se informar e de ser informado
(art. 37°,n° 1, 2° parte, e art. 16°, n° 2, da Declaragio Universal), correspondendo o exercicio
do primeiro direito a uma atitude activa e relacional, o segundo a uma atitude activa e
pessoal e o terceiro a uma atitude passiva e recepticia.

Sdo multiplas as projeccBes destes direitos. Elas encontram-se no direito 4
informacdo juridica (art. 20° n% 1 e 2), no direito de acesso dos cidaddos aos dados
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informatizados que lhes digam respeito (art. 35° n° 1), no direito de serem esclarecidos
objectivamente e de serem informados acerca da gestao dos assuntos publicos (art. 48°, n°
2), no direito de os peticiondrios serem informados, em prazo razodvel, sobre o resultado
da apreciacic das suas petigBes (art. 52°, n® , 2* parte), no direito das comissdes de
trabalhadores nas empresas de receberem todas as informacdes necessérias ao exercicio
da sua actividade [art. 54°, n° 5, alinea @)], no direito de informacio dos consumidores {art.
60°, n° 1), no direito dos cidadios de serem informados pela Administracio, sempre que 0
requeiram, sobre o andamento de processos em que sejam directamente interessados, bem
como de conhecerem as resolugdes definitivas que sobre elas sejam tomadas (art. 268°, n®
1).

Enquanto que a liberdade geral de informagfio nfio tem (salvo no dmbito da
comunicagfio social) destinatirios ou sujeitos passivos predeterminades ou particulares,
os direitos especiais de informagio postulam relagdes bilaterais e tém como contrapartida
deveres de prestaciio de facto.

9. No campo politice, a liberdade de expressfio tem incidéncias imediatas na -
comunicagio social, no direito de manifestagéo, na propaganda politica, no direito de
peti¢io e na irresponsabilidade dos membros do Parlamento pelos votos ¢ opinides no
exercicio dos mandatos.

Em plano algo diferente, por respeitarem a bens juridicos auténomos, ficam a
liberdade de expressdo religiosa e a liberdade universitdria e cientifica.

Capitulo 2
Aspectos particulares

a) Liberdade de comunicagdo social

10. A liberdade de comunicag@o social congloba a liberdade de expressdoe a
liberdade de informagfo, com tr&s notas distintivas:

a) A pluralidade de destinatirios, o cardcter colectivo ou de massas, sem
reciprocidade;

b) O principio da médxima difusfo (ao contrdrio da comunicagio privada ou
correspondéncia, conexa com a reserva da intimidade da vida privada e familiar);

¢) A utilizagio de meios adequados — hoje, a imprensa escrita, os meios
audiovisuais e a cibernética.

A liberdade de expressdo e os direitos de se informar e de ser informado sfio
individuais, ainda quando exercidos colectiva ou institucionalmente. J4 o direito de informar
tanto pode ser individual quanto institucional. Mas a liberdade de comunicagéio social,
essa apresenta-se, necessariamente, institucional, visto que pressupde organizagio (e
organizaciio de empresa), ainda que dependa sempre de actividade de pessoas
individualmente consideradas {(os jornalistas, os colaboradores, e até os leitores, os
ouvintes, os telespectadores, os cibernautas),
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A liberdade de expressio e a liberdade de informagdo, na sua triplice face, situam-
se de pleno no campo dos direitos fundamentais. A liberdade de comunicacfio social &
ambivalente: envolve um feixe de direitos e traduz-se, a0 mesmo tempo, num fenémeno de
poder, de poder de facto.

11. Perante a informacio, na perspectiva da comunica¢io social, ressaltam nitidas
as diferengas de posi¢es dos cidadios em geral e dos jornalistas em particular.

Quanto aos cidaddos em geral, aquilo que sobretudo importa € o direito de se
informarem e o direito de serem informados. Diversamente, nos jornalistas, que séo os
profissionais da informagcZo, ndo se afigura possivel dissociar esses direitos e o direito de
informar: verifica-se uma conjugagfo, uma interpenetragio, ou, de certa maneira, uma
tensdo dialéctica entre esses trés aspectos.

Nos cidadd@os em geral, o direito de se informar surge, antes de mais, como um
direito negativo, o direito de nfio terem impedimentos, ou de nfo sofrerem san¢des por
procurarem informagHo. Para os jornalistas, nfio € apenas um direito negativo; & também
um direito positivo, e nesta dupla vertente justamente vai encontrar-se o direito de acesso
as fontes de informacdo (como antecedente do direito de se informar) para depois poderem
informar.

O direito de informar manifesta-se outrossim de modo diferente nos cidadios e
nos jornalistas.:Naqueles vai a par, ou manifesta-se em conjunto com a liberdade de
expresso. Nos jornalistas € muito mais do que isso; € um direito de expressio e um direito
de criagfio {como assinala o art. 38%); e é um direito oponivel ndo sé ao Estado mas ainda
4 empresa de comunicagfio social em que os jornalistas trabalhem (e, por esta banda, pode
ser qualificado como um dos segmentos da liberdade interna de comunicacfo social).

12. O sentido bdsico da Constituigio portuguesa é o seguinte:
a) Tratamento privilegiado da comunicagdo social em sede de liberdade de
expressdo € de informacso;
b) Tratamento tanto da imprensa escrita como dos demais meios de comunicagio
social;
¢) Separagdo, no entanto, entre o regime geral da liberdade de expressio e de
informagfio — em que prevalece, até certo ponto, uma postura liberal cldssica —e os regimes
dos vdrios meios de comunicacfio social (mais na rddio do que na imprensa e mais na
televisdo do que na rddio) — em que se adoptam medidas intervencionistas, para garantia
do pluralismo;
+) Complexidade do tratamento, com regras gerais e regras especiais, de direitos
fundamentais e de garantias institucionais, de direitos individuais e institucionais, de
direitos comuns e particulares, de direitos positivos, negativos e de participagio, de
direites e garaitias, de deveres e de imposi¢des ao Estado;
&) Como notas mais originais a relevéncia constitucional dos direitos dos jornalistas
(nfio como direitos corporativos, mas como direitos instrumentais da liberdade de imprensay,
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a garantia institucional de um sector e de um servigo piblico de comunicacio social e a
conjugacio com os direitos culturais (art. 73° e, apés 1982, também art. 78°);

1) Constitucionaliza¢io de um dérgéo de regulagio, para garantia das liberdades e
do pluralismo (art. 39°),

13. Os direitos individuais atinentes & comunicagiic social podem ser assim
enunciados:

a) Direitos individuais comuns (de todos os cidadfos):

Direito de exprimir e divulgar livremente o pensarnento (art. 37° n° 1, 1° parte);

Direito de informar, de se informar e de ser informado sem impedimentos, nem
discriminagdes (art. 37°, 11° 1, 2° parte);

Direito de resposta e de rectificagfio (art. 37°, n° 4, 1° parte);

Direito de indemnizagao por danos sofridos (art. 37°, n° 4 2* parte);

Liberdade de imprensa como liberdade de expressao e de informagciio através da
imprensa {art. 38°,n° 1);

Direito de fundagdo de jornais e de quaisquer outras publicagdes,
independentermnente de antorizag#o administrativa, caugfio ou habilitagfo prévia [art. 38°,
n° 2, alinea ¢)].

b) Direitos individuais particulares:

Liberdade de expressfio e criagio dos jornalistas e colaboradores literdrios [art.
38°, n°2, alinea a), 1° parte)];

Direito de intervengio dos jornalistas na orientagio ideoldgica dos érgaos de
comunicacio sem natureza doutrindria ou confessional [art. 38°, n® 2, alinea ), 2° parte];

Direito dos jornalistas de acesso s fontes de informacao [art. 38°, n® 2, alinea b),
1" parte];

Direito dos jornalistas A protec¢fio da independéncia e do sigilo profissionais
[art. 38°, n° 2, alfnea &), 2° parte];

Direito dos jornalistas de elegerem conselhos de redacgfo [art. 38°, n®2, alinea b),
3" parte].

Estes direitos dos jornalistas t&ém efic4cia vertical perante o poder politico
eficacia horizontal no interior dos érgfos de comunicagiio social.

14. Os direitos institucionais abarcam:

a) Direitos institucionais comuns (susceptiveis de serem atribuidos em face do
art. 12°, n°2): _

Direito de resposta e de rectificagio (art. 370, n° 4, 1* parte);

Direito de indemnizagfio {art. 37°, n° 4, 2° parte);

Liberdade de imprensa (art. 387, n® 1);

Direito de fundagéo de jornais e de quaisquer outras publicagdes [art. 38°, n® 2,
alinea ¢)], com as restrigfes e os condicionamentos da lei.

b) Direitos institucionais particulares:
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Direitos dos partidos:
Direito de orientacio dos seus érgios de comunicago [art. 38°%, n° 2, alinea a), em
parte]; ‘

Direito de antena (art. 40°, n° 1);

Direito de antena especifico dos partidos parlamentares que néo fagam parte do
Governo (art. 40°, n° 2, 1* parte);

Direito de resposta e réplica politica dos mesmos partidos (art. 40°, n° 2, 2° parte).

Direitos das confissdes religiosas:

Direitos de crientago dos seus 6rgios de comunicacio [art. 38°, n° 2, alinea a),
em parte];

Direito de utiliza¢fio de meios de comunicacio social proprios para o
prosseguimento das suas actividades (art. 41°, n° 5, 2° parte).

15. Como garantias indiquem-se:

Nzo haver impedimentos, nem discriminaces ao exercicio da liberdade de
expressdo (art. 37°,n° 1, 3" parte);

Proibigio de censura (art. 37°, n° 2);

Sujeicfio das infracgdes aos principios gerais de direito criminal ou de ilfcito de
mera ordenagdo social (art. 37°, n° 3, 1° parte);

Apreciacio das infracgdes pelos tribunais judiciais ou, quando se trate de ilicito
de mera ordenacdo social, por entidade administrativa independente (art. 37°, n° 3, 2°
parte)’; b

Protecciio da independéncia e do sigilo profissionais dos jornalistas [art. 38°, n
2, alinea b), 2° patte];

Nzo dependéncia da fundagfo de jornais e de quaisquer outras publicacdes de
autorizacio administrativa, caucio ou habilitagio prévia [art. 38°, n® 2, alfnea ¢), 2" parte].

16. A luz destes direitos e garantias, a Constituigio enuncia ainda os principios
ancilares de existéncia e funcionamento dos 6rgéos (ou empresas) de comunicagio social:

(4]

O principio da transparénecia, por a lei dever assegurar, com cardcter genérico, a
divulgagfio da titularidade e dos meios de financiamento (art. 38°, n®3);

O principio da liberdade e da independéncia perante o poder politico e o poder
econdmico (art. 38° n°4, 1° parte);

O principio da especialidade, em caso de 6rgos de informacio geral (art. 38°, n°
4, 2° parte);

O principio da nfo discriminagéo (art. 38°, n® 4, 3° parte);

O principio da nfo concentragio, impedindo-se, designadamente participagdes
miltiplas ou cruzadas (art. 38°, n” 4, 4° parte).

b) Direito de manifestagio

2Cfr, acérdaos n° 447/87 e 67/99 do Tribunal Constitucicnal sobre abuso da liberdade de informag#o.
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17. Uma manifestacio ¢ uma reunifio qualificada:

qualificada n#io tanto pela forma (concentracfio, comicio, desfile, cortejo), ainda
quando silenciosa, quanto pela sua fungfo de exibicfo de ideias, crencas, opinides,
posi¢des politicas ou sociais, permanentes ou conjunturais;

qualificada pela consciéncia e pela vontade comuns a todos os participantes de
exprimirem ou explicitarem uma mensagem contra ou dirigida a terceiros,
normalmente  “opinifio piblica™ |
gualificada por se realizar em local piblico ou, eventualmente, em lugar aberto ao
publico.

A liberdade de manifestagfio compreende:

a) Liberdade de promogio, convocagiio e organizagfio, ou liberdade de escolha
dos fins, dos participantes, do tempo e do local;

b) Liberdade de participagfo (ou nfo participagio);

¢) Liberdade de realizagio concreta e actual.

18. Como em todas as liberdades, encontra-se af também um elemento positivo
necessério: o direito & proteccio do Estado para o seu exercicio em seguranca com todas
as consequéncias que comporta, N#o basta a liberdade de decidir, importa ter a oportunidade
de dispor dos correspondentes locais e de realizar as manifestagdes em seguranga.

O direito de promover, convocar e organizar manifestages tanto pode ser exercido
por pessoas singulares, individualmente ou em conjunto, como por pessoas colectivas ou
entidades nfio personalizadas.

O direito de participar ou de nfo participar — a liberdade positiva ou negativa de
manifestagio, homéloga da liberdade positiva ou negativa de associagio — €
necessariamente de exercicio individual.

O direito de realizar reunides e manifesta¢Ges — de as iniciar e de as prosseguir
livremente — & de exercicio colectivo®, ainda que a sua titularidade seja individual.

19, Alei ordindria regulamenta o direito de manifestacéio, procurando concilid lo
com outros direitos e interesses (como o direito ao ambiente e 2 livre circulacfo das
pessoas).

[ necessdrio participar a realizagio de manifestaces as autoridades
administrativas locais, por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias tteis, (art. 2°,
n° 1 do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, ainda feito na imediata sequéncia da
revolugiio de 25 de Abril de 1974).

*Uma manifestacio é sempre colectiva. Qualquer manifestagiio de uma tinica pessoa na praga piiblica
reconduz-se 4 liberdade de expressiio, s6.
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As autoridades devem reservar determinados lugares piiblicos devidamente
identificados e delimitados (art. 9°). Interpretada em conformidade com a Constituicio,
esta norma significa que as autoridades podem destinar para efeito de manifestacBes
certos lugares, mas nio que possam impd-los aos seus promolores, 0s quais serdo sempre
livres de escolher outros.

As autoridades s6 podem interromper manifestacGes quando elas se afastem das
suas finalidades pela prética de actos contrérios 2 lei ou 2 moral ou que perturbem, grave
e efectivamente, a ordem e a tranquilidade piblicas, o livre exercicio dos direitos das
pessoas ou ofendam a honra e a considera¢do devidas aos orgdos de soberania ¢ as
Forcas Armadas (art. 5°).

Daqui, a contrario, e do préprio principio da liberdade decorre que as autoridades
néo podem interromper uma manifestacdo pacifica e sem armas s6 por nédo ter havido
prévia comunicagiio — o que niio impede a responsabilidade criminal ou contraordenacional
dos seus proimotores.

As autoridades devem tomar as necessirias providéncias para que as
manifestagdes decorram sem a interferéncia de contramanifestaces que possam perturbar
o livre exercicio dos direitos dos participantes (art. 7°). E esta também uma incumbéncia
positiva.

© Nfo hd preceito legal ex professo sobre a responsabilidade civil dos promotores

e dos participantes em manifestag@es ilegais, que degenerem em motins ou acarretem

outros factos ilicitos. Aplica-se, naturalmente, o principio geral do art. 483° do Cédigo Civil,
¢) Aliberdade de propaganda (eleitoral e referenddria)

20. O sentido da liberdade de propaganda eleitoral (art. 113°, n° 3, alinea a)]
apresenta-se claro:

E nio s6 a liberdade dos cidadfios eleitores mas também a liberdade das
candidaturas, assume uma dimensfio colectiva e institucional;

Congloba miltiplos contetidos e formas de liberdade (pela palavra oral ¢ escrita,
pela imagem, por meios audiovisuais, por meios cibernéticos), dentro e fora das
povoagdes;

A propaganda gréfica estd, porém, sujeita s restri¢Ges estritamente necessdrias
para preservagio do ambiente e das paisagens, de respeito-dos simbolos religiosos
¢ do’'normal funcionamento das instituicSes*

4Assim, ndo é permmda a afixagiio de cartazes, nem a realizacfio de inscrighes ou pinturas murais em
monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios de sede de 6rgdos de soberania, das regides
auténomas. e do poc]er local, nos sinais de trinsito ou placas de sinalizaco rodovidria, no interior de
quaisquer repartigdes ou edificios piblicos on franqueados ao piiblico, incluindo os estabelecimentos (por
todos, v. art, 66° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio). Quanto A protecco das paisagens, v. a Lei n* 97/88, de
17 de Agosto.

Mas estas restrigdes estdo subordiradas ao principio da proporcionalidade e sob reserva de lei do Estado
(v. art. 18°% n° 2) ‘e, por isso, mais de uma vez o Tribunal Constitucional considerou inconstitucionais

restmgoes provementes de 6rpdos das autarquias locais ou das regides auténomas: assim, acérdfios n°s 248/
86, 631/95 e 258/2006.
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Para 14 da dimenséo negativa (direito a nfio interfer&ncia no desenvolvimento da
campanha levada a cabo por qualquer candidatura), a liberdade de propaganda adquire
uma dimensio positiva (envolve o direito a prestagdes positivas com vista 4 efectivagio
dos actos de campanha e 4 igualdade das candidaturas);

Tem ainda um sentido objectivo e institucional, porque se visa garantir o pluralismo
e a propria liberdade de escolha dos cidadaos.

21. Concretizagiies dessa dupla dimensfio, positiva e relativa também a entidades
privadas, vém a ser:

Direito dos concorrentes a tempos de antena, regulares ¢ equitativos nas estacies
ptblicas e privadas de rddio e de televiso de Ambito nacional e regional {art. 40°
da Congtituigio)®;

Suspensfio do exercicio deste direito, porém, em caso de abuso ou utilizagio para
publicidade comercial, por decisfo do Tribunal Constitucional;

Tratamento jornalistico nfo discriminatério nas publicages noticiosas didrias
ou ndo didrias de periodicidade inferior a quinze dias que pretendam inserir matéria
respeitante & campanha eleitoral (por todos, art. 64° da Lei n°® 14/79, de 16 de
Maio);

Acesso por igual a salas de espectdculos ou a oufros recintos que rednam
condigdes para serem utilizados na campanha eleitoral (art. 65°);

Cedéncia, porigual, de edificios piblicos (art. 68°);

Estabelecimento pelas juntas de freguesia de espagos especiais, em locais certos,
para propaganda eleitoral (art. 66°).

22. O que se diz das campanhas eleitorais vale mutatis mutandis para os partidos
e os grupos de cidadios que participem nas campanhas referendérias.

d) O direito de peticéo

23. O direifo de peticfo (art. 52° da Constitui¢fio) possui uma dupla vertente,
Enquanto direito de reclamagio ou de queixa, é uma garantia nfio contenciosa de outros
direitos. Enquanto direito de representagfio, é um direito auténomo, um direito de
participagfo politica a par de quaisquer outros.

Nesta segunda vertente, ele traduz se numa forma de defesa da Constituigio, da
lei e de interesse geral, seja para criticar ou contestar os 6rghos de poder piiblico, seja para
alvitrar solugBes ou providéncias tidas como mais adequadas. As suas finalidades sio
correctivas e prospectivas.

24. Os cidadfos podem formular petigdes sobre qualquer assunto da competéncia
dos érgios a que se dirigem, livremente, sem impedimentos e sem quaisquer consequéncias
desfavoraveis. Mas, além desta estrutura de direito de liberdade, ele assume estrutura de

Fora dos perfodos eleitorais, 86 as estagdes puiblicas estfio obrigadas a assegurar o direito de antena. E, a0
passo que entic ele depende de critérios de relevdncia e representatividade, nos periodos eleitorais o
principio € o da igualdade entre os concorrentes.
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direito positivo: os cidadios tm, pelo menos, direito a que a$ suas representagdes sejam
admitidas, a que sejam apreciadas e a serem informados sobre tal aprecia¢fio em prazo
razodvel; mas nfo tém direito a uma decisdo, como no direito de reclamacao ou de queixa.

De todo o modo, desencadeia se um procedimento no érgdo perante o qual €
exercido, embora nfio um procedimento de cardeter politico — ao contririo do que sucede
com a iniciativa legislativa popular (art. 167°, n® 1 da Constitui¢io) ou com a pré iniciativa
do referendo (arts. 115°,n°2 e 240°, n° 2).

Q direito de peticio tanto pode ser exercido por pessoas singulares, individual
ou colectivamente, como por pessoas colectivas E tanto pode ser exercido perante
autoridades politicas como perante autoridades administrativas; ndo, porém, perante 0s
tribunais, pela prépria natureza da funcéo jurisdicional: perante eles os cidaddos t&€m, sim,
direito de acg#o (art. 20°)°,

e) A irresponsabilidade dos membros do Parlamento pelos votos e opinides no
exercicio dos mandatos

25. Asimunidades parlamentares {(art. 159° da Constitui¢cfio) visam, em tiltima
andlise, preservar a independéncia do Parlamento perante os outros érgaos do Estado e
quaisquer autoridades. Destinam-se a evitar que quem quer seja possa ferir a imprescindivel
liberdade de actuagio dos Deputados’.

S#o de dois tipos. Desdobram se em irresponsabilidade civil, criminal e disciplinar
dos Deputados pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas fungGes e em
inviolabilidade ou nido sujeicdo dos Peputados a detencgho, prisdo ou procedimento
criminal por quaisquer outros actos, salvo nos casos especificados na Constituigio € com
as formalidades nela previstas.

Nio se trata de criar privilégios em violag8o do principio da igualdade de todos
os cidadfos perante a lei. Nio estfio em causa atributos ou interesses dos Deputados. O
que estd em causa € a institui¢fio a que pertencemn; e quanto mais intensa for esta vida
institucional tanto mais justificadas aparecer@o & consciéncia pdblica.

Donde o seguinte coroldrio;

- 1°} Que as imunidades ndo sio direitos subjectivos, dos Deputados, so situagdes
institucionais e funcionais;
2°y Que os Deputados ndio s6 ndo lhes podem renunciar como tém o dever de
exigir o sen respeito;
3°) Que elas abrangem todo o tempo do mandato e nfo cessam em estado de
excep¢do, como o estado de sitio ou de emergéncia, ainda quando a Cimara nio
POSsa reumir;

SA Lei n® 43/90, de 10 de Agosto (alterada pelas Leis n® 6/93 e 15/2003, de 1 de Margo ¢ 4 de Junho,
respectivamente), regulamenta o direito de peticio em geral e o direito de peticiio perante a Assembleia
da Republica em particular. Deste também se ocupa o respectivo Regimento (arts. 245° e segs.).

"Dos Deputados 4 Assembleia da Repiiblica — Parlamento nacional unicameral — e 4s Assembleias Legislativas
Regionais dos Acores e das Madeira.
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4°) Que, com graduagdes adequadas, elas se reportam quer a actos praticados no
interior quer fora do Parlamento.

26. O regime da irresponsabilidade dos Deputados pode ser assim descrito:

a) Referindo-se a opinides e votos, a Constituigio estd a enunciar os actos mais
tipicos dos Deputados, mas nio a arredar quaisquer outros (.g. projectos de lei
ou mogdes) que eles pratiquem nessa qualidade; o preceito, sob este aspecto,
bem se compadece com interpretagiio extensiva.

b) A regra da irresponsabilidade assim estabelecida implica uma limitagéo ou
excepcio ao principio da responsabilidade civil soliddria do Estado com os titulares
dos seus dérgios por ac¢des ou omissdes de que resulte violagho dos direitos,
liberdades e garantias ou preju{zo para outrem (art. 22°), embora (mas de jure
condendo) seja de encarar a aplicacio do principio da solidariedade a casos mais
graves de actos legislativos inconstitucionais.

c) Por exercicio do mandato deve entender-se a prética de quaisquer actos tanto
no local onde funciona a Assembleia — seja no plendrio, seja nas comissbes —
COmO 110 se exterior, em comissdes de inquérito, em deputagdes ou missdes ao
servico da Assembleia, junto de servicos da Administrag@o piblica ou em contacto
com os cidadios eleitores (art. 155°, n® 1). Contanto que o Deputado possa
estribar-se e poderes funcionais —nfo, porém, claro estd, em regalias ou direitos
subjectivos — estd a exercer o seu mandato e, como tal, € irresponsdvel.

d) Por definigiio, a irresponsabilidade — ao contrdrio da inviolabilidade —
acompanha o Deputado mesmo quando nfio exer¢a efectivamente fungdes
parlamentares e para além do termo. Se séo os actos em si que ndio importam
responsabilidade, nfo interessa que quem os tenha praticado tenha deixado de
ser Deputado, porque os actos ligam-se sempre aos poderes funcionais de que
sdo manifestagio. De resto, para bem pouco serviria a irresponsabilidade se, para
cada Deputado, a irresponsabilidade se circunscrevesse ao tempo do seu mandato,
necessariamente reduzido, ainda quando coincidente com a duragéio quadrienal
da legislatura.

e) A responsabilidade excluida € a responsabilidade “juridica”, aquela que se
manifesta por sang@es juridicas estritas em qualquer das suas modalidades civil,
criminal e disciplinar. N4o € a responsabilidade politica, porquanto os Deputados
respondem perante o povo, perante todo o pais, e ndo apenas perante 08 que oS
elegeram (art. 152°, n° 2}. E esta forma de responsabilidade, num Parlamento
pluralista, que funciona em debates piblicos e coniraditérios, pode revelar-se
bem mais pesada que a responsabilidade criminal. Bem mais pesada, mas bem
mais adequada & natureza dos votos e opiniGes.

fy Embora, em algumas circunstincias — muito raras, felizmente, porque o decoro
parlamentar ajudard a evitar excessos — possa encontrar-se uma colisio com o
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direito fundamental 4 integridade moral dos cidaddos e ao bom nome e reputagiio
(art. 26° da Constituigdo), prevalece ainda a regra da irresponsabilidade dos
Deputados pelas suas opinides, como corolério e garantia da democracia pluralista.
Dé jure condendo, poderia, porém, encarar-se a hipstese de responsabilidade
civil nessas circunstincias.

. Capftulo 3
Liberdade de expressfo religiosa

27.. Aliberdade de consciéncia, de religifio e de culto € invioldvel (art. 41°,n° 1) ¢
implica:

. A liberdade de manifestar a religifio, separadamente ou em comur, tanto em
pablico como em privado, pelo ensino, pela prética, pelo culto ou pelos ritos (art. 18° da
Declaragiio Umversal)s

nguem poder ser perse guido, pnvado de um direito ou isento de obngagoes ou
deveres civicos por causa das suas convicgdes ou pritica religiosa (art. 41°, n° 2);

Ninguém poder ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas
convicgdes ou praticas religiosas, salvo para recolha de dados estatisticos nao
1nd1v1dua1rnente 1dent1ﬁcévels nem ser prejudicado por se recusar aresponder (at. 41°, o'

3%

A informdtica nfio poder ser utilizada para tratamento de dados referentes & fé
religiosa (art. 35°, 11°3);

A garantia do direito & objeccfio de consciéncia nos termos. da lei (art. 41°, n® 6),
¢ néo se confinando a objeccio ao servigo militar, pois pode abranger quaisquer adstrigdes
colectivas que contendam com as crengas & convicgdes.

Assim como:

A hberdade de ensino de qualquer religido praticado no &mbito da respectiva
confissdio (art. 41°, n° 5, 1 parte);

A (jéreferida) utilizacfio de meios de comunicagio social propnos das confissGes
religiosas para o prosseguimento das suas actividades (art. 41°, n® 5, 2* parte).

- 28. A'liberdade religiosa’, complementar da Constituigio, precisa tanto os direitos
individuais como institucionais acabados de mencionar, assegurando as igrejas e demais
comunidades religiosas o direito de comunicar e publicar actos em matéria religiosa e de
culto e o de relacionar se e comunicar com as organizagGes da mesma ou outras confissdes
no territério nacional ou no estrangeiro [art. 23°, alineas f) e g)]'°.

*No sector ptiblico (funciondrios, alunos ou professores de escolas piiblicas) nada impede a expressio das
crengas religiosas pela palavra, pelo uso de simbolos ou por outra forma. Nenhum problema surgiu até
agora em Portugal que justificasse uma intervenciio legislativa (cuja constitucionalidade, de resto, teria de
ser apreciada).

Lei n° 16/2001, de 22 de Junho.
0 benepldcito régio (ou exigéneia do poder civil de que os decumentos papais e, por vezes, também
eplscopals fossem submetidos todos a apreciagio do Fstado para poderem ser divulgados e produzir efeito
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Nos servigos piiblicos de televisdo e de radiodifusfo é garantido s igrejas e
demais comunidades religiosas inscritas, por si, através da respectiva organizagfio
representativa, ou conjuntamente, quando preferirem participar como se fossem uma tinica
confissdio, um tempo de emissfo, fixado globalmente para todas, para prossecugio dos
seus fins religiosos (art. 25°% n® 1).

A atribuigio e distribuigio do tempo de emissfo € feita tendo em conta a
representatividade das respectivas confissbes e o principio da tolerfincia, por meio de
acordos entre a Comissiio do Tempo de Emissdo das ConfissSes Religiosas' e as empresas
titulares dos servigos publicos de televisdo e de radiodifusdo (art. 25°%, n° 2).

29. O Cédigo Penal pune (arts. 251°e 252°):

quem, publicamente, ofender outra pessoa ou dela escarnecer em razéo da sua
crenga ou fungfo religiosa, por forma adequada a perturbar a paz ptiblica;
quem profanar lugar ou objecto de culto ou de veneracéo religiosa;

quem, por meio de violéncia ou de ameaga com mal importante, impedir ou perturbar
o exercicio legftimo do culto de religifio;

quem, publicamente, vilipendiar acto de culto ou de religiio ou dele escarnecer.

Capitulo 4
A liberdade de investigacéio e de expressfio universitiria e cientifica

30. A liberdade de pesquisa e de expressdo universitdria estd consagrada pela
Constituigio portuguesa através da confluéncia:

Da liberdade de criagfio cientifica, a qual compreende o direito & invengfo, &
produgfio e & divulgagio da obra cientifica (art. 42°);

Da liberdade de ensinar {art. 43°);

Da autonomia cientifica e pedagdgica (além da autonomia estatutdria,
administrativa e financeira} das Universidades, sem prejuizo de adequada avaliagio da
qualidade de ensino (art. 76°, n° 2).

31. O Estado nfio pode programar a educacfio e a cultura segundo quaisquer
directrizes filoséficas, estéticas, politicas, ideolégicas ou religiosas (art. 43°, n°2).

Corolério do principio geral do pluralismo inerente ao Estado de Direito
democratico, este preceito significa a ndo identificagdo com qualquer filosofia, estética,
politica, ideologia ou religido, sendo vedado elevar qualquer delas a contefido da accao
do Estado no &mbito educativo cultural.

no Pafs) foi h4 muito tempo abolido. A Concordata entre Portugal e a Santa 8¢, de 18 de Maio de 2004,
assegura 3 Santa Sé o direito de publicar livremente qualquer norma, disposigio ou documento relativo
actividade da Igreja Catdlica e comunicar sem impedimentos com os bispos, o clero e os ﬁels, tal como
estes o podem fazer com a Santa Sé.

UConstitufda por representantes da Igreja Catélica e das igrejas e comunidades religiosas radicadas no Pais
ou das federagBes em que as mesmas se integrem.
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Ou, como foi afirmado com clareza na Assembleia Constituinte, estd af “a recusa
de filosofia, de estética oficial, de ideologia oficial e de religido oficial” e “a recusa de
controlo politico do conteddo da cultura e da educagfic” e “da unicidade em matéria
cultural”. “‘A liberdade cultural € um direito individual. A isencfio doutrindria do Estado um
dever do Estado para com a colectividade”.

Entretanto, se nas escolas Enquanto que nas escolas piblicas prevalece a regra
da nélo confessionalidade (art. 430, n® 3)'2 — expresséo, ao nivel de cada uma, da nio
programagio ou ndo identificacfio — nas escolas particulares e cooperativas pode haver a
opgio por esta ou aquela directriz filosdfica, estética, polftica, ideolégica ou religiosa. Ou
seja: nas Universidades publicas, o Estado deve abster se de impor (e nas Universidades
ndo miblicas deve abster se de impedir) uma qualquer orienta¢iio confessional ou
ideoldgica.

32, Também neste dominio, a legislacio ordinéria € muito clara na reafirmagio e
no desenvolvimento das normas constitucionais,

Como estabelece a lei de autonomia das Universidades'*:

— a autonomia cientifica confere &s universidades a capacidade de livremente
definir, programar e executar a investigacio e demais actividades cientificas e
culturais (art. 6°,n° 1);

—no exercicio da autonomia pedagdgica, € em harmonia com o planeamento das
politicas nacionais de educagao, cidncia e cultura, as universidades gozam da
faculdade de criagfo, suspensdo e extingiio de cursos. As universidades tém
autonomia na elaboragiio dos planos de estudo e programas das disciplinas,
definicdo dos métodos de ensino, escolha dos processos de avaliacio de
conhecimentos e ensaio de novas experiéncias pedagdgicas. No uso da autonomia
pedagdgica, devem as universidades assegurar a pluralidade de doutrinas e
métodos que garanta a liberdade de ensinar e aprender (art. 7°).

Por seu turno, o Estatuto da Carreira Docente Universitdria** reconhece ao pessoal
docente liberdade de orientacfio e de opinidc cientifica na leccionacio das matérias
ensinadas (art. 64°). E esta regra aplica se quer aos professores quer aos investigadores
nio docentes. '

20 que nido significa a impossibilidade de ensino de religiio e moral nas escolas piblicas, desde que
ministrada pelas proprias confissdes religiosas, em ignaldade, e sem carfcter obrigatério, como reconhecen
o Tribunal Constitucional pelo acérdéo n® 423/87. Nem se compreenderia que, numa sociedade pluralista,
o pluralismo nfo enfrasse também nas escolas.

BLei n® 108/88, de 24 de Setembro.

“Decreto-Lei n° 448/79, de 13 de Novembro ¢ Lei n° 19/80, de 16 de Julho.
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