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As Mudancas Sociais no Trabalho e a Questiio dos Direitos Humanos
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“0s direitos humanos nfo nos obrigarfio a abengoear o capitalismo.”
Gilles Deleuze (Conversacgoes, 1972-1950)
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Capitulo 1
As Mudangas Sociais e a “Sociedade da Informaciio”

A “onda liberal” que atingiu o ocidente a partir do final dos anos 1990 recolocou
o mercado e a estabilidade financeira acima da protecio do irabalho e da seguridade
social, o que levou os cientistas sociais a associarem, naturalmente, esse neoliberalismo
com o crescente desemprego, jd que os postos de trabalho sfo automaticamente eliminados
com a adogio de novas tecnologias e com a reestruturagio dos setores produtivos, o
novo esquema organizacional das empresas ¢ a flexibilizacfio das relages de trabalho. O
trabalho formal, predominante no capitalismo industrial, constata-se, perde terreno cada
vez mais nessa ainda insurgente primeira década do século XXI.

Ademais, o que se verifica é que a mudanca de hédbitos promovida pelos
computadores pessoais e pela internet muda o enfoque dos desafios a serem enfrentados
em dreas diversas da economia e politica. Obter informagGes nfio € mais um problema: a
dificuldade é selecionar as informagdes, sob pena de nfo se saber como processé-las on
o que fazer com elas. Cria-se ainda outra natureza de exclusiio, a digital, uma vez que,
apesar da aparente facilidade para se adquirir conhecimento por meio da informdtica,
sabe-se que a maioria da populagiio mundial, inclusive boa parte dos habitantes do Primeiro
Mundo, nfio tem acesso 4 rede mundial de computadores. Com isso, a chamada “sociedade

* Mestre e Doutora em Direito Constitucional. Professora Adjunta do Departamento de Direito do Estado
da FND/UFRJ. Coordena o curso de Especializagiio “Analista Internacional” do Nicleo de Estudos
Internacicnais (NEI} do CCIE/UFRIJ, de cujo Conselho Deliberativo faz parte. Atualmente ¢ Coordenadora
da pesquisa acerca da implementagio da Emenda Constitucional 45/2004, financiada pelo PNUD/Ministério
da Justica. E membro da Sociedade Brasileira de Direito Internacional e da Associagio de Estudos de
Integragiio Buropéia no Brasil (ECSA-Brasil).
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da informagfio” carrega em si uma nova modalidade de exclusio social, composta pela
massa de individuos & margem da rede de comunica¢io mundial.

Os desafios até aqui descritos se inserem no campo da mudanga social, sdo
impostos pelas modificacdes efetuadas nas duas ditimas décadas do século passado,
porém, néo séio novidades para os sociélogos, Devemos recordar que a origem da sociologia
remonta a uma época de desarticulagfio social, como resposta aos desafios advindos do
capitalismo industrial'. Vale a pena, pois, langarmos um olhar, ainda que breve, sobre as
teorias que buscaram, no dmbito socioldgico, cuidar das mudancas sociais em periodos
passados, uma vez que o conhecimento humano € cumulativo e nenhuma drea de estudos
é isolada da outra. Ademais, conferir significado s mudancas sociais é essencial, se
queremos estabelecer seu impacto nas relagtes de trabalho.

Capitulo 2
As Grandes Teorias Sobre As Mudangas Sociais

As rafzes das teorias de mudanga social remontam a Augusto Comte e Karl Marx.
Nio se trata aqui de lidarmos com essa.abordagem tedrica em um nivel profundo, porém
cumpre expor a idéia de progresso, objetivo perseguido pela sociologia em sua fase inicial.
A partir daf trataremos da relacio entre estrutura € mudanga social, bordejando rapidamente
as grandes teorias sobre mudangas sociais até apontarmos as concepgdes contemporéaneas
sobre o assunto. O propésito dessa se¢io é contribuir para uma compreensio das
mudangas sociais que se iniciam junto com o século em curso, pois essas se encontram
incrustadas no tema central de nossa exposi¢io.

A idéia de mudanca social estd geralmente associada 4 concepeio de progresso,
desenyolvimento e evolugdo. Alguns autores, como BOCK?, se valem do termo “idéia de
progresso” para denominar processos de mudangas sociais. Essa expressio envolveria
orientagdes especificas da histéria, indicando a interpretagfio definida e particular das
diferencas sociais e culturais acidentais, fortuitas.

Para aberdar esse assunto, a doutrina se ocupa de delinear o conceito de estrutura
social: estruturas séo partes que se inter-relacionam e se diferenciam numa coletividade.
Seriam elementos de grupos ou classes de pessoas, e as conexdes internas ou externas a
essas partes 530 as relacdes sociais, expressas em sua intera¢fio e comunicacio. Ou seja,
entende-se por estrutura social as distribuices de populagio entre posi¢Bes sociais que
afetarn as relages de desempenho das pessoas e a interacfo social®. As mudangas ocorrem
deniro de determinada estruiura social.

! BARRETO, Tilio Velho, Notas Sobre Teorias de Mudanga Social no Século XX. Revista da Fundagdo
Joaquim Nabuco, Trabalhos para Discussiio, Recife, n. 105, mar. 2001.

* BOCK, 1980, BOCK, K. (1980). Teorias do progresso, desenvolvimento e evolugio, in Bottomore, T.
e Nisbet, R. (orgs.). Histdria da Andlise Sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar, p. 176-89.

* Para verificar a concepgio de Blau de estrutura social ver BARRETO, op. cit..
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COMTE, ainda no século XIX, com sua sociologia positivista, defendia a
reorganizagido da sociedade e das instituigbes visando & restauracio da ordem e ao
estabelecimento do progresso. A ordem seria estitica, enquanto o progresso seria um
elemento dinfdmico. A idéia de mudanca social de COMTE pressupunha um progresso
continuo, linear, pelo qual todas as sociedades passariam.

MARZX, ao lado de COMTE, também se preocupou em pormenorizar um modelo
extenso e audacioso para entender e explicar os processos sociais. Para ele as mudancas
sociais seriam as revolugdes que atravessariam a histéria da humanidade, seu aspecto
dinimico; enquanto o periodo de ordem seria estdtico, mais precisamente o socialismo,
1iltimo estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas. A concepgfio de MARX também
¢ de progresso e nela estd presente a questfio do desenvolvimento e a da evolugdo.

Diversos autores se dedicaram a conceber a mudanga social a partir das teorias
de revolugdo. Hoje esse assunto é tratado de forma recorrenfe, mas com perspectivas
distintas daquelas que caracterizaram as grandes revolugdes politicas dos dois séculos
anteriores. As teorias mais tradicionais, de fato, relacionam revelugio com mudanga social.
Assim, para MARX a concepgiio de mudanga social estd indubitavelmente relacionada
com a idéia de revolugfio, Diferente dele, SOROKIN tem outra abordagem, chamada
convencionalmente de “psicologia das multiddes™. Por um lado ele fala de mudanga ordeira
e legftima, aquela ocorrida conforme a lei oficial do grupo, quando existe um desajuste
entre essa lei e as convicgBes juridicas nfio oficiais de uma parte dos membros da
coletividade; por outro lado, ele entende que as mudangas viclentas, siibitas, oriundas de
revolugdes, sdo perversdes, explosdes de ddio, irracionalidade coletiva®.

Nada obstante, autores contemporineos desenvolvem essa relagfio de forma
distinta e mesmo mais sofisticada. SCKOPOL e TILLY entendem que as revolugdes néo
540 aberragdes histéricas, como queria SOROKIN, e sim o resultado de conflitos radicais
entre grupos politicos, com interesses distintos, em luta pelo poder. Eles identificam trés
explicaces para as revolugdes do ponto de vista sGcio-estrutural:

A primeira seria a da psicologia das multides, ou das massas (aggregate-
psychological), que procura explicar as revolugdes com base na motivagio das pessoas
em engajar-se em movimentos violentos de oposicéo;

A segunda, denominada systems/values-consensus, procura explicar as revolugdes
como respostas violentas de movimentos ideolégicos aos desequilibrios do sistema social;

A terceira explicacio € a dos conflitos politicos (political conflicts), que entende
o conflito entre grupos organizados e o governo como luta pelo poder politico.

Para os socidlogos dessa corrente as revolucdes sfo, portanto, processos de
mudanga social de cardter radical. Como visto, a idéia de mudanga tem, sociologicamente,
sentidos diferenciados e bem definidos. Ao abordarmos a questdo das mudangas sociais
no trabaltho, de fato, lidamos com verdadeiras revolugbes na esfera da produgio ¢ das
estruturas sociais. Algumas teorias servem para explicar essas modificagBes. Sao mais

4 Cf. SOROKIN em BARRETO, op. Cit.
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relevantes as teorias ciclicas’, as teorias marxianas e marxistas®, a teoria weberiand’ e
a teoria durkheimiana on funcionalista®.

Nas teorias ciclicas h4 o pressuposto de que o processo social € repetitivo,
obedecendo a ciclos mais ou menos definidos, o que faz com que as mudancas sociais
concorram para restabelecer certo padrio, historicamente verificado e relativamente curto.
Tal premissa confere a essas teorias cardter de naturalidade e inevitabilidade. Nio haveria,
na Histdria nenhum fendmeno que, por si 86 fosse relevante, e sim sua inser¢io em
processos sociais que passariam por ciclos de estabilizagfo/desestabilizagfio, em que as
elites se equilibrariam e desequilibrariam continuamente, promovendo perfodos de progresso
20 longo do tempo. Para cada ciclo haveria um conjunto de mudangas especificas nas
diversas dreas do conhecimento humano, como arte, direito, economia etc.. Evidente que
cada autor; dentro de sua esfera de producfio académica se utiliza de particularidades para
explicar o conceito de mudancas sociais e progresso, o que traz diferentes resultados, sendo
que algumas dessas linhas pode se apresentar mais pessimista ou fatalista que a outra.

A perspectiva marxiana e marxista parte, naturalmente da obra do prépric Karl
Marx®. Para ele; os homens, na produgio social de sua existéncia, entram em relagées de
produgdo, que correspondem a um grau de desenvolvimento das forgas produtivas
materiais. Essas relagies de produgdo, em conjunto, constituem a estrutura econdmica da
sociedade; suaibase real, e sobre ela se eleva uma superestrutura politica e juridica,
correspondente a determinadas formas sociais de consciéncia (formas ideolégicas:
juridicas, politicas, religiosas, artisticas e filoséficas). Em dado momento, entretanto, essas
forcas produtivas entram em conflito com as relagGes de producdo, o que suscita um
periodo de revolugdes sociais. Seriam quatro, para Marx, os grandes modos de produgéo:
asidticos, antigos, feudais, burgueses e modernos. Para o autor, a superacdo do modo
moderno de produgiio serd através da revolugio social, comandada pelo proletariado, que
suprimird, ap6s a fase transitéria da ditadura do proletariado, a propriedade privada
(expressio juridica das relagfes de producio) e as classes sociais. Esse o resumo do que
seria 0 materialismo histérico em Marx. Os autores que se debrug¢am sobre o materialismo
histérico decompdem a tese marxista para refutar/interpretar a primazia explicativa que o
marxismo concede s forgas produtivas',

* Alguns dos principais representantes sio Vilfredo Pareto, Pitirin Sorokin, Oswald Spengler ¢ Arnold
Téynbee. Para explicar os processos sociais e suas mudangas, Pareto refere-se i circulagio ou substituigio
das elites. J4 Spengler e Sorokin tratam dos sistemas culturais e suas mudangas. Toynbee reporta-se aos
fatores que contribuem para o nascimento, crescimento e desaparecimento de civilizagdes. Apesar de
todos eles terem uma concepgdio ciclica das mudancas sociais, hd diferengas — e semelhangas — importantes
que devem ser ressaltadas, além daquelas relacionados 2 drea de estudos de cada um, ou seja, a ciéncia
politica, a sociologia, com &nfase na esfera/sistema cultural e a histéria. Cf. BARRETO, op. Cir..

¢ Além do prépric Marx, destacam-se os contemporineos Cohen, Wright, Levine e Sober, ¢ Gendron.
T Adepto de Weber, pode-se apontar mais recentemente Reinhard Bendix.

¥ Teses: esposadas por Lukes, Merton, Moore, Nisbet, Parsons e Pizzorno.

# Prefécio ao livro Para a Critica da Economia Politica, de 1859.

0 Sobre o marxismo analitico, vale destacar as obras dos autores: Cohen, Wright e Elster (cf. Barreto,
1998b, ‘op. Cir., p. 17-38).
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As teorias weberianas sfio voltadas para as vastas unidades territoriais e longos
periodos de tempo, bem como para mudangas de grande porte, como as histdricas e
sociais, e estdo centradas nos individuos, em suas idéias, em suas acBes''. Para WEBER
a sociologia deve entender, interpretar, a agfio social, para explicar suas relagdes de causa
¢ efeito. E uma sociologia do papel dos individuos historicos, para a qual o capitalismo é
resultado da a¢fo humana, impulsionada por uma visdo de mundo, qual seja, a ética
protestante (aqui desprovida de misticismo, com base na doutrina luterana). Adota-se
certa atitude diante da atividade econdmica, realizada por empresarios e trabalhadores,
todos eles individuos responséveis por negdcios lucrativos; aliados ao pessoal técnico,
envolvido na drea comercial; e a trabalhadores qualificados. Essa atitude seria adequada
a0 espirito capitalista, havendo uma “afinidade espiritual” entre essa “visfo de mundo” e
certo estilo de atividade econdmica. Os processos de mudanga social estariam
condicionados a diversos fatores, como a diversidade das estruturas sociais, que podem
conduzir a diferentes caminhos de desenvolvimento, mesmo quande haja mudancas
tecnoldgicas idénticas, como no caso do desenvolvimento econdmico do pds-guerra,
quando paises como Inglaterra, Franga, Alemanha, Japdo, China e Riissia, todos com
histérias tio distintas se industrializaram e, naquele momento, se modernizaram,
substituindo o poder absoluto dos reis por governos fundados na vontade popular. Para
os weberianos, portanto, ndo hé “teoria da evolugiio social”. Diversamente do propugnado
pela teoria marxista, a perspectiva weberiana substitui o materialismo, a andlise de uma
linica causa, determinista, da origem do capitalismo ¢ da mudanga social, para desenhar
um modelo que abarque diversas causas, que sgja compreensivo das a¢des racionais
humanas, verdadeiros motores de impulsio da mudanga.

A abordagem das mudangas sociais da perspectiva durkheimiana ou funcionalista
parte dos tipos ideais de solidariedade (mecénica e orginica) de DURKHEIM. Em sua
obra “A Divisdo Social do Trabalho”, o autor expde os dois tipos de solidariedade e o
processo no qual a solidariedade “mecdnica” ou “por similitudes” € substituida pela
solidariedade “orgdnica” ou “devida a divisdo do trabalho”, conforme uma “lei da
histéria”. No primeiro medelo, a solidariedade mecénica, o individuo adere totalmente ac
grupo, o que produz a solidariedade, levando & absorgdo das consciéncias individuais
pela coletiva. A solidariedade orgénica, diversamente, & fundada nas diferencas entre as
pessoas, é uma solidariedade cooperativa que envolve o desenvolvimento da divisio
social do trabalho. Realizar a transi¢fo de um modelo de solidariedade para outro acarreta
modificagdes da estrutura social e corresponde 3 evolugdo histdrica das sociedades'?
Apesar dos defensores da teoria durkheimiana, diversos autores contemporineos criticam
a perspectiva funcionalista de mudanga social®, recriminando também o evolucionismo e

WA Etica Protestante e o Espirito do Capitalisme, do préprio Max Weber, e, por exemplo, em Construgdo
Social e Cidadania (1996) e Kings or People: power and mandate to rule (1978), ambos de Reinhard
Bendix, um autor reconhecidamente weberiano.

2 Cf. em IANNI, Q. (org.). Teorias de Estratificacdo Social. Sdo Paulo, Editora Nacional, 1978,

13 Cf. NISBET, R.. Social Change and History. New York, NY: Oxford University Press, 1972,
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o desenvolvimentismo, por considerd-los demasiado fragil!. A “integracfo dos sistemas
sociais”, que mantém a sociedade como um todo, foi a preocupac@o mais presente na obra
de DURKHEIM, Autores neofuncionalistas, como PARSONS', buscam dar mais
consisténeia &s suas assertivas acerca dos tipos de solidariedade, introduzindo as nogfes
de valores, normas diferenciadas, coletividades e papéis. Aos que rotulam os
neofuncionalistas de conservadores ou reaciondrios, hd o argumento de que a andlise
funcional muitds vezes é assim tratada porque, ao ser contraposta com a perspectiva
marxista, que entende a mudanga social como radical, revoluciondria mesmo, postula que
0 meio para o progresso néio é esse, mas a simples integracdo social. Daf ser tachada de
conservadora ou de ndo progressista.

A explicacdo para as mudancas sociais ainda suscita, no mundo contemporineo,
diversas teses doutrindrias. Da perspectiva do individualismo metodolégico, os autores
buscam interpretar a histéria, voltando-se para o processo de mudangas sociais em longo
prazo. A justificativa para o crescimento econdmico do mundo ocidental estaria nas agées
racionais de individuos, considerando o conjunto de oportunidades entfio existentes,
Desse modo, por exemplo, o €xito econdmico da Europa Ocidental teria sido o resultado de
um longo processo que se iniciara por volta do século VIII, ndo o resultado da Revolugéo
Industrial. Assim, as conseqiléncias do crescimento, como a inovagfio tecnoldgica, a
economia de escala, a educagfio, a acumulagfio de capital, ndo se identificam o crescimento
em si: este seria— af sim — o “resultado da eficiéncia da organizagio econdmica™!6. Ou seja,
a idéia é relacionar o crescimento com os arranjos institucionais e a garantia do direito de
propriedade, vérdadeiros incentivos para individuos e corporacées investirem e serem
compensados por beneficios sociais. Segundo NORTH e THOMASY, sempre que essas
garantias e incentivos sfio oferecidos os individuos respondem racionalmente aos apelos
governamentais, estabelecendo organizagdes econdmicas eficientes, possibilitando, por
conseguinte, o crescimento. A experiéncia de pafses como a Holanda e a Inglaterra serviriam
para corroborar essa tese, diversamente do que se observa na Franga e Espanha.

Da perspectiva culturalista de Parsons e dos neofuncionalistas'® a abordagem da
mudanga social envolve o processo de diferenciacio social. PARSONS' parte da obrade
DURKHEIM e discute conceitos de solidariedade mecédnica e orgénica, atento as
concepgdes evolucionistas de SPENCER. Os neofuncionalistas se baseiam em PARSONS
e em suas reflexdes sofre o funcionalismo acerca das mudangas sociais para desenvolver
suas idéias.

14 Para uma discussao mais profunda, ver BARRETO, op. Cit.

13 Una teorfa funcional del cambio, in A. Btzioni ¢ E. Etzioni (orgs.). Los cambios sociales: fontes, tipos
y consecuencias. México, DF: Fondo de Cultura Econdmica, 1968, p. §4-96.

¥ NORTH, D. ¢ THOMAS, R. P.. The Rise of the Western World: a new economic history. Cambridge:
Cambridge University Press, 1973,

7 Idem, p. 1-4

'* Tratadas em conjunto devido a suas afinidades.

1% Parsons , op. Cit, p. 86.
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Para o DURKHEIM a diferenciagfo social € uma das formas essenciais de mudanga.
Ele admite que a evolugio social, da mesma forma que a evoluggo orgénica, é possibilitada
pelo aumento do gran de variagiio de diferenciagiio, indo das formas mais simples para as
formas mais complexas. PARSONS considera, no entanto, que DURKHEIM nio conseguiu
explicar o fenémeno da unidade na diversidade, o fendmeno da integrag@o num sistema
muito diferenciado®, entdo explica que tanto a idéia de integragfio quanto a de controle
sio fundamentals para a manutengfo da sociedade, do mesmo modo que normas e valores
t8m peso expressivo. Todavia, pelo fate de que em uma sociedade as normas e valores
mudam, necessario se faz contextualizar a mudanga social, identificando-a com o conceito
de evelugdo. Esse processo evolutivo abrange as seguintes categorias: i) existéncia da
diferenciacio social; 11) capacidade adaptativa; 1i1) inclusio; iv) generalizagfo de novos
valores.

Dentre essas categorias destacamos a inclusfio, que se traduz num status de
participagio do individuo no sistema significativo da comunidade, especialmente de grupos
anteriormente excluidos e que desenvolveram capacidades legitimas para “contribuir”
para ¢ funcicnamento do sistema?. Torna-se essencial entfio que se estabelega uma versao
do padriio de valor adequado ao novo sistema que surge. Devido A complexidade desse
sistema, o padriio criado deve ser geral, a fim de legitimar a maior diversidade possivel de
objetos e fungdes®, O autor se refere ainda a trés niveis evolutivos para classificar os
estdgios pelos quais passam os sistemas sociais, quais sejam; primitivo, intermedidrio e
moderno. Para a transigfio da sociedade moderna para a intermedidria, o desenvolvimento
central se dd pela linguagem, componente do sistema cultural; na passagem da sociedade
intermedidria para a moderna, o desenvolvimento central se relaciona com os c6digos
institcionalizados de ordem normativa, concentrados no sistema legal®.

Na visio dos neofuncionalistas® o problema que DURKHEIM nfo resolven se
relaciona com a inexisténcia de explicagfes para a tendéncia geral a diferenciagfio e o
modo como ela tem ocorrido.

Esse esforgo em apresentar as diversas teorias que se ocupam da mudanga social
se justifica porque nio se pode dissociar a evolugiio social da teoria do direito, e sem
essas faces complementares da mesma moeda, discutir a questio do trabalho nas complexas
sociedades modernas poderia ser wmna discussfo a deriva, alicergada tdo somente nas
questdes econdmicas ou, ainda pior, mercadolégicas. Cada uma das correntes apresentadas
se insere em um dado contexto histérico que, ainda que esteja superado, pode contribuir
para o entendimento dos processos de mudanga social, mesmo que nio outorguemos a
nenhuma das teses o dom de ser “atemporal”.

2 Parsons, op. cit., p. 86-7.

U Idem, p. 42-3.

2 [dem, p. 43

2 idem, p. 48

¥ COLOMY, P. B.. “Revision and progress in differentiation theory”, in J. Alexander ¢ B B. Colomy
(orgs.). Differentiation Theory and Social Change. Nova York: Columbia University Press, 1990, p. 463-
495,
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. Porém, a indagacfio que mais nos assombra é aquela tratada por DE GIORGI: é
este 0 mundo da sociedade mundial? E, se for, que mundo & este? Ao tracar um breve
panorama histérico do mundo moderno, o autor nos recorda que apenas recentemente a
humanidade se desenvolven a ponto de caminhar rumo a uma comunidade mundial, No
século XIX a divisio do mundo era territorial, em espagos coincidentes com a jurisdigio
do Estado, sendo cidaddos os cidadios dos Estados, e ordem, a ordem dos Estados, nfio
importando para o mundo o que acontecia no interior de cada um. A histéria do mundo é
uma histéria de divisdies e limites, no interior dos quais os povos sfo obrigados a viver
fragmentados, separados, para ali encontrarem refigio e seguranga,

O problema, contudo, vivido constantemente por essa humanidade, € exatamente
a seguranga, que se manifesta nas guerras, invariavelmente segunidas por periodos de paz,
coroados pelo surgimento de organizagSes mundiais seguidos de novas crises. Af o grande
paradoxo apontado por DE GIORGI: a constituicdo do direito, que distingne licito de
ilicito; que constréi um conceito de soberania popular porgue o povo nfic tem soberania;
que protege a igualdade porque sua outra face é desigual; que quanto mais iguala os
cidaddos, mais os desiguala como individuos. Afirma-se hoje a significacio da auto-
regulacdo, associada a um novo conceito de “liberdade”, o que leva a concluir que o
homem da comunidade mundial € o homem livre. Esse modelo, desenhado pelo mercado,
nada mais é que uma organizagio da economia. Por outro lado, a politica, competente para
tratar de temas da comunicagfo, organiza a democracia. Estd instalada a “nova ordem
mundial ",

Capitulo 3
Democracia e exclusiio social em face da globalizacio

Temos, pois, que um dos pontos centrais da discussdo acerca dos efeitos da
globalizagdo sobre as populagbes mais carentes deve ser a democracia. Existe uma grande
diferenca entre o conceito clissico de democracia e o que realmente acontece. Em nenhum
pais, atualmente, alguém ousaria se referir a esse termo sem vinculd-lo ao pove, uma vez
que essa referéncia € o que legitima a propria concepgéo politica. Porém, ao lado da
associagfio cldssica entre “povo” e “democracia” percebemos uma falha no discurso
democritico: por um lado temos os membros do legislativo eleito diretamente pelo povo,
0 que nao acontece, necessariamente, com os atores do executivo e do judicidrio. E essa
contradi¢o rompe com o ciclo de legitimagfo democrético, ainda que... democraticamente!

Observamos o rompimento de vinculos de forma nZo-democrdtica, por exemplo,
quando a decisfo do executivo ou do judicidrio for ilegal porque o titular do cargo estard,
em nome do povo, agindo confrariamente a outro representante, gual seja o legislador.
Essa hipdtese, tio corriqueira nas democracias contemporineas, é defensdvel na perspectiva

% DE GIORGI, Raffaele. Direito, Tempo e Memdria. S3o Paulo, Quartier Latin, 2006, p. 205.
% DE GIORGI, Raffaele. Op. Cit., p. 206-209. ’
7 DE GIORGI, Raffacle. Op. Cir, p. 211-213,
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do Estado de Direito e, nesse caso, o papel do povo passa a ser simplesmente o de
instancia de atribuigio de legitimidade, abrangendo todos os que pertencem anacéo, nio
apenas aqueles titulares dos direitos eleitorais™.

A legitimagfo da democracia se d4 pela forma como sfo tratadas as pessoas que
vivem no territério do Estado. Sua idéia fundamental é a auto-codificaciio, a elaboragéo de
leis realizada por todos os que sejam atingidos pelo direito positivo daquele Estado. O
povo é o destinatdrio da norma, a ele se direcionam todos os bens e servigos de
responsabilidade do Poder Piblico, independentemente da classe social, idade, estatuto
civil ou qualquer outra atribuigfio. Referir-se ao povo sem estender seu conceito aos
excluidos socialmente & valer-se unicamente de sua dimensfio ic6nica, & afastar-se do
conceito seméntico de democracia, é ndo participar do discurso democritico.

Finalmente, para abordarmos a questdo do trabalho numa sociedade excludente,
cumpre ressaltar que nos pafses pouco desenvolvidos e emergentes, deve ser estimulada
a consciéncia de que se contabilizarmos o crescimento econdmico global em termos tio
somente monetarios, estatisticos, nfo compativeis com o Estado Democritico de Dirgito,
ndo haverd possibilidade de pacificagfio dessas sociedades, pois se agravard seu potencial
de conflito e, consequentemente, a desestabilizagfo politica. Em outras palavras, utilizando
a exposi¢iic do mais festejado porta-voz da economia liberal de esquerda, Kenneth
Galbraight, a ruptura social pode ser ocasionada por um mercado descontrolado, porque
se o capitalismo pode conviver com a existéncia de uma massa de excluidos crescente, a
democracia, nfo!

Capitulo 4
Trabalho, excluséio social e os direitos humanos

A engenharia social contemporfinea produz um tipo de homem ¢ um tipo de
trabalho que se relacionam com umna democracia especifica, como jd vimos anteriormente:
a democracia tecnopopulista. O homem da sociedade pds-industrial flui num universo
recentemente descoberto, em que o capital, os servigos e o préprio trabalho sio
extremamente vol4teis. J4 percebemos que no mundo hodierno nfio hd que se pensar na
soberania popular como um conceito radical, nem que se iludir com a idéia da estabilidade
das institui¢des como tdbua de salvagio. Cumpre avaliar, isto sim, o contexto capitalista
dessa pés-modernidade para, em seu d&mbito, repensar o discurso elitizado e excludente
dos direitos humanos.

Sdo de grande porte as transformagfes ocorridas na passagem do capitalismo
industrial para o pds-industrial, como podemos verificar a partir do paralelo proposto por
Keil®:

2 MULLER, Friedrich. Democracia e exclusio social em face da globa]izagﬁo. Revista Opiniao Juridica,
n. 6, 2005.2, Fortaleza, p. 394,
# KEIL, Ivete Manetzeder. O Paradoxe dos Direitos Humanos no Capitalismo Contemporineo in

Direltos Humanos. Alternativas de justica social na América Latina. KEIL, Ivete er alii (org.). Sio
Leopoldo, Unisinos, 2002, p. 87.
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Capitalismo Industrial

Capital dominante: nacional.

Industrializagio dominante.

Poder disciplinar.

Influéncia dos Estados nacionais nos pardmetros de desenvolvimento.
Estabelecimento do Estado de bem-estar como politica de acomodagio do
trabalho, da pobreza extrema e da marginalizacgo.

Exploracdo da forga de trabalho.

Geopolitica.

Pirataria ecolégica.

Capitalismo Pds-Industrial
Capital dominante: firmas transnacionais e oligop6lios mundiais.

_Capital financeiro dominante.
Poder de controle mundializado.
Declinic do Estado-nagfio e da influéncia dos Estados nacicnais nas decisbes
econdmicas.
Desmantelamento do Estado de bem-estar, com o conseqiiente fim do sistema de
protecio social; incremento da pobreza e do desemprego; precarizago do
trabalho; agudizagéo da pobreza extrema; exclusdo.
Intensificagiio da exploragiio da forga de trabalho.
Geoeconomia.
Exposicio minuciosa da pirataria ecoldgica.
Degradagéio acelerada das condigBes de existéncia, devido 4 condigao do capital
como predador planetario.

' O capitalismo pés-industrial se caracteriza por modificar o mundo através das

seguintes situdcdes:

exoneraciio do Estado de bem-estar;

exacerbagdo do processo de fragmentagio do operariado enquanto classe;
-modificagfo da relagdo salarial, agera nfio mais restrita ao Estado, mas estendida

a.uma escala mundial, fazendo com que ela se torne fragil, retirando a forga do

operariado, construida na era fordista; produgéo de forga de trabalho flutnante,

mével, com conseqiiente fragmentacéo social e decomposigiio das relagGes entre

a fdbrica e o territdrio, que é o unificador das categorias populares.

Na batalha entre o capital e o trabalho, as politicas liberais, tipicas da
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“modemizag'ﬁo” capitalista planetdria, tratam como privilegiado o primeiro. Diminuem
assustadoramente os ganhos de produtividade no trabalho. Nesse contexto, a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) estima que, hoje, dois bilhSes de pessoas estejam
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desempregadas ou subempregadas no mundo.

Assim, o mundo contemporineo vive hoje um paradoxo: por um lado assiste a
uma crescente evolugio tecnolégica, a possibilidade de “redescobrir” a Terra, conhecendo
e explorando seus recursos humanos, energéticos e ecoldgicos em conformidade com
instrumentos juridicos sofisticados — no Ambito internacional especialmente — adequados
4 prote¢@o dos direitos humanos ¢ dos ecossistemas; por outro lado, sdo criados
metamercados que funcionarm em dois niveis: 1) controle dos recursos naturais e humanos
favorecedores do isolamento de regiGes/paises em pélos de desenvolvimento e 2)
multiplicagfio dos processos de exclusiio social®,

Curiosamente, o discurso juridico, no bojo desse processo de reorganlzagao
mundial ndo se identifica como produto de uma ordem social. Ao contrério, a ordem social
dominante € o resultado de uma lgica baseada na violéncia, derivada de uma forma de
ocupagiio do espago material e da organizacfio das relag@es de produgfio. Perde-se aqui a
questiio essencial da vida humana: o direito a ser. E tudo isso em fun¢do do modo de viver
dos paises desenvolvidos.

A partir de estudos acerca dos processos de trabalho nas organizacdes (empresas
privadas, piblicas e associativas), especialmente empresas de ponta, verifica-se uma
violéncia velada, em que os discursos do progresso, da melhoria da qualidade de vida e do
trabalho nfio conseguem esconder ambigiiidades. As realidades sdo complexas e
contraditérias com as sociedades histéricas particulares.

Nesse novo modelo, pds-fordista € pds-keynesiano, decresce o Estado social e
aumenta o Estado policial, onde ocorrem vérios fendmenos relacionados com o trabalho.
O esvaziamento do movimento sindical e a concepgio de empresa fundada na idéia de
valor aciondrio contribuem para que as relages sociais, no interior das organizagbes, se
desenvolvam a partir de uma racionalidade instrumental. O aspecto mais expressivo dessa
situacdo € que se generalizam os saldrios precdrios, a0 mesmo tempo em (ue aumenta a
inseguranga social. Esta dltima se transforma, entio, no combustivel da atividade
econdmica. Isso porque o modelo da sociedade industrial moderna € assentado na
universalidade do sistema de produgfo, que tem na fibrica e nas relages produtivas sua
légica dominante.

Porém, engana-se quem pensa que a fabrica moderna, automatizada, é o espaco
privilegiado para se promover o progresso na vida das pessoas. Isto porque no atual
modelo globalizado, a “desindustrializa¢do” — processo bastante acelerado na América
Latina — e o anmento das desigualdades, bem como as contraditérias politicas sociais,
resultam de decisdes de politica interna que mais favorecem que inibem a ampliagio dos
espagos de exclusdo social e de ndo-cidadania.

3 ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. Trabalho, exclusiio social e direitos humanos in Direitos Humanos.
Alternativas de justiga social na América Latina. KEIL, Ivete et afii {org.). Sdo Leopoldo, Unisinos, 2002,
p. 105.
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O mundo vai se adequando 3 imagem das organizacdes capitalistas, que impdem
categorias de percepgiio homdlogas as suas estruturas sociais. Sdo difundidos conceitos
verdadeiros-falsos, como, por exemplo, que o &xito empresarial se determina pelo dinheiro
em caixa, que conduzem a um pensamento dnico, em que expressdes como “crise da
modernidade” ou “profissional obsoleto” passam a encobrir, no mundo do trabalho, um
registro absolutamente técnico, que distorce a visfio das pessoas, desqualificando-as
enquanto sujeitos politicos, dotades de particularidades e multiplos adjetivos®..

Em paises como o Brasil, devido ac desmantelamento do Estado de bem-estar,
observa-se um processo de excluso social que obedece, num nfvel macro-social, a uma
dindmica por meio de fatos como a precarizagiio do trabalho; o aumento desordenado de
favelas; o surgimento de zonas de exclusfo cada vez malores; o incremento do crime
organizado; a violéncia contra as mulheres, criancas € idosos; a condi¢io deplordvel do
espago piiblico; o esvaziamento dos pressupostos éticos. Esse conjunto de indicadores
faz com que seja exavrida a mobilidade social.

Num nivel micro-social, nas relacdes de trabalho e no processo produtivo séo
percebidas grandes mudangas tecnoldgicas, de profundo impacto nas relacdes sociais de
produgio. Elas-acenam para um novo panorama, com énfase no fatalismo e na auséncia de
critica, que servem para reforcar o pensamento dnico. As relagdes sociais de produgiio, o
processo de trabalho se caracteriza, entdo, pela precarizacgdo das condigdes de trabalho;
pelas demissdes; pela marginalizago; pela exclusio; e pela eliminagfio.

Em outras palavras, a sociedade moderna ¢ industrial, tinha no trabalho o simbolo
referencial da. construgio pessoal do individuo. Dependia de sua criatividade e
independéncia atribuir-se valor. O trabalho era a razfio de ser da pessoa, através dele o
homem seinclufa. Mas essa ordem social estd, atualmente, deslocada, a tal ponto que as
relagdes sociais ndo encontram mais pontos de intersegfo com aqueles cédigos de valores.

A ética pés-industrial é uma ética de fatos, nfo de valores. Na forma de atuacio
dos trabalhadores jd se identifica um modo de agir em coletividade que vai além das
sitnagOes laborais: sdo atos de resisténcia as préticas desumanizantes, por isso mesmo
dotados de um novo contetido ético.

Também nesse norte RICHARD SENNETT, o reputado socidlogo norte-americano
(atualmente na London School of Economics), fornece-nos pistas fundamentais para a
compreensio das mudangas, sociais e culturais, na esfera do trabalho e, sobretudo, os
seus impactos sobre os sujeitos®. Ele explora as conseqiifncias pessoais do trabalho no
novo capitalismo. Em nossa reengenharia econdmica, afirma o autor, somos “desamarrados™
de nossos passados, de nossos vizinhos e de nés mesmos. Nossa recém-descoberta
liberdade custa tanto que acaba nfo sendo liberdade alguma.

SENNETT analisa a forma como nos impomos metas estressantes, caminhos
profissionais mutantes, estruturas descentralizadas, riscos incessantes e equipes de

3 ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. Op. Cir., p. 108.
2 SENNETT, Richard. A Cerrosiio do Carfcter: As Conseqiiéncias Pessoais do Trabalho no Novo

Capitalismo, Lisboa: Terramar, 2001,
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trabalho como se estivéssemos sempre querendo superar o ano anterior. Sua proposta,
entretanto, € mostrar para onde vamos, e ndo propugnar por um retorno ao passado. E, em
seu entender, o final dessa caminhada & a decadéncia do cariter, Para ele o cardter se
expressa pela lealdade e miituo acordo ou, ainda, pela persecugdo de metas em longo
prazo. Diante do mundo do trabalho atual, afirma o autor, nossos valores sio focalizados
ne imediato, ndo nos sendo permitido decidir o que € realmente ético.

Vivemos num mundo em que o tempo € fragmentado, perde-se a coeréneia das
historias pessoais, anteriormente compostas de inicio, meio e fim. Uma “carreira” era
construfda como um caminho a seguir, claramente delineado. Nfo podemos mais contar
com essa possibilidade. Muda-se de emprego pelo menos 11 vezes ao longo da vida
produtiva®. E enquanto mudamos de uma ilha para outra no grande arquipélago das
corporages, 0s lacos de amizades e comunitdrios adquirem uma “qualidade fugidia”.

Nesse contexto de personalidades e comunidades altamente atomizados, verifica
SENNETT que muitos de nds nos inclinamos em dire¢fio ao que ele denomina via principal,
nostédlgica e culturalmente conservadora que, frequentemente, caminha pari passu com o
ressentimento contra aqueles que dependem da Previdéncia Social, contra os imigrantes,
contra qualquer um que pensemos estar vivendo as custas de nosso trabalho, retirando-
nos melhores oportunidades. Raramente reconhecemos, no entanto, que a busca de
comunidades ideais é vi ¢ representa, precisamente, uma reacfo contra as condicdes de
trabalho que erigimos em nome da flexibilidade e eficiéncia.

SENNETT examina também as dimensdes da vida nas novas corporacdes. Na
maioria delas ele constata o desvio de um esforgo individual para um esforgo de equipe,
que ele denomina “trabalho ético de uma economia politica flexivel”, porque assentado
em uma “harmonia ficticia”, jd que uma equipe, a expensas de determinado pensamento
original, se estressa reciprocamente ao compartilhar responsabilidades. Aunidade requer
que os membros de uma equipe sejam confinados e cumpram tarefas especificas e processos
superficiais, sem muita referéncia a experiéncia do outro e sem o conhecimento, pelo
grupo, das diversas perspectivas individuais. No contexto dessa equipe nio existe mais a
figura do “chefe”, o que existe € um “lider”. Essa relacfio de poder €, porém, obscura,
porque pressupde o que SENNETT chama de “poder sem autoridade”. Ademais, a equipe
desautoriza o conflito €, com isso, se torna ele mesma uma nova forma de dominagao.

Finalmente, o socidlogo norte-americano examina a idéia de comunidade, incluindo
a versfio avangada por aqueles que se anto-proclamam “movimentos comunitarios”, para
ele representados por intelectuais que enfatizam o sacrificio individual e os padrdes de
urna moral comum, criando uma falsa coesdo por meio do escamoteamento do conflito.
Para SENNETT néo hd comunidade até que as diferengas sejam identificadas com ela. Uma
equipe de trabalho, no entanto, nio conhece suas diferengas quanto ao poder ou
privilégios, sendo, portanto, uma forma extremamente débil de comunidade.

3 SENNETT, Richard. Op. cit.
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| No que diz respeito ao trabalho, portanto, o redirecionamento da ética pressupde
um agir coletivo, que deve nos remeter a uma responsabilidade individual, a uma
radicaliza¢fio na promoc8o de espagos sociais por meio dos quais possamos nos apropriar
de nossos destinos. E uma questdo de sobrevivéncia, uma alternativa pra resistir diante
das 16gicas de resignagfo e destruicdo das opgdes apresentadas pelos parimetros de uma
~ ordem internacional. Por isso devemos repensar o discurso dos direitos humanos: eles
sdo os pressupostos da auto-organizagiio dos grupos sociais, o que pode nos assegurar
uma felicidade compartilhada, j4 que garantem a emergéncia das vontades populares™,
O processo de “vigildncia” contra a hegemonia nas relagdes sociais implica sempre
em mobilizagdo social, no desenvolvimento de uma cultura popular participativa que nfio
se resume & cidadania representativa, mas que implica a existéncia de pessoas que
questionam as possibilidade de desenvolver uma responsabilidade social. Essa
responsabilidade social pode ser entendida como compartilhada, soliddria, inscrita em um
destino coletivo.'Os direitos humanos séo, portanto, uma pritica, uma experiéncia de vida,
n#o apenas um discurso ou um conjunto de normas juridicas.

Capitulo 5
Direitos humanos: trabalho e desregulacao

Cumpre analisar, a essa altura, o problema da regulamentaciio/desregulagfo das
relagBes de trabalho. A questiio que ora se apresenta é: afinal, o trabalho, da perspectiva
dos direitos humanos, deve ser mais ou menos regulado? A solucio seria fortalecer o
arcabougo juridico ou adotarmos as regras do mercado? Abordemos primeiramente o
problema da dignidade dos trabalhadores na América Latina para, em seguida, analisarmos
os reflexos da desregulacio no Brasil.

As corporages do mundo do trabalho na atualidade intensificaram o ritmo do
trabalho imensamente. [sso acaba por gerar condiges propicias a uma grande deterioragiio
da saride dos trabalhadores, em virtude do uso acelerado da capacidade de trabalho dos
mesmos. A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) estima que os trabalhadores, no
mundo, sobrem'em torno de 250 milhGes de acidentes por ano. Desse total anual, 335 mil
terminam emlmorte®. Metade dessas mortes ocorre no setor agricola. A agricultura,
anteriormente! ligada 4 idéia de vida e desenvolvimento, vincula-se hoje 4 morte e ao
sofrimento. ‘

Essa mudanga radical se deu primeiro porque a chamada “Revolugio Verde”
incrementou a'producio sem resguardar a saiide do trabalhador, sem cuidar do meio
ambiente, da qualidade de vida e sem respeitar a culturas das regides de cultivo. Os efeitos
sdo tremendos, Hd'mais petrdleo, embutido nos agrotéxicos e compostos quimicos de

* ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. Op. Cit., p. 110-111.

35 IGLESIAS, Gerardo. Direitos Humanos: Dignidade e Alternativas na América Latina in Direitos Humanos.
Alternativas de justica social na América Latina. KEIL, Ivete ef alii (org.). Sdo Leopoldo, Unisinos, 2002,
p- 210,
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adubo que incentivos & produgfio, o que resulta na esteriliza¢io de trabalhadores(as), na
intoxicagio dos mesmos e de suas familias, no empobrecimento sistemético dos
empregados. Mas ndo apenas a drea agricola padece desses infortiinios e contradi¢des. A
renda média dos trabalhadores nos paises periféricos, alvos preferenciais de investimentos
dos paises centrais em todas as esferas de produgiio, diminui na mesma proporgio do que
se investe. Na realidade, os paises que conseguiram aumentar os postos de trabalho, via
de regra o fizeram em detrimento da protec3o legal aos trabalhadores: nove em cada dez
novos empregos na América Latina estfio no setor informal!

Fica evidente que, para se atender ao competitivo mercado internacional € preciso
acabar com todas as regras rigidas de proteciio ao trabalho, sejam essas regras fiscais ou
burocréticas, juridicas ou ambientais. Esse discurso neoliberal busca atingir, sobretudo, o
Estado e os sindicatos, apontando os acordos coletivos como um fator negativo, caro e
prejudicial, taxando os programas sociais de “luxuosos” e “perduldrios” e classificando
as jornadas de trabalho de curtas e insuficientes.

Por outro lado, os beneficios empresariais ndo devem ser restritos, uma vez que,
segundo os defensores dessa tese, sua redugfio implicaria em impossibilidade de criar nos
postos de trabalho, Diante desse quadro, a competitividade é o valor a ser perseguido,
superando em muito o bem-estar e o préprio emprego. No entanto, o que observamos €
que a reestruturagio empresarial teve como conseqiiéncia exatamente a diminui¢io de
empregos, e 0s gue restaram encontram-se absurdamente degradados, como j4 tivemos a
oportunidade de esclarecer.

Nessa sociedade de classes em que vivemos, em que o poder econdmico
prepondera ou coincide com o poder politico, o fato de reconhecermos ou aplicarmos um
codigo juridico exige uma a¢io organizada por parte dos que néo tem poder econdmico,
sob pena dos cidaddos ndo poderem ser destinatdrios de direitos. Mas néo apenas devem
ser conquistados os direitos, eles devem ser também vigiados, controlada sua aplicagéo
depois de positivados. Isso porque aqueles que podem mandar podem também estabelecer
0 retrocesso, “despositivando” direitos anteriormente reconhecidos.

As conquistas dos trabalbadores sio o resultado das lutas socials empreendidas
pelos movimentos sindicais e pelos partidos polfticos envolvidos nos interesses das
classes destituidas de meios de produgfo.

A revolugdo implantada pela robética, pela informdtica e pela telemdtica, que
instalaram a globalizacfio, conforme ji visto, muda a forma de competicfo e a prépria
economia. A automagio e a terceirizagic sdo suportes essenciais para a modificacfo das
relagdes entre capital e trabalho.

A redugiio de custos — e aqui podemos citar o chamado “Custo Brasil” — é a
expressio de todo um processo de desregulacfo da legislaco trabalhista que se traduz na
retirada unilateral dos direitos sociais, também chamados de 2* geragfio. Desregulacdes
ocorrem em momentos de autoritarismo ou supremacia do Executivo sobre o Legislativo e
o Judicidrio, em especial quando o movimento encontra-se fragilizado ou fragmentado,
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geralmente em virtude da reestruturagfio produtiva e do aumento do desemprego™.

+ A desregulagfio no Brasil atinge niveis bastante profundos, como de resto ocorre
em toda a América Latina®. Podem ser detectadas iniciativas de retirar o cunho de direito
positivado em. quase todos os niveis das relagdes de trabalho de 1988 até o presente
momento. Essas tentativas atingem normas anteriores ao atual regime constitucional e
versam sobre temas variados, quais sejam: Fundo de Garantia por tempo de Servigo;
direito de greve; reconhecimento de entidades sindicais; elei¢Bes sindicais; saldrios; e
contratos de trabalho temporario®,

-~ Emmeados de 2001, o entio presidente Fernando Henrique Cardoso safa com o
seguinte bordao: “¢ exportar ou morrer!” diante de uma Constituigdo Federal que
reconhece os direitos sociais, restabelece direitos sindicais, mas deixa em aberto questdes
como.a organizagio dos trabalhadores o local de trabalho, além de nfio permitir acesso as
informacgdes sobre a situacfo das empresas e permitir a demissfo sem justa causa, a
alternativa seria aceitar as propostas atreladas a essa nova midxima adotada pelo chefe do
Executivo federal.

Assiin, devido 2 falta de trabalho, permite-se a redugéo da jornada de trabalho e
a redugfio: do saldrio mediante acordo coletivo. Ameagados pelo desemprego, os
trabalhadores aceitam a violacfio da prépria Constituigio Federal e, no bojo dessa onda
globalizada e neoliberal que representou o governo de FH, a norma protetora dos direitos
socials passa a ser refém da supremacia do Executivo sobre os outros poderes, numa ¢lara
demonstracfio de ruptura com o principio democrético, que pressupde a independéncia e
igualdade entre os poderes do Estado na gestdo governamental.

Na realidade, o periodo do governo Fernando Henrique Cardoso representou a
época em que mais se atendeu aos interesses econdmicos das minorias dominantes e
merece mengdo especial em nossa exposicio®, por se refletir ainda hoje no mundo do
trabalho nacional:

participacio nos lucros da empresa - por meio de medida proviséria 794, de
dezembro de 1994, ficou regulamentado o artigo 7°, X1 da Constituigio Federal. A
medida tratava de pulverizar as negociacdes, tornando possivel a criagio de
sindicatos por empresa, alem de criar a possibilidade de estabelecer saldrios
varidveis entre os proprios trabalhadores, que passariam a competir entre si.
Esses projetos de “qualidade total”, nos quais o empregado passa a assumir a
responsabilidade pela empresa através de processo de indug¢iio em nome do
mercado representam, na verdade, redugfio de custos e aumento de produtividade,

% DAL CIN, Angelo. Direitos Humanos, Desregulagio e Precarizagiio do Trabalho in Direitos Humanes.
Alternativas de justica social na América Latina. KEIL, Ivete et alii (org.). Sio Leopoldo, Unisinos, 2002,
p. 217.

3 Conferir indicadores, DAL CIN, Angelo. Dircitos Humanos, Desregulagiio e Precarizagio do Trabalho
op. Cit. p. 218-220.

3 Ver quadro, DAL CIN, Angelo. op. Cit. p. 221.

3 Conferir DAL CIN, Angelo. op. Cit. p. 224228,
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tendo comeo reflexo imediato a redugfio da mio de obra. Eles instigam o
individualismo e impossibilitam a agfio coletiva. Com a implantacfo desses projetos
o empregado passa a trabalhar mais, tendo em vista que precisa cumprir metas
estabelecidas e, em nome da sobrevivéncia da empresa, diminui até mesmo sua
convivéncia familiar. De empregado, passa a se “parceiro”. Mas, na realidade, o
operdrio de chéo de fébrica, que passa a discutir a produgio e a produtividade da
empresa, ndo mais discute o que produz, porque produz ou como distribui a
producfo. Desnecessario dizer que sequer reflete mais sobre a prépria sociedade
que pretende construir. Ao aprender & desempenhar diversas tarefas, o empregado
mais qualificado, treinado para superar o taylorismo-fordismo, tornard possivel a
demissfio dos colegas, que se tornam dispensdveis, j4 que apenas um poderd
desempenhar a fungdo de viarios. Ou seja, a extrema competitividade interna
promove a exclusio, a retirada de direitos fundamentais de muitos.

desindexagio salarial —em 1995 essa medida significa, na prdtica, que a partir do
momento de sua regulamentacfio, nenhum indicie inflaciondrio podera ser utilizado
para cdlculo de reposigfio ou reajuste salarial.o novo plano econdmico, destinado
a estabilizar a moeda, passa a enquadrar todas as situagdes. Assim, o Plano Real
foi determinante para que, denfre ouras coisas, muitos sindicatos nio
conseguissem acordos coletivos durante trés ou quatro anos seguidos, Os
reajustes, quando acordados, ficavam muito abaixo das perdas salariais. A maioria
dos trabalhadores perdeu.

Convengdo 158 da OIT — em janeiro de 1995 o governo federal ratificou a
convengio, para denuncid-la no final do mesmo ano. A Convencao 158 trata de limitar a
demissdo motivada, exigindo por parte das empresas justificativas para dispensa do
trabalbador. Ora, a flexibilizagfio trabalhista nada mais é que a possibilidade da empresa de
utilizar mecanismos juridicos que permitam ajustar seus interesses — produgfio, emprego e
condi¢des de trabalho — diante das modificagdes do mercado (questdes como taxa de
cimbio, juros bancérios, demanda, competi¢iio internacional, inovagdes tecnolégicas).
Ao desregular a dispensa, denunciando a Convencfio, atende-se aos interesses da forma
atual de globalizacio.

Contrato por tempo determinado — o estabelecimento de contratos por tempo
determinado, estimulados durante a gestio FHC demonstra o descompromisso com a
melhoria da qualidade de emprego. O trabalhador sai da informalidade, mas o empregador
fica desonerade dos encargos e custos de demissdo. Aumenta, portanto, a desigualdade
do mercado de trabalho nacional. O FGTS € reduzido de 8% para 2%, dispensa-se o aviso
prévio ¢ a multa rescisdria. Mesmo nfo podendo ser utilizado em larga escala, é um
retrocesso, pois estabelece diferengas entre os trabalhadores, o que impossibilita a
participagdo de um grande contingente nas agOes coletivas.

Banco de horas — essa estratégia consiste em possibilitar 4 empressa contrrolar o
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tempo do empregado de acordo com as necessidades de produgdo: amplia-se a jornada de
trabalho nos momentos de maior necessidade, aumentando a jornada semanal (horas
normais + suplemantares) e reduz-se a jornada em momentos de menos necessidade. A
empresa, com esse artificio, néio precisa contratar empregados novos em periodos de pico
e, portanto,‘né‘io cria novos postos de trabalho. Isso, obviamente, aumenta o nimero de
desempregados, o que facilita para o empregador impor a negociagdo do banco de horas
no momento dos acordos coletivos.

-Saldrio minimo —em 1997 foi editada medida proviséria que retirava os indices de
reajuste do saldrio minimo. A desconsideragio desses indicadores promove o achatamento
do poder aquisitivo dos aposentados, sendo que, ademais, aqueles cujas aposentadorias
eram acima do.mfnimo ficaram sujeitos a reajuste inferior ao aplicado ao saldrio minimo
nacional,

Ultra-atividade dos acordos —conforme a lei 80.543/92 enquanto um novo acordo
coletivo ndo estiver em vigor, vale o acordo anterior. A medida proviséria 1.620198 restringia
o valor dos acordos ao periodo fixado, ou seja, entre uma data-base € outra. Esta medida
representa clara tentativa de desestabilizar as condigbes de trabalho e a prdpria
continuidade dos sindicatos.

Em suma, durante os anos do governo de FHC, as medidas e projetos relacionados
com o trabalho-admitiam claramente a imposi¢io do modelo perverso de globalizagio
detectado por Milton Santos*. Mesmo hoje o Congresso Nacional discute abertamente a
proposta de desconstitucionalizagio do artigo 7° da Constituigio Federal de 1988, como
se tal iniciativa nfo encobrisse uma tentativa de aprofundar ainda mais a desregulagio
dos direitos dos trabalhadores. Na esteira da mesma polftica, no primeiro semestre de 2006
o Legislativo aprovou o fim do 13° saldrio, aprovando uma proposta de emenda
constitucional que modifica o artigo 7°, VIIL, fruto de uma conquista dos trabalhadores
iniciada antes mesmo do regime militar. Em outras palavras: se ndo consegue reformar
todo o texto, quel sejam adotadas emendas para mutilar até mesmo a idéia do Constituinte
de prote¢io ao trabalhador hipossuficiente.

+ 0 Brasil foi colocado, portanio, no mesmo patamar que os pafses mais atrasados
do mundo em relagio aos direitos de segunda geracio e, numa andlise mais profunda, em
relacfo também aos direitos de primeira geragfio, pois sem os direitos econdmicos e sociais
néo hd como efetivar os direitos individuais.

' Qual'o caminho, portanto, para a sociedade civil contemporénea, especialmente
a dos pafses periféricos? A resposta estd na organizag@o de redes sociais no nivel mundial,
tema de nossa conclusio.

Conclusoes

Ao falaf da racionalidade ocidental, BOAVENTURADE SOUZA SANTOS nos
~ recorda que, nos séculos XII e XIII, o centro do mundo se localizava entre o sudeste da

“ Por uma outra globalizagdo. Do pensamento tinico A consciéncia universal. Sdo Paulo, Record, 2000.

474

20C0000CO0OOO00OCOOOOLOOOCOLOCOOOLOLLOOOO



000000000000 O0HOHOOLODDODOLODODODODO0DDO0DOLODCL

VANESSA OLIVEIRABATISTA

Asia, a India e sua 4rea de influéncia. Daquela €poca em diante, as diferencas entre os
povos e culturas do planeta deixaram de ser encaradas como positivas. Para o autor
portugués, a racionalidade ocidental é preguicosa e excludente: “a compreensdo do mundo
é muifo mais ampla do que a compreensdo ocidental do mundo”.

Para o socilogo, o mundo tem passado por incontdveis problemas devido ao
agravamento das desigualdades sociais. A maior dificuldade ocorre em virtude de alguns
grupos terem poder o bastante para impor aos demais as condigdes que deseja. Se somos
democriticos no plano politico, economicamente nos aproximamos dos Estados fascistas
do século passado. E pior, um fascismo pluralista e polimorfo, manifestado, via de regra,
nas injustigas sociais. Assim como Milton Santos, Boaventura propde uma nova
racicnalidade, apta a aceitar as diversas correntes de pensamento e a defender uma
globalizacio soliddria em detrimento da globaliza¢io neoliberal.

Boaventura condena o que chama de “desperdicio™: a racionalidade ocidental &
restritiva e abre méo da diversidade social colocada 2 sua disposicdo em todos os lugares
do mundo, seja nos grandes centros, seja nos paises periféricos. Ao recordar o educador
brasileiro Paulo Freire, atirma que todos tém algum conhecimento a ser aproveitado, porém
o pensamento ocidental apenas reconhece o que estd encaixado no padriio que ele préprio
estabeleceu. E essa forma de agir se reflete no modo de produgfo, na maneira de pensar,
nos comportamentos. Sua proposta € a sociologia das auséncias, que leva ao fim das
dicotomias (negro/branco; bom/mau; homem/mulher...) como alternativa i preguicosa
racionalidade ocidental.

A exclusfo de grande parcela da populacio mundial da “prosperidade”, que leva
A existéncia das ndo-pessoas, cuja produgio ocorre de diversas maneiras, tio numerosas
quanto sfio as formas de combater essa mesma produgio. O presente em que vivemos é
limitado pelos processos de exclusfo. Necessdrio se faz compreender esse tempo em que
vivemos em toda sua dimenséo e dar voz aos excluidos.

Ele destaca como formas de produgfo da nfo-existéncia/ auséneia:

Monocultura do saber e do rigor — tudo que nio for cientifico € ignorante (e a
ignorincia ¢ uma das formas de produzir nfo-existéncia). Dessa forma, todo o saber que
nfo se provar ou nic se originar de bases cientificas € automaticamente desconsiderado.

Monocultura temporal — a linha do tempo ocidental € linear e as sociedades
ocidentais estio 4 frente de seu préprio tempo (t8m democracia melhor, sociedade melhor...)
€, assim, ignoram quem vive de forma diferente. Nfo existe o pensamento de gue 0s menos
desenvolvidos podem ser mais desenvolvidos em algum aspecto.

Monocultura das classificagdes sociais — retrata as relagBes sociais (étnicas,
religiosas...) que criam o conceito de inferioridade. Logo, quem € inferior passa a nfio
existir.

Monocultura da escala universal — universal e global em contraposicfio ac
patticular e local. Experiéncias particulares e locais passam a ser ignoradas em detrimento
das primeiras e, assim, passam a nfio existir mais.

Monocultura da produtividade — normas capitalistas sdo usadas para medir
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riquezas, modos de produgdo... Quem estd fora dessas normas é preguicoso, ineficaz e
improdutivo, logo, passa a ndo existir.

E aponta os caminhos para recuperaciio da existéncia:

Ecologia do saber — novo didlogo de conhecimentos com o estabelecimento de
uma nova epistemoelogia do saber, que valorize o apanhado de culturas distantes, como as
indigenas. Nio hd nem ignorfncia nem conhecimento em geral,

Ecologia das temporalidades — articular o tempo linear com outras formas de
temporalidade (sazonais, circulares) ndo-laicas, que sio maneiras menos restritivas de
medir o tempo. ;.

Ecologia dos reconhecimentos — as dicotomias tém fundo de verdade e mentira.
Quando se separam da idéia de hierarquia e superioridade, resultam nas verdadeiras
diferengas a serem respeitadas. “Temos o direito de sermos iguais quando a diferenca nos
inferioriza e de sermos diferentes quando a igualdade nos padroniza”,

Ecologia entre as escalas — “reglobalizar” pela globalizagao solidéria e inclusiva,
valorizando o dmbito local ignorado pela globalizacao neoliberal.

Ecologia das produtividades - aceitar novas experiéncias de produgio e
racionalidade produtiva, incluindo conceitos como as cooperativas, por exemplo.

E aponta os caminhos para recuperagao da existéncia:

Boaventura destaca que ndo se pode reduzir a realidade &quilo que existe no
pensamento. ocidental porgque o mundo daquilo que € ausente é intencionalmente
estimulado a continuar assim. “Essa nova forma de pensar criard novos panoramas muito
mais diversos para o mundo. E o caminho para a inclusio e criagfio de uma racionalidade
mais ampla”. Para ele, nfo precisamos de uma teoria geral para explicar umn mundo diverso.
Embora parega utdpica sua proposta, corremos o risco de, ndo fazendo isso, caminhar
para o desenvolvimento de uma classe subumana dos excluidos.

Aqueles que tém direitos e consciéncia do tempo em que vivem devem tomar
para si a tarefa de implantar novas politicas e alternativas de desenvolvimento. Sem prejuizo
da proposta de Boaventura, podemos pensar nos movimentos de direitos humanos. Seu
fortalecimento € fundamental para a implementaciio de politicas piblicas adequadas,
especialmente aquelas que afetam o trabalho, como a geracio de empregos e crescimento
sustentdvel, independentemente dos direitos que se esteja pleiteando. O meio mais eficaz
de se efetivaridireitos positivados € pela atuaciio da sociedade civil organizada.

Dianté de todo o exposto, acreditamos que a efetivagio dos direitos sociais no
Brasil é mais uma questiio de vontade politica ¢ mobilizagio social que propriamente um
problema juridico a ser enfrentado, de forma isolada e da algada tAo somente do Estado.
No dmbito mundial, a melhor saida é conferir a sugestao de Friedrich Muller*: “o que hd
de se globalizar é a democracial”

# MULLER, Friedrich, op. cit., p- 403.
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