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Direito Tributdrio Numa Economia Globalizada - Tributacéo e
Integracio Econémica Internacional: Um Exame do Entendimento do
STJ Sobre os Acordos Que Impedem a Dupla Tributacio
da Renda no Ambito Internacional

André Elali*

Capitulo 1
AApresentacio do Tema

O presente estudo tem como objetivo analisar entendimento do Superior Tribunal
de Justica quanto & aplicabilidade dos denominados acordos de dupla tributagzo da renda.

Inicialmente, transcrever-se-4 decisfo em que se discutiu o tema aqui eleito,
envolvendo a imposigéo, pela Fazenda Nacional, de imposte sobre a renda, mesmo existindo
acordo celebrado com o Estado da Suécia, pais-sede de empresa controladora de outra no
Brasil, do ramo automotivo. Depois disso, analisar-se-80 os elementos envolvidos no
assunto, passando-se por uma exposigfo sucinta a respeito da evolugio do Estado, a
posigfio atual do que se denomina de Estede Fiscal, a influéncia da globalizagfio e seus
efeitos econdmicos. Ao final, propor-se-4 uma sintese conclusiva, examinando-se a
possibilidade, ou nfio, de os tratados serem aplicados mesmo que contririos 4 legislagio
interna.

Capitulo 2
Reprodugiio de Entendimento do Superior Tribunal de Justica Sobre o Tema da
Aplicacéio dos Tratados Internacionais que Immpedem a Dupla Tributacfio da Renda

Eis a ementa da decisfio que aqui serd examinada:

“Ementa: Tributario. Regime Internacional. Dupla Tributacfo. IRRPE Impedimento.
Acordo Gatt. Brasil e Suécia. Dividendos enviados a Sdcio Residente no Exterior.

*Advogado e Consultor Tributdrio. Especialista em Direito Tributirio ¢ Mestre em Direito Politico e
Econdmico pela Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie/SP. Professor de Direito
Econdmico do Programa de Pés-graduacio da UFRN, Professor (por concurso) de Direito Tributdrio da
FARN (graduagiio e pés-graduaciio) ¢ Professor convidado da ESMARN — Escola da Magistratura do
Estado do Rio Grande do Norte. Membro consultivo da APET, onde & também Professor dos Cursos de
Especializagiio em Direito Tributdrio.
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Arts98 .do CTN, 2° da Lei 4.131/62, 3° do Gatt. - Os direitos fundamentais
globalizados, amalmente, estdo sempre no caminho do impedimento da dupla
tributacdo. Esta vem sendo condenada por principios que est@o acima até da
prépria norma constitucional. - O Brasil adota para o capital estrangeiro um
regimé de equiparagdo de tratamento (art. 2° da Lei 4131/62, recepcionado pelo
art. 172 da CF), legalmente reconhecido no art. 150, II, da CF, que, embora se
dirija, de modo explicito, & ordem interna, também é dirigido as relacdes externas.
- O art. 98 do CTN permite a distingdo entre os chamados tratados-contraios e os
tradados-leis. Toda a construgdo a respeito da prevaléncia da norma interna
com o poder de revogar os tratados, equiparando-os & legislagdo ordindria, foi
feita tendo em vista os designados tratados, contratos, e ndo os tratados-leis. -
Sendo o principio da ndo-discriminacdo tributdria adotado na ordem interna,
deve ser adotado também na ordem internacional, sob pena de desvalorizarmos
as rela¢des internacionais e a melhor convivéncia entre os paises. - Supremacia
do principio da ndo-discriminacdo do regime internacional tributdrio e do art.
3° do GATT. - Recurso especial provido.” (§TJ — RESP n° 426.945 - PR - 2002/

' 0043098-0 — Relator: Min. Teori Albino Zavascki — Relator para o Acérdio: Min.
José Augnsto Delgado).

Capitulo 3:
Uma Ponderacio Introdutéria Sobre a Evolugfio do Estado, o Estado Fiscal e a Atual
Influéncia da Globalizacfio - Uma Relativiza¢iio do Coneeito Classico de Soberania

3.1 O Estado como evolugio social

Pode-se dizer que o Estado é uma evolug#o da sociedade, porque esta, depois de
muitos estdgios, desenvolven tal estrutura para ordenar o convivio humano, atribuindo-
lhe o que se dénomina de poder de império. Dai a relagio entre sociedade e politica, entre
direito e Estado. Um serve de base para o outro. Das relac@es sociais, surgiv a politica; das
relagdes politicas, surgiu o direito enquanto sistema de harmonizagiio social.

Nesse sentido, manifesta-se Simone Goyard-Fabre, para quem o apolistismo se
afigura impossivel pela importincia da marca da politica nas miltiplas figuras do mundo.
A autora siistenta que o nascimento da politica remonta 2 aurora do mundo, assim que se
manifestaram o comando dos chefes e a organizagio da vida comum. E arremata:

“Se atualmente, como no tempo de Platdo, a tarefe da filosofia continua sendo
a busca, sub specie aeternitatis, da esséncia do politico, no mundo ‘moderno’
ela exige uma reflexdo critica sobre a constituicdo da ordem juridica que
governd, ao mesmo tempo, a vida de cada povo e as relagdes entre os diversos
povos. O espaco piiblico, interno ¢ internacional, ndo pode prescindir das
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estruturas de direito que fixam seus contextos ¢ constituem seu arcabouco,

» w1

formando assim o que chamamos de ‘ordem juridica’.

Historicamente, infere-se que o Estado, na antiguidade, eram as Cidades, de onde
se irradiavam as dominagGes, caracterizando-se como verdadeiras hegemonias®. Exemplos
nfo faltam para se ilustrar o poder naqueles tempos, como na Babil&nia, em Esparta, em
Atenas efou em Roma. Todas, com suas individuais caracteristicas, tinham a mesma acep¢io
do poder urbano e concentrado.

Em verdade, atribui-se 3 Arist6teles, na dogmatica, o papel de fundador da ciéncia
politica, afirmando-se que foi quem primeiro cuidou da concepgiio de Estado, inclusive
elaborando sua obra “A Politica”.

Derivada do latim status, que corresponde a estado, posigio, ordemn, a expressio
representa a atual forma de organizacfic politica da sociedade, sendo produto do
desenvolvimento humano, vinculado 4 politica, as relagGes em sociedade.

Voltando-se 4 histéria, vin-se posteriormente o colapso do Império Romano ¢,
apés o final da Idade Média, o movimento iluminista, impondo novos tragos a figura do
Estado, nfio mais na “idéia fraca e pdlida de Estado no mundo medievo ™, mas a partir de
um novo conceito que unificava os elementos indivisibilidade, independéncia e
superioridade*; o conceito de soberania.

E é interessante notar-se que tal expressio foi considerada por muitos como o
maior principio do Estado Moderno®. Por ela, entende-se o poder de autodeterminagio
estatal diante do cendrio externo, mantendo-se a idéia dos trés elementos anteriormente
mencionados: indivisibilidade, independéncia e superioridade.

Passadas algumas crises do Estado Moderno, com a grande centralizacfio de
poderes no perfodo do absolutismo, viu-se anecessidade de transigfio do império absoluto
paraum Estado Constitucional, através dos movimentos liderados pelas classes burguesas,
E as mudangas ocorridas déio surgimento a fase do movimento do constitucionalismo. O
poder, antes das pessoas, era agora das leis, numa estrutura descentralizada do seu
exercicio.

' Cf. Simone Goyard-Fabre. Os Principios Filosdficos do Direito Politico Moderno. 2. ed. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 1. Na mesma obra, a autora trata das expressdes Esrado do Direito ¢ Estado
de Direito, sustentando que a primeira se refere aos principios da legalidade e de legitimidade, ¢ a
segunda 2 idéia de ordem e liberdade. E afirma: “O direito politico moderno tem a fungdo de dirigir o
Poder do Estado, exprimindo pelas leis a vontade geral que fraduz a soberania do povo;
simultaneamente, compete-lhe promover ¢ garantir as liberdades dos cidaddos. Através dessa dupla
tarefa, o direito politico do Estado moderno realiza a sintese da ordem e da liberdade.” Idem, p. 205.
: Cf. Paulo Bonavides. Teoria do Estado. 4. ed. So Paulo: Malheiros, 2003, p. 19-20.

3 Idem, p. 20.

4 Cf. Helenilson Cunha Pontes. Revisitando o Tema da Obrigacdo Tributdria. In: Direito Tributdrio —
Homenagem a Alcides Jorge Costa. Coordenagdo: Lufs Eduardo Schoueri. Sio Paulo: Quartier Latin,
2003, p. 96.
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E nesta perspectiva que o Estado, evoluindo, passa a ter uma importincia ainda
maior para a sociedade. Como uma organizacio politica da sociedade, o Estado necessita
intervir para garantir o fendmeno da harmonizaciio, estabelecendo padrdes de
comportamento; Essa intervencdo abrange também o controle das atividades econdmicas,
evitando-se a prética de condutas danosas & ordem, outro elemento drido, também pela
sua compléxidade. E af surge a relagfio entre o Estado e o poder, aqui incluida a faceta
econdmica.

3. 2 A nog#o de soberania fiscal — o poder de impor tributos pelo Estado e o Estado
Fiscal {ou Estado do Imposto)

i Aprépriaidéia de impor tributos estd ligada ao conceito de soberania, porque se
trata de um atributo do poder politico em seu mais alto grau interno (soberania fiscal®), Diz-
se, portanto, que o poder de tributar é o poder politico em sua mais ampla acepgdo, dentro
de um Estado e de um ordenamento juridico. E é o préprio ordenamento que limita tal
poder de tributar, pois este ndo é mais absoluto.

Se por um lado afirma-se que a origem do fendmeno tributédrio perde-se na noite
dos tempos’, ndo sendo possivel delimitar um momento histdrico preciso de seu
aparecimento, por outro se sabe que ele é hoje algo imprescindivel para a formagio e
manutengio das estruturas politicas do homem.

O poder de tributar, ressalte-se, € hoje uma necessidade para a manutencéo dos
Estados. Alids, a expressfio Estado Fiscal muito bem expressa tal realidade, porquanto
todo direito se relaciona a vin dever, inclusive ao dever fundamental de pagar impostos®,

. Referida expressio, de qualquer sorte, nfio obstante muito usada ultimamente e
estudos tributdrios, é bem antiga, devendo-se o seu conceito a Lorenz Von Stein, j4 em
1885, sendo depois difundida através de debates entre Joseph Schumpeter e Rudolf
Goldscheid durante a primeira grande guerra, onde se discutiam as possiveis solugdes

* Cf. Paulo Bonavides. Op. cit., p. 21-22.

¢ J4 afirmou o professor Ruy Barbosa Nogueira: “Em razde da soberania que o Estade exerce sobre as
pessoas e bens de seu territério, ele pode impoy, sobre as relagdes econdmicas praticadas por essas
pessoas e sobre esses bens, tributagdo (soberania fiscal)...”. Cf. Ruy Barbosa Nogueira. Curso de Direito
Tributdrio. 14. ed.- 830 Paulc: Saraiva, 1995, p. 181,

? Sobre a evolugio histérica da imposigfo tributdria, relacionando-se com as diferentes religides e povos,
manifesta-se em éxcepcional estudo o professor J. Albano Santos, da Universidade Técnica de Lisboa. Cf.
J. Albano, Santos. Teoria Fiscal, Lisboa: Universidade Técnica de Lishoa — Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, 2003, p- 13 e seguintes.

8 José Casalta Nabais, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em sua tese de
doutoramento, tratou da temdtica do Dever Fundamental de Pagar Impostos, demonstrande que o
cidaddo tem o dever fundamental de contribuir para a formagiio e manutengiio do Estado contemporineo,
considerado, pela 'sua base de arrecadagio, um Estado Fiscal. Cf. José Casalta Nabais. O Dever
Fundamental de Pagar Impostos-— Contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporimes, Coimbra: Almedina, 1998.
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para os problemas financeiros enfrentados pelos Estades em face dos conflitos armados.
No Brasil, a expressdo sob exame vem sendo utilizada por alguns jovens mestres,
dentre eles o professor Luis Edvardo Schoeuri, que j4 afirmou:

“A expressio ‘Estado do Imposto’ (Steuerstaat) realga uma das caracteristicas
do Estado contempordneo: sua fonte de financiamento é, predominantemente,
de origem tributdria e, especialmente, proveniente dos impostos.™

O fato é que a “estadualidade fiscal” representa a noglio da separagio entre
Estado ¢ economia e a conseqiiente sustentagio financeira daquele através da sua
participacfio nas receitas da economia produtiva pela via do imposto.

Alids, como ensina Klaus Vogel, o sistema econdmico capitalista apresenta-se
muito mais produtivo do que o Estado, eis que a separac@o Estado/economia lhe assegura
a possibilidade de se efetivar a sua propria produtividade'!. Reserva-se ao Estado o papel
de desenvolver determinadas atividades, alheias as tipicamente econdmicas.

3.3 Qrdem Econdmica e Sistemas Econémicos

Inicialmente, € de se ponderar que os signos ordem e sistema t€m numerosas
acepgOes, podendo, muitas vezes, assumir um sentido andlogo. Veja-se, por exemplo, que
por ordem pode-se ter a idéia de “disciplina; classe, categoria, organizagcdo, boa
disposicéo e equilibrio entre partes de um todo. "2 E sistema pode consistir em “método,
critério, complexo de regras para a concretizagdo de certas atividades.”"

Eros Roberto Grau é um dos estudiosos do assunto que admite a dificuldade de
se atribuir conceitos as expressbes ordem econdinica e ordem juridica:

“A ambigiiidade de todas essas expresses ¢ de tal ordem — e uso aqui,
propositadamente, o0 vocdbulo ‘ordem’ — que a operacionalizagdo dos conceitos
que designam é sempre tormentosa. (... ) Além disso, o vocdbulo ordem porta em
si, na sua rica ambigiiidade, uma nota de desprezo em relagdo & desordem,
embora esta, em verdade, nio exista: a desordem é apenas, como observa Gafredo
da Silva Telles Jinior, uma ordem com a qual ndo estamos de acordo. A defesa
da ordem, desta sorte, sobretudo no campo das relagdes sociais e de sua

# Cf. Luis Eduardo Schoueri. Contribuicdo ao Estudo do Regime Juridico das Normas Triburdrias
Indutoras como Instrumento de Intervengdo sobre o Dominio Econdmico, Tese apresentada para a
inscrigio em concurso de Professor Titular do Departamento de Direito Econdmico e Financeiro da
Universidade de S3e Paulo. Sio Paulo: USP, 2002, p. 5.

10 Cf. José Casalta Nabais. @ Dever Fundamental..., op. cit., p. 196.

U Cf, Klaus Vogel. Der Finanz — und Steurstaat, p. 1176 ¢ seguintes, Apud José Casalta Nabais, op.
cit.,, p. 196.

12 Cf D. Torrieri Guimarfes. Diciondrio Técnico Juridico. Sio Paulo: Rideel, 1999, p. 424-425,

13 Idem, p. 503.
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regulacdo, envolve uma preferéncia pela manutengdo de situagBes jd instaladas,
pela preservagdo de suas estruturas.

Juridicamente, a expressio ordem econdmica tem sido mencionada como a parcela
do sistema normativo que trata da regulacio das relagdes econdmicas’®. Assume, nesse
sentido, a idéia'de ordem juridica da economia'®.

Colocando-se em lados opostos ordem e descrdem, tem-se que a ordem
econdmica é algo abrangente, que é buscado pelo sistema jurfdico como um todo. E o
modo de ser da economia, do fendmeno econdmico, que se baseia num sistema. Como
ressalta Vital Moreira, a ordem econémica “é constituida por todas as normas ou
instituigdes juridicas que tém por objeto as relacdes econdmicas.”"

Pode-se, portanto, afirmar que a ordem econéntica ¢ o conjunto das relagdes
econdmicas, que dentro dos fendmenos sociais, deve estar ordenada. Ai € que surge a
relacdo necessdria entre ordem econdmiica e a ordem juridica. Aquela, como afirma Bros
Grau'®, € uma parcela desta, porque o econdmico deve estar ordenado pelo juridico. Em
oulras palavras, conforme aponta o Ministro do Supremo Tribunal Federal, a ordem
econdmica representa o mundo do ser, enquanto que a ordem juridica o mundo do dever-
ser. Daf porque este regula aquele, mantendo-o, pelo menos na teoria,

Referindo-se & definicio de sistema, observa Cristiano Carvalho:

“Hd pelo menos quatro acepgdes principais para o vocdbulo sistema. Sistema
pode significar: 1) conjunto de partes coordenadas entre si; 2) reunido de
proposigdes, de principios coordenados de molde a formarem um todo cientifico
ou um corpo de doutrina; 3) reunido, combinacdo de partes reunidas para
concorrerem para um certo resultado; plano; 4) método, combinagdo de meios
de processo destinados a produzirem um certo resultado.”"

Partindo-se de tal nogio, observa-se que dentro de cada ramo do conhecimento,
as acepgdes vio assumindo outras, especificas, mas que traduzem, em geral, 2 idéia de um
complexo ordenado, disciplinado, através do qual se retinem diferentes elementos com um
dnico fim.

Das ligdes do professor Fébio Nusdeo, por exemplo, observa-se que sistema
econdmico tem duas acepgdes: uma que tem conotagio de conjunto das atividades

" Cf. Eros Roberto Grau. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2004, p. 51-56. |

15 Cf. André Ramos Tavares. Direito Constitucional Econémico. S3o Panlo: Métedo, 2003, p. 86.

16 Cf, Vital Moreira. A Ordem Juridica do Capitalismo. Coimbra: Centelha, 1973, p. 69-71.

1T Cf. Vital Moreira. Economia e Constitui¢do, p. 59.

1% Cf. Eros Roberto Grau, Op. cit., p. 51, p. 61 e outras.

¥ Cf. Cristiano Carvalho. Teoria do Sistema Juridico — direito, economia e tributacdo. Sio Paulo:
Quartier Latiin, 2005, p. 38.
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econdmicas de uma comunidade; outra que representa o “conjunto orgdnico de
instituicdes, através do qual a sociedade ird enfrentar ou equacionar o seu problema
ecordmice”, relacionando-se; pois, com o problema “escassez de recursos 70,

H. Robert Heller, por sua vez, deixa claro que cada ciéncia cria seu prdprio
sistema, que ele denomina de “modelo simplificado do mundo real, que os cientistas
estudam. Uma vez construido esse sistema, 05 cientistas podem analisar seu
funcionamento, suas partes componentes e, assim, chegar ao conhecimento de seu campo
de estudo.”?' E explica ainda que todo sistema pode ser descrito como a combinagio das
partes componentes que formam um todo orginico, mantendo cada componente uma
relagfo funcional com os demais. Para se estudar um sistema, afirma o mestre, “é necessdrio
conhecer as partes componentes. %

Em matéria de economia, o sistemd representa o complexo dos componentes do
ser das relages econdmicas, E tal complexo se forma a partir dos problemas econdmicos
centrais, tais como definidos por Heller: escassez e escolha. Ou seja, a economia deve
analisar a forma pela qual as pessoas escolhem o modo mais eficiente de empregar seus
recursos escassos a fim de satisfazer suas necessidades, o que deve ser considerado pelo
ordenamento juridico®.

Heller, mais adiante, traga um esbogo do sistema econémico dos Estados Unidos,
suscitando os seguintes componentes para ilustrar a complexidade do estudo da matéria
sob exame: 200 milhdes de habitantes, 12 milhGes de empresas, o0 Governo Federal, 50
Estados, 3 mil condados, 35 mil municipios®. O referido professor, sistematizando a sua
exposigio, se utiliza de 8 elementos que devem ser analisados em qualquer sistema
econdmico, como componentes gue formam este: decisfio de consumo; decisiio de
produgiio; bens e servicos piblicos; exportagSes e importagBes; consumo agregado;
investimento agregado; politica de estabilizacéo; e balanco de pagamentos.

Na esteira do pensamento de Heller, pode-se afirmar que o sisterna econbémico
“descreve e analisa a parte do comporiamento humano gue trata da produgdo, da troca
¢ do consumo. Entre as Ciéncias Sociais, é um subsistema que trata das agdes econdmicas
e interacdes humanas.”

Ademais, tendo-se a nogfio de que o maior problema econdmico € a escassez de
recursos, cada Estado deve eleger um modelo préprio para ordenar suas relagdes
econdmicas. Neste ponto, cada Estado terd um sistema econémico, de acordo com suas
convicgdes politicas. Pode haver, portanto, diferentes sistemas econdmicos, cada um

20 Cf. F4bio Nusdeo. Curse de Economtia — Introdugdo ao Direito Econémico. 3. ed. Siio Paulo: RT,
2001, p. 97.

2 Cf. Heinz Robert Heller. @ Sistema Econdmico — Uma Introdugio & Teoria Econdmica. Tradugio:
Terezinha Santoro. Revisio: José Paschoal Rossetti. Sfio Paulo: Atlas, 1977, p. 17.

2 Idem, ibidem.

3 Cf. Heinz Robert Heller. Op. cit., p. 20-21.

 fdem, p. 25-26.

% Idem, p. 28.
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baseando-se numa teoria propria. As vezes ter-se-4 uma economia de mercado, em outras,
uma economia baseada na autoridade.

3. 3. I Espécies. de sistemas econdmicos

. Pode-se falar em cinco espéceies principais de sistemas econdmicos: a) o modelo
de economia dominial fechada; b) a economia artesanal; ¢) a capitalista; d) a planificada;
e €) corporativa®. Cada um desses sistenas baseia-se numa teoria propria, que definire o
modo de ser, a base das relagdes econdmicas.

Os mais importantes sistemas econdmicos, no entanto, sio o capitalista e o
socialista, como ji ensinou o eminente professor Pinto Ferrcira” e como anota André
Ramos Tavares™. O capitalismo, em suma, baseia-se na livre iniciativa, na valorizagio da
propriedade privada, transferindo-se para ela os meios de producio. Ao contrério, o
socialismo coletiviza os meios de produgio, mantendo-os sob a guarda do Estado.

[

3. 3. 2 Sistema juridico

- Afirma Luis Eduardo Schoueri que “Sistema é um complexo composto por uma
estrutura e por.um repertdrio. Nesse sentido, é um sistema o ordenamento juridico.”® E
de se ponderar, ;por consegiléncia, que o sistema juridico assume sentido andlogo a
ordenamento juridico. Ambas as expressdes significam um conjunto de elementos,
estruturados de forma harmoénica e com um fim tnico.

Viu-se antes que o direito pode ser analisado por diferentes angulos, adotando-
se, noiimbito do trabalho, dois dos sentidos possiveis: o de ciéncia e o de conjunto de
elementos que visam a harmonizagio das relagdes sociais.

O direito enquanto ciéncia representa um método de estudo, que segue métodos
préprios. J4 quando conjunto de elementos, assume a finalidade mencionada de pacificagio
das relagGes sociais. E nessa parte, se materializa através de normas juridicas, em sentido
amplo, Deste modo, ter-se-4 sistema onde houver norma juridica, sendo esta uma unidade
daquele, qualificando-se de conformidade com sua validade e importincia. Também

% Cf. Oscar Dlas LCorréa. O Sistema Politico-Econémico do Futuro: O Societarismo: Liberalismo,
Comunismo, Marnsmo, Coletivismo, Socialismo, Solidarismo, Secialismo Liberal, Capitalismo,
Neoliberglismo, Liberalismo Social. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1994, p. 34.

* Eis o .que ji afirmou o insigne professor da Faculdade de Direito do Recife: “No mundo atwal, hd dois
sistemas bdsicos que orientam a organizacdo da vida econdmica. O sistema capitalista é o primeiro,
Sfundamentado na propriedade privada de bens de produgdo, na livre concorréncia, na iniciativa
privada, funcionando de wm mode geral nos Estados que ndo se oriental pelo tipo de economia
coletivizada. O outro sistema € o socialista, fundamentado na propriedade coletiva dos meios de
produgdo, implantado na URSS ¢ na China, e durante muito tempo no leste europeu. Cf. Pinto
Ferrcira. Curso de. Direito Constitucional, p. 577.

# Cf. André Ramos Tavares. Op. cit., p. 31-48.

#® Cf. Luis Eduardo Schoueri. Op. cit., p. 8.
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conforme j4 se consignou, as normas juridicas sdo todas as determinaces do sistema.
Podem, entfio, apresentar-se de formas diferentes, daf porque hé referéncias aos principios
¢ is regras.

Pode-se, entfio, definir sistema juridico como um complexo de normas que,
reunidas, visam a ordem social. No entanto, a definigéio de direito, do que € juridico, € de
dificil conclusio®. O eminente Professor Tércio Sampaio Ferraz Jr., explicando tal
dificuldade, explica que o Direito pode, por um lado, proteger a comunidade do poder
arbitrdrio efou servir de base para o seu exercicio®. No mesmo sentido, Alysson Mascaro
adverte que o Direito como sistema de normas pode servir de base para a exploragao
social®, Bsta a razfio maior das discnssdes em torneo do que representam a ordem € 0
sistema, porque aquela pode, de fato, representar um modo de ser de exploragao social,
como sustenta enfaticamente Alysson Mascaro®.

Termo plurivoco, a origem do signo direito remonta ao latim cldssico jus — conjunto
de normas formuladas pelos homens — ou ao vocdbulo directum, com uma conotagio de
guiar, conduzir e dirigir**. De qualquer forma, ¢ de se concordar com a proposig¢ao de que
o “Direito ¢ assim wm sistema normativo-sancionador que prescreve condutas: mas
aberto e incompleto, porquanto niio contempla fodas as situacdes hauridas no seio da
sociedade, vale dizer; a sua aplicagdo é uma atividade dindmica, como € o fendmeno
Jurfdico-social. ”®

Veja-se que quando se tem um sistema econdmico, deve-se ter em mente que ele
representa uma faceta de todo o sistema, que se estrutura pelo Direito enquanto conjunto
normativo. Q Direito, neste sentido, assume a concep¢fo de estrutura de virios
subsistemas, que se relacionam sucessiva e constantemente. As relages sociais, por

3 Of Herbert Hart. The Concept of Law. Second BEdition, Oxford: University Press, 1994, p. 10.

3 Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Introdugfio ao Estudo do Direito — Técnica, Decisdio, Dominagdo. 4.
ed. Sio Paulo: Atlas, 2003, p. 31-32.

» Cf. Alysson Mascaro. Critica da Legalidade e do Direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003,
p. 127-157.

3 Em suas aulas da pés-graduagio em Direito Politico ¢ Econémico da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, o professor deixa clara a sua critica filosdfica ao sistema capitalista, que, utilizando-se do
sistema juridico, lhe serve de base.

% Cf, Artur Cortez Bonifdcio. Direite de Petigdo — Garantia Constitucional. S3c Paulo: Método, 2004,
p. 19-21. Nota-se, pela exposigfo do autor, que o signo direito pode ser analisado em diferentes
acepgoes. Utiliza-se aqui do signo em tela para designar tanto o sistema de harmonizagdo social como
a ciéncia que trata dos fendmenos juridicos e seciais. Sobre o assonto, cf. Francis Hamon, Michel
Troper, Georges Burdeau. Direite Constitucional. 27. ed. Barueri: Manole, 2005, p. 1. Tradugdo: Carlos
Souza. No original: Droit Constitutionnel. Outra importante explicagio & obtida das liges de Eros
Roberto Grau, professor titular (licenciado) da Universidade de S3o Paulo, e hoje Ministro do Supremo
Tribunal Federal, que explica: “Podemos descrever o direito de vdrias formas e desde vdrias perspectivas;
na verdade, contudo, ndo descrevemos jamais a realidade, porém o nosso modo de ver a realidade.
{...) O direito (...) ndo é uma simples representacdo da realidade social, externa a ela, mas, sim, um
nivel funcional do tedo social.” Cf. Eros Roberto Grau. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. 6. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 17-19.

3 Cf, Artur Cortez Bonificio. Op. cit.,, p. 21.
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serem dindmicas, impdem que os sisfemas ou subsistemas permanegam adaptando-se is
realidades que vio se constituindo. E para isto necessitam interligar-se sempre.

Chega-se a mencionar que o sistema social é um todo, servindo o sistema juridico
(uma das vertentes do sentido de Direito) como relacionador dos subsistemas3. O Direito,
entdo, é um subsistema que serve de base para a interagfio que existe entre os componentes
do sistema social global.

Por tais fundamentos, afirma-se que um sistema social eficiente serd aquele que
se mantiver aberto cognitivamente aos demais sistemas sociais, mantendo-se o que alguns
denominam de autopoiese, uma troca sucessiva de mensagens entre os sistemas®. Caso
contrérig, ter-se-Ao-sistemas fechados que sucumbirdo, necessariamente, 3 entropia’®.

Por tudo o que se disse, o sistema juridico serd a base de interaciio entre os
subsistemas, entre as relagfes econdmicas, politicas, culturais. E uma troca constante de
clementos, que servem ao sistema social global.

E cadaEstado tem o seu proprio sistema juridico, o seu ordenamento jurfdico,
porque a distingfio pode se dar apenas na terminologia adotada, jd que este é também um
conjunto de componentes que formam o Direito. A conclusiio que se sustenta aqui & a de
que o sistema juridico € um elo que liga os demais sistemas ou subsistemas, especialmente
a0 sistema econdmico,

3. 4 A globalizagéio e a sua faceta econdmica — a necessidade de adaptagio das técnicas
de imposigéo tributdria & nova ordem globalizada — os acordos internacionais sobre
tributagio

Uma outra afirmagfo que se faz necesséria é a de que ndio hd modos de se impedir

a globalizagfo. Ista pode ser vista como a quebra de barreiras entre Estados, com a

* conseqiiente abertura dos sistemas de cada pais, de cada bloco politico e econdmico. Tal

fenémeno, alids, nfio encontra limites, porquanto até mesmo as culturas de cada povo

estio se transformando. E o direito niio pode desprezar tal elemento, devendo, mais do
que estudi-Jo, criar mecanismos de harmonizagio.

A facgétzi da globalizagfo, todavia, que mais tem chamado a atencfo em todo o

mundo € a econdmica®. Nio € de hoje que se discutem os efeitos negativos e/ou positivos

% Cf. Lorival Vilanova. Causalidade e Relagdo no Direito, p. 66.

# Cf. Cristiano Carvalho, Op. cit., p. 241-242.

® “Podemos exemplificar as duas situages: no primeiro caso, uma tribo indigena que viva totalmente
isolada do mundo. Uma simples fatalidade, como uma carestia de alimentos, poderd levar & extingdo
da tribo; ao passo que se ela for aberta, i. e., comunicar-se cont outras Iribos, poderd pedir auxtiio.
No segundo caso, também podemos usar o exemplo da tribo. Se ela sempre Joi isolada do mundo e
da noite para. o dia se confronta com uma cultura totalmente estranha como a do homen branco, o
excesso.de informagdes que receberd (leia-se choque cultural) poderd gerar ruido incontorndvel,
podendo até levar & desintegracdo da tribo.” Idem, ibidem.

* Sobre a globalizagiio ¢ suas conseqii@ncias humanas, ¢f. Zygmunt Bauman, Globalization: The Human
Consequences. New York: Columbia University Press, 1998,
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da internaciconalizagdo das empresas, das atividades econdmicas, em face dos reflexos
sociais que impGem. E sem se pretender entrar em tal debate, evidentemente subjetivo, é
incontestdvel a necessidade de se criarem instrumentos de harmonizagio internacional.
Ou os Estados se fecham, o que se apresenta praticamente impossivel hoje, ou se adequam
a nova realidade de quebra de barreiras.

E nesta nova realidade juridica, os Estados se véem obrigados a integrar suas
ordens juridicas &s demais, dos outros Estados. O conceito cldssico de soberania, portanto,
passa por uma evolugdo. Pela constante necessidade de integracdo econdmica, os paises
ndo podem mais se fechar s realidades politicas do globo.

Na esteira de tal pensamento, surge o problema da imposicio de tributos, Os
Estados, hoje considerados Estados Fiscais, como visto e sempre lembrado pelo professor
portugués José Casalta Nabais, de Coimbra, pela crescente necessidade de arrecadagio
financeira com tributos, ndo podem desprezar as normas internacionais se pretenderem
tributar situacdes ocorridas fora de seus territdrios. E o sujeito passivo da relagio
obrigacional tributdria* muitas vezes € vitima da dupla e/ou muiltipla imposigio de tributos
de diferentes Estados,

Com numerosas expressdes, os doutrinadores tratam do tema da dupla, plura,
miiltipla ou bi-tributagdo internacional. Todos os termos, de qualquer forma, se referem a
um tinico fendmene: a imposicio de tributos de diferentes Estados sobre uma mesma base
econdmica.

Neste passo, pode-se dizer que sdo trés os momentos que refletem a riqueza: 1)
guando a riqueza é adquirida; 2) quando ariqueza ¢ imobilizada ou poupada; e 3) quando
a riqueza é consumida. A tributagfio, portanto, incidird sempre sobre as manifestagGes
de riqueza, seja através de sua aquisigiio, imobilizagio efou consumo*'. Conforme observa
Luis Eduardo Schoueri, a bi-tributagdo internacional compreende a “exigéncia de
impostos semelhantes, por dois (ou mais) Estados, incidentes sobre o mesmo
contribuinte e referentes ao mesmo fato e a idéntico periodo” (OCDE, 1977/7)%.

No momento em que se examinam as possiveis imposi¢Ses simultineas de tributos
sobre uma tinica base econdmica, por parte de dois ou virios Estados, hi de se falar nos
limites da expressdo soberania fiscal. E fato que o”conceito de soberania fiscal estd
inteiramente ligado ao conceito de Estado Nagdo: de um ponto de vista factual pode
exprimir-se de forma tanto mais intensa quanto maior € a dimensdo econdmica de um
pafs ou quanto mais marcadamente a sua politica econdmica tenha uma expressdo
autdrquica com relativa desvalorizagéio das suas relagées econdmicas com o exterior.”®

# Ytiliza-se aqui da expressio sujeito passivo para designar o género de todos os que se sujeitam as
normas tributdrias, dentre eles o contribuinte, o responsdvel, etc.

41 Cf, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral. Curso de Direito Tributdrio. Coordenador: Antonio Carlos
Rodrigues do Amaral. S3o Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 23.

42 Of. Lufs Edvardo Schoueri. Plancjamento Fiscal através de Acordos de Bitributacdo: Treaty Shopping.
Sdo Paulo: RT, 1995, p. 19.

4 Cf, I. L. Saldanha Saches. Manual de Direito Fiscal. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p.
57.
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3. 5 Arestriglio do poder de tributar em face da interdependéncia econdmica dos
Estados — a necessidade de integracgio global*

Em outras palavras, a liberdade na formulagao de politicas tributdrias fica restrita
quando aumenta a interdependéncia econdmica do Estado. E tal interdependéncia vem
crescendo em todos os blocos econdmicos, nos vérios continentes. Atualmente, dificil
seria afirmar que um pafs € totalmente, em termos econdmicos, independente. Em alguma
atividade, terd ele necessidade de se relacionar com outros Estados, seja para exportar
seus produtos e servigos, seja para importd-los, mesmo que sob o rétulo de meros insumos.
E é por isso mesmo que “a andlise da soberania fiscal dos Estados modernos € a andlise
de sua crescente limitagdo, por razdes juridicas ou pela pura e simples pressio dos
factos dos processos de integragdo econémica nos quais estejam envolvidos. 7

Com a crescente limitacfio do que se denomina de seberania fiscal, evolui a
importincia do direito tributdrio internacional, que, em vdrios paises, € chamado de direito
fiscal internacional. Por tudo isso, estd provada a importincia do estudo das entidades
tributérias a partir de sua relagfo com os fendmenos econdmicos,

Tal ramo juridico tem como objeto o conjunto de normas que se destinam e se
relacionam com mais de uma ordem juridica — as normas de direito tributdrio externo
(Aussensteurrrecht) e as normas relativas aos acordos de dupla, muiltipla, pluri ou bi-
tributac@o internacional, justamente o tema maior relacicnado a este estudo.

Os acordos internacionais sobre tributagfo s#o compromissos e cessdes miituas
de dois Estados, em matérias que dizem respeito principalmente & soberania quanto a
legislagdo, uma vez que os acordos prevalecem em relagfio i lei interna®, Essa aparente
antinomia de normas internacionais e nacionais foi objeto de vdrios estudos no Brasil e
constitui o maior ponto de divergéncia entre alguns estudiosos. Todavia, desconsiderar
que os tratados t&m maior importéincia do que meras leis ordinarias é esquecer da evolugio
social de forma global, em especial sua faceta econdmica.

Alberto Xavier, dedicande-se a tema de sua especialidade, afirma que dentro das
fontes internacionais do direito tributdrio, sdo os tratados 0s que ocupam lugar de relevo,
havendo tratados que tenham, mesmo que por conseqiiéncia, disposi¢tes sobre a
tributagfio, e outros destinados especialmente a este campo®.

* Para um estudo mais aprofundado sobre os efeitos da globalizagio sobre a tributagdo no Brasil, veja-
s5¢ estudo do professor Aldemario Araujo Castro, Procurador da Fazenda Nacional. O autor trata, com
profundidade, do tema, expondo elementos importantes sobre a globalizagfio e sua relagdo com a
tributagdio no Brasil. Cf. Aldemario Araujo Castro. Repercussdes da Globalizagao na Tributagdo
Brasileira. In: Elementos Atuais de Direito Tributdrio, Coordenadores: Ives Gandra da Silva Martins e
André Elali. Curitiba: Jurud, 2005, p. 11-30.

45 Idem, ibidem,

46 Dentre outros, assim se manifesta J. L. Saldanha Sanches, professor associado da faculdade de dircito
de Lisboa. Op. cit, p. 60.

4 Cf. Alberto Xavier. Direito Tributdrio Internacional do Brasil — tributagio das operagbes
internacionais. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 87-89.
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Lufs Eduardo Schoueri explica, a propésito do assunto, que os acordos
internacionais tributdrios se apresentam como o instrumento de que se valem os Estados
para, através de concessOes mutuas, impedirem ou minorarem a bi-tributagéo internacional
em matéria de imposto de renda®®.

Ademais, os mecanismos que evitam a dupla incidéncia tributdria podem ser
vistos como instrumentos de integragio econdmica. Schoueri, ao tratar do mercosul, teve
a oportunidade de explicar o sentido da expressiio harmonizagfo tributéria, Para ele, hd em
verdade (r&s graus que expressam o sentido daquela: um que representa a coordenagfo
entre Estados, que assumem politicas comuns com objetivos também comuns; um segundo
que designa um sentido de comparagdo entre sistemas tributdrios, o que € bastante util
para a tributagdio internacional; e um terceiro, que representa a idéia de verdadeira
uniformizacdo, com identidades de normas positivas®.

Paul P. Streeten, professor emérito da Universidade de Boston, preleciona que a
inexisténcia de um sistema global de tributagio é um grande incentivo para a evasdo de
recursos, um dos maiores problemas dos pafses em desenvolvimento ¢ também uma das
causas para a celebragiio de acordos internacionais. Assim, investimentos e crescimento
sdo prejudicados se comparados com as situagdes de manutengio do capital no Estado. A
partir disso, ele sugete a criagio de um sistema global de imposig#o tributdria, que serviria
de central para a formalizag#o de acordos internacionais, entre Estados, ¢ para a troca de
informagcGes sobre a transferéncia de riquezas de um Estado para outro™, E os acordos de
dupla tributagfio também podem servir para este objetivo de fomentar a formalizagio de
ajustes para troca de informagdes entre Estados. Nesse sentido, alids, manifesta-se
Saldanha Sanches: “A funcdo dos acordos néo se limita, contudo, & eliminagdo da dupla
tributacéo internacional: eles tém também como objectivo evitar a fraude e a evasdo
fiscal intermacionais. E deste modo contém geralmenie ndo apenas regras para a troca
de informacdes entre as vdrias administragdes fiscais (...), como também cldusulas
destinadas a evitar o uso, pelos seus residentes, dos chamados paraisos fiscais ou zonas
de baixa tributacdo.”

Em sua tese de doutoramento perante a PUC-SP, a professora pernambucana
Mary Elbe Queiroz, dedicando-se ao drido tema do imposto sobre a renda, tratou da
tributagfio da renda transnacional das pessoas jurfdicas. E observou, com seguranga, que
“hoje, mais do que nunca, o tema adquire excepcional importancia, haja vista o
crescimento das relagdes internacionais, com a integragdo dos mercados, o surgimento
de mercados comuns e zonas de livre coméreio, a crescente universalizacdo das fontes

® fdem, ibidem.

4 Cf. Luis Eduardo Schoueri. Harmonizacdo Tributdria no Mercosul. In: Revista de Direito Mackenzie
n. 2/2000, p. 19.

50 Cf, Paul Patrick Streeten. Thinking about Development. Cambridge: Press Syndicate of the University
of Cambridge, 1999, p. 1153-116.

3 Cf. J. L. Saldanha Sanches. Op. cit., p. 63.
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pagadoras e a localizacdo dos beneficidrios perceptores fora dos limites territoriais
dos paises emt que sdo nacionais, ™3

Mais adiante, a autora delineou o histdérico da tributacide da renda
“transnacional”, demonstrando a evolugdo legislativa e jurisprudencial no Brasil. E dai
surgem, conforme explica, “solugdes bilaterais implementadas através de celebragio de
acordos, convenges e tratados internacionais destinados a evitar a bitributacido, sem
que se afronte a soberania dos Estados. Em face da globalizacdo ¢ da crescente
universalizacdo das rendas, entretanto, hd uma tendéncia a se acolher uma nova forma
de visualizar o conceito cldssico de soberania, especialmente no tocante & atividade
tributdria internacional.”

Na mesina obra, Mary Elbe Queiroz registra que a eficicia espacial das leis
tributdrias encontra seus limites no dmbito do territério de cada Estado. “Na atualidade,
entretanto; com 0 avango da globalizacdo e o crescimento das relagbes internacionais,
surge a vinculagdo das situagoes fdticas com mais de um ordenamento juridico. "

E hd, para se resolver a tributacéio da renda “rransnacional” os seguintes
elementos de conexdo: territorialidade e universalidade. O primeiro (source income
taxation) se refere ao territério do Estado que impde tributagfio; o segundo (worldwide
income taxation), por sua vez, tem rela¢fio com a possibilidade de se alcangar
extraterritorialmente a situagfio que se pretende tributar, nada obstante a limitagio do
Estado quanto ao territério.

Atribuindo diferentes acepgdes para tais elementos de conexdo, o professor
Saldanha Sanches, de Portugal, afirma haver dois principios que orientam a tributagio
internacional da renda: o principio da conexdo pessoal, pelo qual se tributa o rendimento
em qualquer parte do mundo (justamente o worldwide income taxation), e o principio da
conexdo pessoal, que “faz com que os Estados tributem qualquer rendimento que tenha
como fonte (ou em termos comparativos, origem econémica) o seu territério,”s

3. 6 Monismo versus Dualismo

No dmbito do exame do tema eleito, torna-se necessdrio, mesmo que sucintamente,
tratar das correntes que discutem a relagfio entre as ordens internas e internacionais.

O monismo sustenta uma ordem juridica interna, tendo como base a unidade das
normas juridicas, tal qual o modelo sustentado por Kelsen, um de seus defensores’, que
observou:

% Cf. Mary Elbe Queiroz. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualguer Natureza. Sio Paulo:
Manole, 2004, p. 176.

B Idem, p. 177,

3 Idem, p. 181.

% Op. cit., p. 62-63.

* Ao lado de Kelsen, manifestaram-se Verdross, Wenzel, Mirkine-Guerzévitch. No Brasil, Haroldo
Valaddo, Oscar Tenério, Hildebrande Accioly, Celso D. de Albuquerque de Mello e Mirté Fraga.
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“A assergdo de que o Direito nacional regulamenta assuntos nacionais € o
Direito internacional assuntos estrangeiros, reduz-se ao truismo de que o Direito
nacional regulamenta o que é regulamentado pelo Direito nacional, e o Direito
internacional, o que é regulamentado pelo Direito internacional. ">

Em suma, sustentam os monistas que “o direito internacional e o direito interno
formam, em conjunto, uma unidade juridica, que ndio pode ser afastada em detrimento
dos compromissos assumidos pelo Estado no dmbito internacional. "%

Por outro lado, a corrente dualista sustenta que as ordens inferna e internacional
néo formam uma unidade.

Na histéria, verifica-se que Alfred Von Verdross®, ja em 1914, foi o primeiro pensador
a utilizar a denominagdo de dualismo, sendo ela aceita por Heinrich Triepel, em 1923,
sendo seguida por Walz, Listz, Anzilotti, Alf Ross, dentre outros. Carl Ieinrich Triepel
defendeu, na Alemanha, um dualismo radical, tendo escrito o primeiro estudo analitico em
1889,

Pode-se dizer que os dualistas sustentam que o direito interno e o direito externo
sdo independentes e livres de influéncia substancial entre si. E o direito internacional
regularia as relagdes entre os ditos Estados soberanos e o direito interno, o Estado para
seus individuos.

Com Arnaldo Siissekind®!, observa-se a separagio do direito interno do
internacional, nio se misturando as ordens respectivas, consistindo a ratificagio de um
tratado num compromisso de legislar do Estado no plano interno, sendo necessério, de
qualquer sorte, um ato formal do legislador nacional.

Com os poucos elementos acima delineados, pode-se resumidamente comentar
que os sistemas abertos sdo aqueles que se integram com as normas de Direito
Internacional, pondo-as em cardter de igualdade com as normas internas. O contririo
ocorre com os sistemas fechados, que impSem o pensamento de que as normas
internacionais constituem meros compromissos, sujeitos a atos formais no Estado, no
Ambito de sua soberania interna.

Lufs Eduardo Schoueri, em sua tese de doutoramento perante a Universidade de
S3o Paulo, observou, sobre o assunto, o seguinte:

“No campo dos direitos internos (...}, conslata-se a existéncia de divergéncias
que se polarizam em duas correntes: o ‘monismo” e o ‘dualismo’.

51 Cf. Hans Kelsen. Teoria Geral do Direito e do Estado. 2. ed. Trad.: Luis Carlos Borges. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1995, 9. 354.

58 CF. Valério de Oliveira Mazzuoli. Tratados Internacionais. 830 Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p.
125. :

% Verdross, entretanto, apés severas criticas de Kelsen, se torna no futuro defensor do monismo.

€ Mo alemio, Volkerrechts und Landerescht. Cf. Ricardo Luz. Soberania — Aspectos Internacionais. O
professor de direito internacional explica, em recente pesquisa, tal contexto. O trabalho estd no prelo.
81 Cf. Arnaldo Siissekin. Tratados ratificados pelo Brasil. Rio: Fretas Bastos, 1981, p. 21.
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Para os ‘monistas’, direito internacional piiblico e direito interno sdo partes
de umitnico sistema. A solugdo de sew conflito é uma questdo de prevaléncia de
normas. Na sua versdo dominante, entendem os ‘monistas’ gue uma norma de
direito internacional prevalece sobre aquela do direito interno. Deste modo,
uma norma oriunda deste itltimo néo poderia limitar a aplicacdo de um acordo
de bitributacdo.

; OpoStdmente, os ‘dualistas’ entendem que se trata de dois sistemas diversos,
sendo impossivel um conflito entre uma norma de direito interno e uma de
direito internacional piblico.”%

E mais adiante conclui o0 mestre, com quem h4 de se concordar:

“Hodiernamente, constata-se que ‘monismo’ e ‘dualismo’ jd se encontram em
suasiversdes ‘moderadas’, divergindo quanto a principios, mas nie quanto a
resultados: E possivel um conflito entre normas de direito interno e de direito
internacional, cabendo a cada ordenamento decidir sobre a prevaléncia, de
uma ou de outra norma. No direito internacional piblico, entretanto, uma
norma de direito interno contrdria a um tratado internacional é sempre
repreensivel, devendo ser modificada, prevalecendo, no longo prazo, sempre, o
direito internacional piblico.”%

E razfo assiste ao professor Schoeuri, porque contrariar um tratado néio é somente,
principalmente hoje, um problema juridico: mais, é politico e econdmico, com repercussies
sociais. "

Deste modo, sustenta-se agui que os tratados devem ser respeitados, mesmo
que oponham-se aos dispositivos da ordem interna, que hd de se adaptar 2 realidade
internacional piblica.

Capitulo4:
Smtese do Recurso Analisado a Partir dos Elementos Expostos

Como visto na ementa, discutiu-se, no Recurso Especial examinado, a exigéncia,
pela Fazenda Nacional, de imposto sobre a renda auferida com participagdo aciondria em
indiistria automotiva. A base da fundamentagio da empresa contra a Fazenda foi calcada
0o acordo GATT e em tratado firmado entre os Estados do Brasil e da Suécia, que evita a
denominada dupla tributagdo internacional da renda.

No caso, a empresa pleiteava o reconhecimento de que as rendas auferidas no
pafs, mas destinadas a s6cio no Estado que firmou com o Brasil o referido tratado contra

© Cf. Luis Edvardo Schoueri. Planejamento Fiscal... - op. cit, p. 177.
8 Idem, ibidem — grifos acrescidos.
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a dupla tributacdo da renda, nfo poderiam ser tributadas, porque ja o seriam no pafs
destinatdrio dos recursos. Em outras palavras, visava-se evitar a dupla tributagfo da mesma
renda, ou seja, a imposicio de tributos sobre a mesma base econdmica, in casy, a renda.

O Min. Relator, Teori Albino Zavascki, votou pelo improvimento do recurso,
alegando, em sintese, que:

a) hd duas espécies de tratados internacionais, os denominados tratados-
contratos € os tratados-lei, com regime distintos no direito interno;

b) hd de prevalecer, no momento de eventual antinomia entre disposi¢io de
tratado e de lei interna, esta, conforme entendimento seu elaborado ainda quando
Juiz do TRF da 4°. Regido;

¢) a partir de seu entendimento, ndo se pode admitir que a Constitvigio “outorgue
aos tratados posi¢do de preeminéncia, exigindo a prévia deniincia deles para
que, 56 entdo, a legislac@o interna possa dispor em sentido contrdrio™

d) segunde o art. 98 do CTN, apenas aplicar-se-ia o tratado em face de tratados
contratuais.

O Min. José Augusto Delgado, de forma impar, demonsirou, em seu voto, o
equivoco do voto do Min. Relator. E aduzin o eminente jurista, em suma, que;

a) toda a fundamentagfo doutrindria e jurisprudencial do voto do Min. Relator foi
construida antes da Constitui¢io de 1988, ndo se adequando ao momento atual;

b) A dupla tributagdo internacional vem sendo condenada por principios que
estdo acima até mesmo da propria Constitui¢fo, tendo em vista o fendmeno da
globalizagéio;

c) deve-se observar, in casu, virios principios relativos 4 tributagfo internacional,
até mesmo relacionados com os direitos humanos (principio da discriminacio
tributdria), em especial os seguintes: principio da nfo-discriminagéo do capital
estrangeiro, principio da proibicfio da dupla incidéncia tributéria, principio da
equiparagdo de tratamento, regulando-se de maneira simile as situacBes nos
Ambitos interno e externo;

d) o art. 98 do CTN nio foi julgadoe inconstitucional pelo Pretério Excelso, dai
porque deve ser aplicado, devendo o direito evoluir, absolvendo as
transformacGes sociais internas e globais;

e) o Brasil “adota para o capital estrangeiro um regime de equiparacdo de

tratamento, nos termos do art. 2° da Lei n®. 4.131/62, o qual foi recepcionado
pelo art. 172 da Constituigdo vigente.”;
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f) ndo deve haver distingfo entre residentes e ndo-residentes, aperfeicoando-se
“Internamente o requisito da averbagdo de discriminacdo dessa limitacio ao
exercicio de competéncia tributdria, qual seja, o tratamento menos favordvel
sobre contribuintes residentes ¢ ndo-residentes que se encontram em situagdo
equivalente.”;

g) deve-se destacar, também, o denominado principio de uniformidade de
tratamento tributario.

Com base em tais argumentos, o Min. Delgado votou pelo provimento do Recurso
Especial, tendo o seu voto sido acompanhado pela maioria dos membros da Turma.

Como visto, no caso especifico dos autos em tela, visava-se evitar a incidéncia
tributdria sobre a mesma base econdmica, em dois Estados diferentes: Brasil e Suécia, que,
para evitar tal ocorréncia, prejudicial as relages econfmicas de ambos, firmaram, como
dito, acordo internacional, que tem aplicagiio nas ordens internas. No sentido do que
consigna Bauman, as ordens internas ficam sujeitas a algo mais amplo, ao que ele denomina
de Global Order™.

Razdo assiste, portanto, ao Min. José Augusto Delgade em priorizar tratado
contra a dupla tributacdo internacional, demonstrando a necessidade de modernizagio
das categorias juridicas, em especial atendendo &s demandas da globalizagfo das relagdes
politicas, sociais e econdmicas, com efeitos sobre a imposigio tributdria.

A corfente dos que sustentam o inverse, argimentando a possibilidade de se
violar um tratado a partir da lei interna, sob as mais distintas fundamentages, ndo pode
prosperar num mundo j4 globalizado, em que as relagdes nio se limitam ao dmbito interno
dos Estados.

Pondere-se, a propdsito, que o eventual desrespeito aos tratados firmados
legitimamente pelo Estado Brasileiro tem conseqiiéncias inimagindveis, podendo resultar
em dristicos problemas econdmicos e sociais.

Capitulo 5
Sintese Conclusiva (Uma Proposta & Reflexfio)

O cminente professor Ives Gandra da Silva Martins, em conferéncia pronunciada
na Universidade de Coimbra, em 13 de julho de 2004, teve a oportunidade de expressar que
deverd ocorrer em breve uma nitida aproximagao dos sistemas tributérios de todo o mundo.
“No momento, tal aproximagdo se dd na esmagadora maioria dos paises que participam
de algum sistema de integragdo comunitdria.”% Mas é, vale dizer, uma tendéncia, pela

# Cf. Zygmunt Bauman. Globalization — The Human Conseguences. New York: Columbia University
Press, 1998. | .

% Cf. Ives Gandra da Silva Martins. Aproximacdo dos Sistemas Tributdrios. In: Elementos Atnais de
Direito Tributdrio. Coordenadores: Ives Gandra da Silva Martins e André Elali, Curitiba: Jurud, 2005, p.
419,
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evidente globalizagio das relagGes sociais, politicas e econdmicas. E isto ganha ainda
maior repercussio quando se analisa qualquer assunto de direito tributdrio, que deve se
adaptar as relacGes globais. = .

Dessa forma, o direito de impor tributagiio nfo pode ser analisado isoladamente.
Deve, antes, se adequar aos fendmenos econdmicos, seja para continuar servindo 2
manutengéo financeira dos Estados, considerados Estados Fiscais, seja para ndo constituir
um Obice 2 evolugio econdmica dos préprios Estados.

A tributagio internacional, seguindo tal metodologia, deve existir sem que se
caracterize como urmn atraso para as relagdes internacionais. O direito internacional piiblico
deve ser respeitado pelos Estados, devendo as ordens juridicas internas a eles se
adequarem, Da mesma forma, os acordos internacionais que visarn impedir a dupla ou bi-
tributa¢iio necessitam ser respeitados, nfio se podendo, no ambito do atual estdgio do
direito, sob o égide da Constitnigiic de 1988, no caso brasileiro, discutir uma eventual
antinomia entre norma interna e acordo firmado voluntariamente pelo Estado brasileiro,
adequando suas politicas tributdrias a uma ordem global.

Os argumentos utilizados pelo Min. José Augusto Delgado, quando do Julgamento
do caso aqui examinado, demonstram a necessidade de serem respeitados varios principios
da tributagfio internacional, aplicdveis mesmo em casos de inexisténcia de acordos. Veja-
se, nesse sentido, o regime da tributagfio da renda internacional entre Brasil e Estados
Unidos, em que inexiste acordo, mas se considera o imposto pago no territério do pafs no
qual houve renda®,

Pondere-se que nfio somente os principios da tributagio devem ser observados
¢ respeitados, em sua fntegra. Outros, que tratam do fendmeno econdmico, s&o 150
importantes quanto aqueles. No momento em que se integram as ordens econdmicas,
devem-se integrar as técnicas impositivas. Afinal, nfio existira tributacfio sem atividade
econdmica. Conforme sustenta Lufs Eduardo Schoueri, & nitida a relagdo entre tributagiio
e ordem econdmica. Afinal, “a primeira néio € um corpo estranho na tiltima, mas parte
dela e por isso deve estar em coeréncia com a Ordem Econdmica, submetendo-se a ela.
Se a lei tributdria influi na Ordem Econdmica, entiio ela Jd ndo mais se justifica apenas
com argumentos extraidos da doutrinag tributdria.”

Eis entfio uma proposta  reflexdo: a imposicio tributdria deve acompanhar a
evolucdio da ordem social global, das atividades econdmicas, evidentemente dinimicas,
atualizando-se. Para tal desiderato, devem ser respeitadas as tendéncias mundiais da
tributacfio, como no caso dos tratados que impedem a dupla (ributacfo de uma tnica base
econdmica.

No caso da dupla tributacio de uma mesma base econdmica, com a celebragiio de
um tratado, violam-se vérios principios, em especial o principio da capacidade contributiva,
o principio da isonomia, e o préprio principio do ndo-confisco tributdrio. E, por que ndo
afirmar, o principio da legalidade, j4 que, no sistema brasileiro, tratado tem forca de lei,

% Sobre o assunto, cf. Mary Elbe Queiroz. Op. cit., p. 188 ¢ seguintes.
% Luis Edvardo Schoueri. Contribuicdo ao Estudo..., op. cit., p. 135 — grifos acrescidos.
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conforme a dicgio do Cédigo Tributdrio Nacional € na esteira da fase amal de interpretacdo
constitucional. -

. Afinal, como registrou o jurista homenageado neste resumido estudo, o assunto,
é 1égico, “deve ser interpretado de acordo com o momento contempordneo porgue 0
Direito evolui, passa por diversas fases e tem gue absorver as transformagBes ocorrentes,
ndo somente na ordem interna, mas, também, na global.”®

& Trecho do vdto_ do Min. José Augusto Delgado no julgamento sob andlise.
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