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Introducio

A Democracia e a Liberdade se constituem nos pilares politico-juridicos mais
importantes do Estado Democrético de Direito. A auséncia de uma ou de outra resulta na
impossibilidade do Estado Democrdtico de Direito existir em toda a sua plenitude.

De fato, em termos histéricos e sociolégicos, os dois institutos jurfdico-politicos
apresentam uma interagfio tdo intima que, seria possfvel afirmar que, nio pode haver
Democracia sem Liberdade, e vice-versa. O Estado Democrético de Direito sé pode subsistir
e progredir onde existir Democracia conjugada com Liberdade.

Neste sentido, a Democracia nio pode prosperar sem que exista o respeito a
Liberdade, ¢ esta, por sua vez, ndo pode subsistir sem que haja um minimo de efetiva
participagdo popular nos assuntos governamentais e respeito por parte das autoridades
is garantias e direitos individuais fundamentais e  pluralidade de idéias, decorrentes do
exercicio pleno da cidadania.

O presente texto tem por objetivo discorrer acerca da liberdade no modelo liberal
e republicano de democracia, notadamente no que se refere conceituagfo da cidadania,
com énfase na diferenga que separa os modelos, na forma como esses direitos sio
fundamentados e no tipo de sociedade politica que pode sustentd-los, para ao final adentrar

no modelo de democracia participativa que desponta como sendo uma conseqiiéncia do
modelo de cidadania republicana,

CAPITULOI:
O Liberalismo e 0 Republicanisno: notas introdutérias

O liberalismo apresentou-se como o modelo de pensar e constituir a dimensdo
politica do homem na modernidade e que se consolidou como depositdrio de valores como
a liberdade e a propriedade individuais, os direitos subjetivos, a defesa de um governo
constitucional limitado e os direitos humanos como valor supremo do individuo?.

“Advogada e Engenheira Civil em Curitiba, com especializagio em Gerenciamento de Obras pelo CEFET/
PR. Mestranda em Direitos Fundamentais ¢ Democracia pelas Faculdades Integradas do Brasil - UNIBRASIL.
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1Artigo apresentado como requisito parcial para conclusiio da disciplina Estado Constitucional e Democracia,
do Curso de Mestrado em Direite das Faculdades Integradas do Brasil - UNIBRASIL.

*Cf. RAMOS, Cesar Augusto. A cidadania como intitulagio de direitos ou atribuicdo de virtudes civicas:
liberalismo ou republicanismo? In: Revista de Filosofia. V. 33. n. 105, Ano 2006, p. 78.
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Por outro lado, o republicanismo centrou-se em valores como a liberdade politica,
o autogoverno da comunidade, o civismo, a soberania popular e participagdo ativa na
comunidade politica®.

Esses dois modelos de politica, em permanente tensao ac longo da histéria,
possibilitaram'a conformagfio de elementos diferenciadores do coneeito de cidadania,
segundo uma ou outra possibilidade conceitual, e que serdo abordados a seguir.

1.1 ALiberdade no modelo de Estado Liberal

John‘LOCKE defendia a idéia de que a utilidade dltima do Estado reside em
preservar ou garantir a liberdade, a vida e a propriedade, concomitantemente 4 uma
tolerdncia rehgmsa e ideolégica®. Posteriormente, a concepgdo de John Locke foi retomada
no século XVI]I por David HUME ¢ Jeremy BENTHAM, para construir de maneira explicita
uma nova corrente filoséfica, denominada de Utilitarismo.

Assim, a Filosofia Politica Clissica da época tendia atribuir 4 Liberdade uma
expressdo de reahzagao individual ou pessoal, isto &, o individuo tem o direito de fazer ou
pensar tudo o que quiser, desde que nfio infrinja as leis ¢ a liberdade de terceiros, realizagfio
essa que era mesurada a partir dé um cilculo que levava em conta somente a
proporcmnahdade entre o custo e o beneficio politicos e éticos da aquisicio da realizagio
pessoal.

De maneira simultinea, o Estado Liberal tradicional declara a liberdade- tanto na
versdo da denominada liberdade negativa, entendida como a esfera de agdo em que o
individuo ndo estd impedido de fazer ou deixar de fazer aquilo que ele deseja, como na
versdo da liberdade positiva da autonomia da vontade - como o principio bésico para a
vida3privada e social dos individuos. Através dela, estes tornam-se agentes conscientes
e res‘ponséveii possuindo direitos e valor ético, independentemente dos outros ou da
coletividade. Para o liberalismo, a liberdade individual estd desvinculada de qualquer
fundamento conceitual externo a ela mesma. Ela tem um valor auto-referente, pois determina-
se pela ignaldade de todos de possui-la como um direito (subjetivo), e se realiza pelo
interesse pessoal (na propriedade, no trabalho, no livre comércio) que o individuo julga
ser melbor para si a partir da sua vontade que se explicita na realizaggio do sujeito.

. O Bstado Liberal, por conseqiiéncia, passa a ser o instrumento para assegurar a
11berdade. individual, a propriedade privada e a concorréncia econdmica dos agentes sociais.
Nessa cond1g:a0 o poder estatal deve ser controlado e a sua esfera de agfio regulada por
leis que regem ‘a sociedade como um todo, visando 2 paz, & estabilidade da sociedade ¢ &
seguranga dos- negocms particulares.

Na esteu‘a das consideragdes feitas acima, infere-se que a concepgio cldssica de

Idem, p. 79.
4L OCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Trad. Julio Fischer. S3o Paulo: Marting Fontes, 1998, p.

68.
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Liberdade formulada pela Filosofia Politica Liberal tradicional € por demais restritiva e de
cunho eminentemente negativo para ter um real significado no mundo contemporineo, na
medida em que tal concepgio nfio da conta da emergéneia dos direitos politicos e sociais
difusos vinculados a determinados segmentos sociais, bem como ndo recepciona a idéia
de que a liberdade sob a égide da lei pressup@e, necessariamente, o respeito aos miltiplos
interesses conflitantes e concorrentes existentes no seio da sociedade.

Hodiernamente, a esséncia da verdadeira Democracia Contemporinea estd no
respeito & pluralidade politica - ideoldgica e cultural existente no seio da Sociedade e na
ampla participagfo politica dos cidadfios mediante o nso de mecanismos juridico-politicos
que permitam a livre expressfo dos anseios e necessidades da maioria dos segmentos da
Sociedade, assegurando, & claro, os legitimos direitos das minorias politicas e sociais.

1.1.1 Liberalismo ou Liberalismos: O Rompimento da Unidade Tedrica

Ainda que a caracteristica estruturante do modelo cldssico do liberalismo seja o
respeito ao individualismo, César Augusto RAMOS destaca que, moderamente, € dificil
estabelecer uma unidade tedrica entre os filésofos liberais contemporineos - BERLIN;
BUCHANAN; RAWLS; LARMORE; DWORKIN, entre outros- que em quesides de
filosofia politica, constantemente, adquirem novos significados, tais como: a 1déia de
governo limitado, a manutengio do governo das leis, a rejei¢iio do poder discricionario e
arbitrario, o valor da propriedade privada e dos contratos livremente elaborados, a
responsabilidade dos individuos para com os seus préprios destinos, o alcance e a
possibilidades da liberdade diante das sociedades plurais e diferentes que, segundo o
autor, dentro do préprio liberalismo nfo ha um corpo tedrico consensual, de tal forma que
afirma ser possivel falar em liberalismos do que em liberalismo?®.

Apesar da ruptura da tradicfo dos ideais liberais cldssico, RAMOS enfatiza
que, quatro principios essenciais sfo defendidos em toda a tradi¢#o do liberalismo politico,
desde LOCKE até RAWLS, quais sejam: (1) alimita¢@o do Estado; {2) a soberania do povo,
exercida por intermédio de representantes; (3) a valorizagiio do individuo e de suas
liberdades; e, (4) a neutralidade do Estado relativamente s questes de religido e de
moralS,

Desse modo, afirma RAMOS:

"0 liberalismo apresentou-se como o modo predominante de pensar e construir a dimenséo
politica do homem na modemidade, e que se consolidou nos dias de hoje como depositdrio de
determinados valores como a propriedade e a liberdade individunais, os direitos subjetivos, a
defesa de um governo constitucional limitado, a ordem espontinea do mercado, o pluralismo
na concepgéio de bem, os direitos humanos como apandgio de qualquer individuo.”

3Cf. RAMOS, Cesar Augusto. Op.cit, p. 78.
[dem, ibidem.
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. O liberalismo compreende a liberdade na sua acep¢io negativa, como o
afastamento de impedimentos, restrigBes ou barreiras de outrem para que alguém possa
fazer ou deixar de fazer aquilo que tem desejo de fazer, Assim, dentro dos limites definidos
pela lei, o individuo possui um campo de acfio livre para amplo exercicio da liberdade.?
1.2 A liberdade Republicana: A Abordagem de Philip Pettit

il

6] po_n‘td de partida para a discuss#o do republicanismo € o conceito de liberdade,
ou mais especificamente o conceito de liberdade negativa, ao qual os republicanos se
opuseram historicamente. Este conceito emergiu em oposigio ao republicanismo cldssico,
e se caracteriza -fundamentalmente definindo a liberdade como auséncia de
constrangimentos ou obstdculos.

Nesse sentido, Philip PETTIT discorre acerca das discussfes contemporineas
sobre as organizagdes sociais e politicas, que, segundo seu entendimento estio
influenciadas pela distingiio efetuada por Isaiah BERLIN descritas como liberdade negativa
e liberdade positiva. Segundo BERLIN, a liberdade negativa se refere a auséncia de
interferéncia'na esfera individual, até o ponto em que é possivel desfrutar de uma
capacidade de escolha sem impedimento ou coergo. Para BERLIN a liberdade positiva
requer mais que a simples auséncia de interferéncia, ao buscar estar realmente em paz com
os demais, na medida em que se deseja o autodominio - entendido como a auséncia de
dominagio.®:

" Os teéricos contemporaneos, segundo BERLIN, ao fazer da liberdade negativa
um ideal sensivel levantam sérias dividas sobre a liberdade positiva, uma vez que o ideal
de autodominio' proposto pela liberdade positiva pode parecer mais atraente, todavia,
facilmente se presta a ser interpretado de maneira duvidosa, uma vez que pelo fato de
pertencer a uma comunidade politica o interesse comum faz suprimir a vontade individual,
Nesse sentido, de acorde com BERLIN isso possibilita converter a liberdade negativa em
algo atraente e a liberdade positiva em algo odioso, o que faz com que os pensadores
modernos acabem entendendo a liberdade em seu sentido negativo, dentre os quais destaca
HOBBES, BENTHAM, MILL, MONTESQUIEU, JEFFERSON, dentre outros, que
representam a escola do liberalismo moderno. Em sentido oposto, segundo BERLIN
vinculam-se 2 liberdade positiva filésofos como ROSSEAU, KANT, HEGEL, MARX, dentre
outros.'”

. "De acordo com PETTIT, BERLIN estabeleceu distingSes finas entre os dois
conceitos de liberdade - negativa e positiva - e ao mesmo tempo defendeu o conceito de

& Idem, p. 83,

*PETTIT, Philip. Republicanisnt: a theory of freedom and government. Oxford: Oxford Press, 1997,
(Trad. Republicanismo, Uma teoria sobre [a [ibertad y el gobierno. Trad. Toni Doménech. Barcelona:
Padiés, 1999, p. 35

¥Idem, p. 35-36.
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liberdade negativa como o elemento nucleador da concepgao de liberdade: os defensores
da liberdade negativa querem limitar a autoridade como tal, enquanto seus opositores a
querem em suas maos. Para BERLIN nao se trata de duas interpretagfes de diferentes de
um sé conceito, mas de duas atitudes profundamente divergentes e irreconcilidveis quanto
as finalidades da vida.

A partir disso, PETTIT descreve que a disting@o entre a liberdade positiva e a
liberdade negativa tém feito mau servigo ao pensamento politico, porque possibilita
alimentar uma iluséo filoséfica de que haveria apenas dois modos de entender a liberdade.
Ainda, segundo o autor, tais distingdes tém levado a dicotomia filos6fica entre liberdade
privada e piiblica e impede de ver com clareza a validade filoséfica e a realidade histérica
de entender a liberdade ¢ suas exigéncias. Assim, propde uma terceira concepgio da
liberdade: a liberdade entendida como nfo-dominagfio, que se constitui na marca
caracteristica do republicanismo. Para PETTIT Foi exatamente a concepgiio de liberdade
como nie dominagio, e nfo a liberdade como ndo interferncia, que construin a tradigdo
republicana.”

Ao discorrer acerca da liberdade como nfo-dominacio PETTIT enfatiza que o
melhor modo de introduzi-la € a partir do entendimento da liberdade positiva como
autodominio, ou seja, nfo dominacgfo, e da liberdade negativa como auséncia de
interferéncia por parte dos outres. Como dominagio e interferéncia nio sio equivalentes,
questiona se nfio seria possivel identificar a possibilidade intermedidria em que a liberdade
consista numa auséncia de domfnio por outros e nfio numa auséncia de interferéncia. Tal
possibilidade traria um elemento conceitnal comum com a concepgio negativa - o foco da
auséncia, nfio na presenga, ¢ um elemento em comum com a positiva - o foco na dominagao
¢ nio na interferéncia, baseado no fato de que a auséncia de dominagfo por outros n#o
garante o auto controle. A diferenca entre ambos resulta do fate de que é possivel ter
dominacgfo sem interfer€ncia, e de forma inversa, interferéncia sem dominagiio. Um pode
estar dominado por outro, sem que haja interferéncia alguma na sua escolha e, tamhém é
possivel sofrer interferéncia sem ser dominado. Para PETTIT desfrutar de nao interferéncia
¢ se iludir acerca da coercéo do mundo real. A diferenga mais crucial entre desfrutar a nio-
dominagdo e desfrutar de mera ndo-interferéncia é precisamente que, na primeira, no
existem individuos que tenham este tipo de poder sobre os outros.”?

Afirma que a plausibilidade de descrever a ndo-dominacfio como ideal de liberdade
resulta do fato de que hd elementos estruturantes em comum com as concepgdes rivais do
livre arbitrio e também h4 uma estrutura comum com a concepgio da liberdade politica
como ndo dominagfo e a concepgio negativa de liberdade politica. Assim, destaca que
quando uma pessoa € livre no sentido da liberdade negativa, estd isenta de interferéncias
nas coisas que faz - isenta de coer¢ie ou obstrugdes intencionadas, e, por conseqgiiéncia,

UPETTIT, Philip. Op. cit., p. 38-39.
ZIdem, p. 42-44.
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significa auséncia de interferéncias. Por outro lado, quando uma pessoa desfruta de nio-
dominag@o, estd isenta de interferéncias arbitrdrias nas coisas que faz, significa que os
outros sio incapazes de interferir em seu caminho. Diante dessas consideragtes, PETTIT
pensalessa terceira alternativa de liberdade como um ideal de liberdade politica e social
voltada a tradi¢fo republicana.'

Com efeito, a partir do marco oferecido por CONSTANT e BERLIN, PETTIT declara
que o modo normal de interpretar a tradigfo republicana € vé-la como uma tradigéio que
valora a liberdade positiva acima de tudo e, em particular, a liberdade da participagfo
democrdtica, com foco no interesse de evitar os males ligados A interferéncia. Desse
modo, discorre acerca de seu posicionamento na crenca de uma liberdade como ndo-
dominagio, apoiando-se nos ensinamentos de MAQUIAVEL que afirma que a avidez por
liberdade de um povo ndo decorre de uma vontade de dominar, senfic de néo ser dominado
sendo que o melhor modo de garantir esses beneficios é viver sob condigdes democriticas,
porém deixa claro que também pode ser conseguido pela monarquia. Ademais, apoiando-
se em escritores com ampla tradi¢o republicana que consideram que o controle democrético
um meio de promover a liberdade, finaliza definindo 2 liberdade como um sentido positivo
da participagdo democrdtica.

Para PETTIT hd duas razdes para pensar que a concepgio da liberdade como néio
dominagfio é a nogdo de liberdade que hd na tradi¢do republicana. A primeira € que na
tradigfio republicana a liberdade se apresenta sempre em termos de oposi¢fio entre cidadéo
e escravo. A condigio de liberdade se ilustra com a condic@o - status - de alguém que, a
diferenga do escravo, ndo estd sujeito ao poder arbitririo de outro, isto €, de alguém que
nio estd dominado pelo poder arbitrario de outro. A segunda razdo de que a liberdade se
ilustra na tradi¢io republicana € que nido somente pode se perder a liberdade sem que se
tenha interferéncia alguma, senfio que também se pode haver interferéncia sem que o
povo perda a liberdade. O contraste entre liberdade e escravidio revela claramente que se
toma a liberdade no sentido de nfo-dominacéo, mas do que em nio-interferéncia. Dai
decorre o entendimento do autor de que a tradicio republicana estd apoiada na tese
liberdade-escraviddo, segundo a qual a republicanismo concebe a liberdade como néo-
deminagfio, nfio como nfo-interferéncia. s

Com efeito, de acordo com o conceito republicano de liberdade descrito por
PETTIT é possivel perder a liberdade sem que ocorra interferéncia, bem como € possivel
haver interferéncia sem prejuizo da liberdade, como por exemplo, quando a interferéncia
estd controlada pelos interesses e opiniGes dos afetados e € usada para servir a esses
interesses de maneira conforme a essas opinides. Ainda, de acordo com a doutrina
republicana de PETTIT, as leis de um Estado, em particular, as leis de uma repiblica, criam
aliberdade de que desfrutam os cidaddos; ndo mitigam essa liberdade, sequer de um modo

Bldem, p. 45-46.
WPETTIT, Philip. Op. cit, p. 46-50.)
5ldem, p. 51-35.
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_posterior ¢ compensdvel. Assim, a liberdade € vista na tradigfio republicana como um
status que existe somente abaixo de um regime juridico adequado, de tal forma que as leis
criam a autoridade de que desfrutam os que mandam, também criam a liberdade que
compartilham os cidadfos: a liberdade como nfo-dominagio.

O republicanismo interpreta a liberdade num sentido mais abrangente ao qualificar

a interferéncia nas mais diversas possibilidades de dominio e inibi¢ao dos atos livres dos
individuos, de tal forma que eles serfio livres nfio apenas pelo afastamento de interferéncias,
como também pela auséncia de perigo que essa interferncia possa representar, constituindo
assim, um dominio potencial sobre a liberdade dos sujeitos. ¢

2 A Cidadania Segundo a Tradi¢fio do Liberalismo e do Republicanismo

A capacidade de aprofundar e revitalizar o significado democrético, pelo intermédio
de combinagio de idéias e praticas fizeram com que a modernidade apresentasse duas
respostas a questfio da legitimidade do direito, que podem ser tipificadas de forma ideal
em dois modelos normativos de democracia, representados hoje pelas compreensdes
liberal e republicana de polftica, que tipificaram a primazia do principio liberal dos direitos
humanos, por um lado, e a primazia do principio da soberania popular, por outro,

Esses dois modelos de cidadania oferecem possibilidades diferentes de se pensar
a agfo politica do cidadfo, todavia, dependem de um campo de disputa tedrica de duas
visdes cidadania, cada qual amparada por pressupostos tedricos € priticos que orientam
perspectivas diferentes do papel politico do cidadfo na sociedade.”

Muito embora as concepgdes liberal e republicana possuam critérios
diferenciadores para o conceito de cidaddo do Estado, para o conceito do préprio Direito
e, principalmente, para o conceito de formacfo da vontade para o processo politico, que
precisam ser elucidados para permitir a compresséo de cada modelo de democracia, em
todas elas, o ponto fulcral é sempre a participacdo popular.

2.1 A Cidadania Segundo a Concepgc#o Liberal

Na concepgio liberal de politica o cidadio € o portador de direitos subjetivos,
concebidos estes como direitos negativos que garantem um espago de acfo alternativo
em cujos limites as pessoas do direito se véem livres de coagdes externas. Assim, determina-
se o status dos cidaddos conforme a medida dos direitos individuais de que eles dispSem
em face do Estado e dos demais cidadios.

Conforme leciona José Afonso da SILVA, a concepgio da democracia proposta
pela corrente liberal deforma o conceito de povo, tendo em vista que considera os

15Cf, RAMOS, Cesar Augusto. Op. cit., 786.
"Idem, p. 80.
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individuos como abstratos e idealizados, fruto do racionalismo e do mecanicismo,
representando uma construgio ideal alheia & realidade sociol6gica, "nela o povo real,
concreto, com seus defeitos e qualidades, permanece alheio ao exercicio do poder, € na
realidade ndo € mais do que um poder sobre o povo..."%
i Neste sentido € o entendimento de Cesar Augusto RAMOS:
. Co
"Nesse quadro, 2 cidadania liberal & descrita como intitulagfio de direitos e o seu valor normativo
& apreciado como mero meio para a realizagfo dos mesmos, sobretudo, as liberdades
fundamentais. Por este entendimento, o cidadfo é designado pelo seu staus de pertencimento
ao Estado como individuo portador de direitos, anteriores 2 esfera politica. Concebida de
forma instrumental, a cidadania é wn meio pelo qual o individue faz valer esse bens juridicos
e a sna:condicfio de titular dos mesmos, sobretudo, frente ao Estado,""?

Assim, o Estado, segundo a concepgiio liberal de politica, € justificado pela
proteg:ao que dé aos interesses pré-politicos. O propésito do aparato estatal € a protegiio
que fornece aos individuos quanto & garantia de suas liberdades individuais. Nessa linha
e de acordo com o entendimento de Cesar Augusto RAMOS, esse tipo de cidadania é
denominado de cidadania passiva, uma vez que seu conceito nfo estd vinculado a nenhuma
forma de participagdo politica como um bem constitutivo.?

. Giov'anni SARTORI chega a afirmar que o liberalismo gira em torno do individuo
e a democracia gira em torno da sociedade® , e acrescenta:

|
"E claro que o liberalismo acredila no valor de todos os seres humanos e que os concebe, como
vimos, como pessoas; mas o liberalismo se mantém mesmo guando a chamada concepgio
abstrata do individuo € posta de lado e independentemente do individuo ser ‘possessivo’ ou
'social’; um criador da scciedade ou uma criatura da sociedade (...) O importante € nao perder
a parte, que desafia a corrosdo do tempo, que representa a contribuigiio permanente e

: msubshtuwel do liberalismo, O liberalismo tem refreado o poder absoluto e arbitririo; detrotou
a circularidade do desespero expresso pela questio 'quem controla os controladores?'; libertou
o homem do temor do Principe; na verdade, libertou o homem do saque e do terror (terror
relacionado a forga, claro). O liberalismo € nico em svas realizagfes num outro aspecto: & a
tnica engenharia da hist6ria que liga fins e meios.”"

| Noliberalismo, os direitos politicos tém a mesma estrutura dos direitos subjetivos:
oferecem ao cidaddo a possibilidade de conferir validagfio a seus interesses particulares,
de maneira que esses possam ser agregados a outros interesses privados -por meio de
votagoes formag:ao de corporagdes parlamentares e composiges de governo. Depreende-
se assim que o' processo de formagao da vontade politica é compreendido como uma

BSILVA, José Afonso. Poder constituinte e peder popular: estudos sobre a Constituigie. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 44.

YRAMOS, Cesar Augusto. Op. cit., p. 79.

WCf. RAMOS, Cesar Augusto. Op. cit., p. 8§2.

2ICf, SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. v. 2. $8o Paulo: editora Atica, 1994, p. 168.

ZSARTORI, Giovanni. Op. cit., pp. 163-166.
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- Justaposicao de interesses particulares, na qual a politica corresponde a um espaco de

justaposi¢o de interesses privados.

Diante da escolha do individuo na realizagfio de suas préprias acepgdes particulares
do bem, fundamentada no pressuposto formal de que todos sdo iguais e livres, o Estado
deve limitar-se a assegurar a liberdade de escolha e o direito de rever as concepges que
08 sujeitos entendem necessdrias para suas vidas como um valor essencial da cidadania,

Essa compreensdo da cidadania traz como conseqiiéncia o afastamento do

individuo da cena politica, uma vez que buscam na esfera privada a afirmacio da sua
liberdade, sobretudo, contra o Estado.?

2.1 A cidadania segundo a concepgdo republicana

Para a concepgdo republicana o processo politico é o espaco do agir orientado
pelo entendimento miituo, nfio obedecendo as estruturas de processos de mercado. O
paradigma aqui nfio € o mercado, mas a interlocugfo. A justifica¢@io do Estado, portanto,
ndo reside na defesa dos direitos subjetivos, mas na garantia de um processo inclusivo de
formagfio da opinido e da vontade, que constitui uma praxis comum de autodeterminag@o.
Nela, os cidad#os livres e iguais chegam a um acordo miituo (ao contririo de interesses
negociados) sobre os objetivos e interesses comuns da comunidade politica.

De acordo com a tradig8io republicana, a cidadania possui um valor em si, definida
pela liberdade (nfo-dominagfo politica e privada) dos cidadgios que, através da participagio
politica ativa, traduzida no autogoverno, garantem a liberdade politica. Assim, os direitos
passam a ser objetivamente construfdos a partir dessa vontade politica que a comunidade
exprime de forma soberana,”

Segundo a concepgio republicana o status dos cidadios niio é determinado pelo
modelo das liberdades negativas, oponiveis contra o Estado e contra terceiros. Qs direitos
politicos, de participago na formacao da vontade politica, sdic entendidos como direitos
positivos e niio como garantias de preservagdo da liberdade (do agir conforme regras)
face a coagBes externas.

O cidadao republicano é aquele que resgata sua autonomia através da participagiio
em uma prixis comum de formagfo da opinifio e da vontade politica. O aparato estatal,
portanto, legitima-se por defender e garantir essa préxis através da institucionalizagio da
liberdade puiblica.

Segundo Cesar Augusto RAMOS:

"Nesse contexto, o republicanismo compreende a cidadania como atribuigio de virtudes
civicas. Por essa razio, ela passa a adquiri um valor normativo substancial, condigio
indispensdvel para a afirmagiio dos direitos e liberdades individuais e para o viver bem da

BCf. RAMOS, Cesar Augusto. Op. cit., p. 84.
#Idem, ibidem.
BCE. RAMOS, Cesar Augusto. Op. cit., p. 85,
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comunidade, e ndo pode ser vista como instrumento ou meio para alcangar determinados fins,
mesmo que politicamente legitimos, como o reconhecimento dos direitos individuais."?

Na tradigﬁo republicana ¢ a constante vigildncia ativa do dever civico, esse
entendido como sendo o conjunto de capacidades que cada cidaddo deve possuir para
servir o bem comum, que impede que as leis ¢ as instituicdes se transformem em agldo
monopohzadora do poder que pretende perpetuar a dominagfo, assim, "...a liberdade
como auséncia da interferéncia indevida de terceiros s6 se realiza de modo efetlvo €Im uma
repubhca ou seja, no Estado cujas leis estdo a servigo do bem de todos."”

Segundo o entendimento de Cesar Augusto RAMOS, apenas as institui¢des
republicanas, estabelecidas pela legitimidade da lei e asseguradas pela constante
fiscalizagdio critica dos cidaddos, podem manter distante e evitar o perigo da intromissao
do poder dommante 28" A liberdade como auséncia de interferéncia indevida de terceiros
$6 se realiza de modo efetivo em uma repiblica, ou seja, no Estado cujas leis estdo a
servigo do bem de todos."?

Contudo h4 de se destacar que na visao republicana remanesce uma forte tendéncia
de redu21r o concelto de povo aqueles individuos detentores do poder politico, ou seja, a0
conjunto de eleltores 0 que nio traduz o conceito de democracia, uma vez que 0 corpo
eleitoral representa apenas uma técnica de designagfio de agentes governamentais.”® O
Processo ¢ eleltoral ¢ apenas uma das formas de se verificar o contetido popular, tendo em
vista que a atual configuraciio do processo eleitoral parece ser mais adequada para a
verificagiio da opinifio piiblica.®!

A cidadania republicana, destituida da virtude civica pode ser corrompida pelo
desenvolvimento das desigualdades materiais que estimulam os cidaddos mais ricos a
colocar os menos favorecidos sob dependéncia. Desse modo, para o republicanismo
civico ¢ essencial a permanéncia de uma sensibilidade voltada para a esfera pdblica,
através da participagfo politica nos negécios comuns.”

3 ADeniocIfacia Participativa como uma Conseqiiéncia da Cidadania Republicana

Em uma democracia moderna, marcada pela diversidade de interesses privados e
pela necessidade de possibilitar a acdo reivindicatéria das chamadas minorias, um conceito
" i

*Idem, p. 79.

dem, p. 87. =

BCE, RAMOS, Cesar Augusto. Op. cit,, p. 86.

¥Idem, p. 87.

WSILVA, José Afonso. Op. cit., p. 44,

3Cf, ALMEIDA FILHO, Agassiz. In: VERDU, Pablo Lucas. O sentimento constitucional: aproximagio
ao estudo do sentir constitucional como modo de integragio politica. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
XVL

2Cf. RAMOS, Cesar Augusto. Op. cit., p. 87.
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de cidadania deve ser suficientemente rico para permitir a criaco de espagos para a
manifestacdo de grupos divergentes.®

No conceito de democracia Paulo BONAVIDES registra que a participac@o ocupa
um lugar decisivo, e enfatiza:

"N&o hd democracia sem participagiio. De sorte que a participacio aponta para as forgas
socials que vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de eficdcia e legitimidade no quadro
social das relagGes de poder, bem como a extensdio ¢ a abrangéncia desse fendmeno politico
numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas de categorias de interesses."™

Conforme leciona Eduardo Kroeff CARRION:

"A democracia nfio se identifica unicamente com um sistema de valores, mas se traduz
igualmente em mecanismos e instituiges. Quais mecanismos ¢ instituigdes asseguram finalmente
a legitimidade democritica do poder? Nio somente quanto & sua origem, mas também guanto

ao seu exercicio, ja que a democracia é ndo apenas uma forma de chegar ao poder, mas ainda
uma forma de exercé-lo"

Considerando que nas sociedades liberais ndo pode haver um bem comum, porque
o Estado deve ser neutro em relagio ao pluralismo das concepgdes individuais de bem
dos seus integrantes, pois nesse modelo de sociedade o pressuposto é a garantia dos
direitos individuais e da igual prote¢ioc das leis* e que, por outro lado, nas sociedades
republicanas os cidadfios compartilham valores comuns que sio extraidos da participagio
politica em um espago piiblico no qual os interesses individuais s&o minimizados em
beneficio do bem da comunidade®, é permissivel concluir que, nessa perspectiva, que o
pensamento republicanc € compativel com as sociedades modernas e plurais, uma vez que
o desafio do pluralismo no dmbito das Constituigdes contemporineas € o de pensar a
liberdade individual, as garantias do Estado de Direito, a partir da compreensio de que a
sociedade estd fortemente marcada por uma pluralidade social.

Esse € o entendimento de Féibio Konder COMPARATO, para gquem "o espirito da
repiiblica € a supremacia permanente e inabolivel do bem comum do povo sobre todos os
interesses particulares."

Bdem, p. 108.

#BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional
de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagio da legitimidade. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 51.

*CARRION, Eduardo Kroeff. Apentamentos de direito constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997. p. 82.

*MELLO, Cldudio Ari. Democracia constitucional e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 70.

¥MELLO, Cldudio Ari. Op. Cit., p. 71.

¥COMPARATO, Fibio Konder. Sobre a legitimidade das constitui¢es. In: BONAVIDES, Paulo; MARQUES
DE LIMA, Francisco Gérson; BEDE, Faya Suleira. (orgs.). Constituicdo ¢ democracia: estudos em
homenagem ao Prof. J.J. Canotilho. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 84.
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E sabido que a democracia somente se aperfeicoa na proporgio em que 0 povo
nele ativamente possa se inserir, na medida em que os representantes reflitam em seus
atos os verdadeiros anseios populares. Nessa perspectiva o papel do cidadgio republicano,
tem sua importihcia destacada por Cliudio Ari MELLO:

"0 Estado é uma comunidade de cidadios imantada por nm conjunto de valores éticos
concebidos e preservados ao longo da histéria de cada comunidade, valores que lhe conferem
uma determinada identidade ético-politica. A formagdo, a preservagfio e a substituigio de
valores dever ser o resultado de uma participagiio ativa da cidadania, através de instincias e
procedimentos de deliberagfio e decisio das questdes concernem & vida politica da comunidade.”

Todavia Bruce ACKERMAN argumenta que a perspectiva da cidadania d4 muita
margem a conflitos apaixonados e requer muito trabalho para chegar a solugfio de problemas
comuns, para o que é necessario um trabalho de natureza espiritval que demanda tempo e
energia para deliberar sobre o bem comum.*

Assim, a concordéncia ou aderéncia dos cidados para a deliberagfio do bem
comum, serd uma conseqiiéncia do reconhecimento de que o ideal democrético encontra
plenas condicdes de desenvolvimento em uma repiiblica, conforme discorre Newton
BIGNOTTO: |

"A democracia, para existir, necessita da repiblica. Isso, que parece ¢bvio, nio o &, Significa

.que para haver o acesso de todos aos bens, para se satisfazer o desejo de ter, € preciso tomar
o poder - e isso implica refrear o desejo de mandar (e com ele o de ter), compreender que,
quando todos mandam, todos ignalmente obedecem, e por conseguinte devem saber cumprir
a lei-quc"jemana de sua prépria vontade. Para dizé-lo numa s6 palavra, o problema da democracia,
quando ela se efetiva - ¢ ela s se pode efetivar sendo republicana -, ¢ que, ao mesmo tempo
que ela nasce de nm desejo que clama por realizar-se, ela também 36 pode conservar-se e
expandifjée contendo e educando os desejos. Eis a contradigio terrivel da democracia, que até
hoje a limitou extraordinariamente e fez até, 14 onde ela melhor se constituiu, que nfio fosse
muito além da esfera politica. A dificuldade de uma democratizaggo dos afetos e da socializagio,
ou seja,-da vida afetiva e das relacfes de trabalho, estd exatamente nessa exigéncia da autonomia,
que nem sempre ¢ entendida como essencial, porque se deseja da democracia a distribuicfio dos
bens, & nio a gestdo do poder.™?

Importante destacar que o desafio nas sociedades modernas plurais € criar, o que
Vanice Regina Litio do VALLE denomina de sentimento de pertencimento subjetivo, ou
seja, formar um sentimento de pertencimento em relagfio ao Estado e ao papel da sociedade
nas decisdes que por ele, em nome desta dltima sao adotadas; representa a criagfo de uma
cultura de participagfio; a formac#o de uma consciéncia cidada que mova o governado,

BACKERMAN, Bruce. Ndés, o povo soberano: fundamentos do direito constitucional, Belo Horizonte:

Del Rey, 2006, p.-414,
“BIGNOTTO, Newton. {org.) Pensar a repiblica. Belo Horizonte: Editera da UEMG, 2002, p.69.

558

! C;-.

CCOCCOCOOC

%
5

COCCOCOOCCCOO

OCCCG

)
a

)O0C 00000



IODOO000000H0008000H0HBKBBVHKLDLODRLREVODOVDEIEAOV

CRISTIANE SCHWANKA

isoladamente ou em grupos sociais organizados, a darem uma contribuigio material ao
adequado funcionamento do Estado.”

Para Noberto BOBBIO o pluralismo nos permite apreender uma caracterfstica
fundarnental da democracia dos modernos em relagdo 4 democracia dos antigos: a liberdade
do dissenso. O dissenso, desde que mantido dentro de certos limites, néo é destruidor da
sociedade, mas solicitador?, A democracia é um sistema politico que permite o dissenso.
"...apenas numa sociedade pluralista o dissenso & possfvel: mais ainda, ndo apenas &
possivel mas necessério.” Para o autor, "nada corréi mais o espirito do cidadéo participante
que o indiferentismo dos que cultivam o seu 'particular™ *

Neste sentido, oportuna a transcrigéo do pesicionamento de Ana Maria D”Avila
LOPES:

"A crise da participagiio politica decorre da visdo unilateralista do cidadfo de sua vida em
sociedade. B uma crise que ndo 6 mais do que o reflexo do ateal universo ontol6gico dominado
pelo homus economicus, no qual as relagdes intersubjetivas sio concebidas como uma luta
egoista entre individuos pré-sociais e nfio pertencentes a uma comunidade e responsdveis por
ela. Nesse contexto, urge uma redefinicio do conceite de cidadania, no qual todo individuo
seja considerado como o protagonista politico da sua prépria histéria e da sua sociedade.™*

Com efeito, a democracia participativa pressupde a cidadania ativa que encontra
nos ideais republicanos condigies para seu desenvolvimento. Representa aquilo que
Norberto BOBBIO denomina de democratizar a democracia, através do fortalecimento da
técnica substancial da gestao do Estado por cooperagio, pela real intervenciio dos cidadfios
no processo de definigfio de seu destino.*

Diante desse contexto, a concepgao material de democracia, independente do
regime politico vigente, ndo pode se afastar do principio da soberania popular e de todas
as suas implicagBes praticas e teéricas. A vontade popular deve apresentar-se como ponto
norteador da dinimica de todo e qualquer processo politico como reahdade sobre a qual
se desenvolve o verdadeiro sentido do ideal democritico.

YVALLE, Vanice Regina Lirio do. Controle Social:promovendo a aproximagio entre a administragio
piblica e a cidadania. In: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Premio Serzedello Corréa 2001: monografias
vencedoras: perspectivas para o controle social e a transparéneia da Administragio Piiblica. Brasilia:
TCU, 2002. p. 133,

“BOBRIO, Noberto. O future da democracia; uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1986. p. 58-60.

“BOBBIO, Noberto. Op. cit., p. 63.

“Idem,. p. 56-57.

“LOPES, Ana Maria D"Avila. A cidadaniz na Constitui¢io Federal brasileira de 1988: redefinindo a
participagfio poliiica. In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de; BEDE, Fayga
Silveira. Constituiciio e democracia: estudos em homenagem ao Professor J.J. Gomes Canotilho. S#o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 33.

“BOBBIO, Noberto. Op. cit., p. 90.
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Consideracoes Finais

A historicidade revelou que em determinados momentos os cidadaos sdo capazes
de redefinirem-se como povo, através da reinterpretagdo do seu préprio passado®, tal
situagdo revela o imbricamento da democracia para com o regime politico vigente. O conceito
estruturante; da democracia se fundamenta na existéncia do vinculo entre o povo e o
poder, notadamente no que se refere i conceituagio da cidadania capaz de dar conta da
rica e complexa sociedade democrética moderna, marcada pela diversidade dos interesses
privados, possibilitar a agdo reivindicatéria das chamadas 'minorias’e permitir a criagdo de
espagos para o multiculturalismo de grupos divergentes.

A cidadania representa hoje um grande desafio, pois demanda a reformulagfio do
conceito de democracia com vistas a possibilitar a adogao de novas técnicas de participagdo
democratica, de tal forma a aferir se o propésito constitucional idealizado pelo constituinte
disp@e do arcabougo juridico garantidor de seu exercicio eficaz. Conforme leciona Vanice
Regina Lirio do Valle, "...nfio hd como se reconhecer a democracia sem a possibilidade real
de inte‘rvengﬁo: dos cidadfios no processo de definigio de seu destino."*

Tal perspectiva admite que o ideal de uma cidadania participativa da res publica,
que d4 lugar e estimula a pluralidade fortaleca o desenvolvimento e consolidagio da
verdadeira Democracia Participativa, que, notadamente, representa a verdadeira legitimacdo
democritica.
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