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DIREFTOS HUMANOS EDEMOCRACIA:
EM DIRECAO A UMA GARANTIA CRIADORA®

Cristiario Miiller™

Resumo: Os direitos humanos e a democracia hoje em dia atnam em 6rbitas distantes de seus
verdadeiros postulados. Por um lado, a 16gica neoliberal trata de impulsionar vma mirada
meramente retérica da democracia e dos direitos humanos, e que defende as teses do mercado
e do processo de globalizag3o econdmica. Em contra m#o a isso, estiio 0s processos sociais
concretos impulsionados por ritmos sociais riovos, que buscam concretizar os significados
emancipadores dos postulados da democracia e dos direitos humanos. Serd a confrontagdo
entre o que estd posto pela racionalidade formal e o que propfe as priticas novas, que se
criardo as bases para a construgio da teoria da garantia criadora, que serd desenvolvida neste
artigo.

Abstract: The human rights and the democracy, nowadays, act in distant orbits from their
true postulates. For one side, the liberal logic impulse a rhetoric look to the democracy and
the human rights, which defends the market practices and the globalization process, far away
from the promotion of the human dignity. In the other hand, are the social and the concrete
process impulse by new social ritmes of collective people that intend to review the
emarncipating meanings of the postulates of the democracy and the human rights. In these
tensions and contradictions between the formal rationality and these new practices that will
create the bases of the construction of the creative warranty theory, which will be developed
in this article.

Palavras-chave: Direitos Humanos — Democracia — Garantismo Juridico
Key words: Human Riglits -~ Democracy — Juridic Garantism

Sumadrio: 1. Uma Visdo Contextualizada dos Direitos Humanos e da Democracia - 2. Praxis

Politica ¢ Praxis dos Direitos Humanos, Uma proposi¢io tebrica a partir dos processos
socials concretos. - 3. A Garantia Criadora

1. UMA VISAO CONTEXTUALIZADA DOS DIREITOS HUMANOS E DA
DEMOCRACIA

Noseu magnifice texto-Agonias del Capitalismo', Wallerstein conduz suas teorias

* Artigo- escrito com base: ria tese’ dontoral' defendida pelo Autor perante Universidad Pablo de Olavide de
Sevilha ~ Espanha que estudou a experiéneia do Orgamento Participativo de Porto Alegre nos anos: de:
1989-2004- & com orientacio do Professor Doutor Foaquin Herrera Flores.

** Pesquisador dor COHRE - Centro pelo Direito i Moradia ¢ contra Despejos. Brasil. cristiano @cohre.org
"WALLERSTEIN, Emanuel: Agonias del Capitalismo. Pagina WEB http:/fwww.inisoc.org/waller.htm,
1994, “Algunes derechos de voto- por agui, un poco de beneficios de estado de bienestar por allf, més otro
tanto de unidad: de las elases: bajo una unidad nacionalista comiin: a finales del siglo XIX., todo este' dabia: por
resuliado- una férmula que apaciguaba a las clases trabajadoras a la vez que mantenia log elementos
esenciales del sistema capitalista.
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nas condi¢Bes politicas e filoséficas que fizeram possivel que no século XIX os
conservadores ¢ liberais pusessem em marcha a democracia como regra de convivéncia
politica entre as pessoas, mais concretamente o direito ao voto masculino, eleigdes livres
e possibilidade de alternincia no poder. A importincia da andlise de Wallerstein estd em
gue desmitifica a palavra democracia e sua utilizagao, ao longo da histéria ocidental,
conduzida pelas pessoas que detinham o poder. Assim, o conceito de democracia surgiu,
segundo Wallerstein, no seio do pensamento liberal da metade do século XIX por meio do
reformismo ramonal Isto é, conceder aos que se diziam revoluciondrios naquele momento,
08 soc1allstas o direito a organizagdo politica e o direito ao acesso ao poder por meio do
voto. :

Entretanto, serd o liberalismo cldssico quem dird como se vai passar para este
novo momento chamado de reformismo racional. Para os liberais, as mudangas politicas
serdo indicadas por aquelas pessoas que sdo mais sabias, os mais qualificados e os mais
educados. Desta maneira os liberais conseguiam tirar o povo do intento de chegar ao
poder, construindo a figura mitica do novo soberano conectada com o status intelectual e
de condicBes quase “sobrenaturais” para representar a sociedade. Ademais de este
pensamento fundar o moderno conceito de democracia, com a que se vive até hoje, o
pensamento liberal serd a chave para levar este reformismo racional para todo ¢ mundo,
inclusive segue concretizado no acordo de “Brettonwoods”, de 1945, na Carta das Nagdes
Unidas e na Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, avancando para todo o
mundo. Nesta linha de argumentagio, chega-se aos efeitos que o processo de globalizagio
econfmica determina na democracia, inclusive a democracia de caréter liberal e concentrada
na mio de um grupo de pessoas que governam sem controle social efetivo.

Por isso € muito importante o pensamento de Eduardo Saxe Ferndndez® quando
fala sobre o globahsmo democritico”, com a finalidade de contextualizar o termo democracia
nos dias de hoje. Eduardo Saxe Ferndndez e Christian Briigger Bourgeois apresentam
outra dimensdo do conceito de democracia, agora contaminada pelo globalismo capitalista.
A democracia, segundo eles, € o ponto central de qualquer integragio mundial entre os
paises, seja em suas relagBes internas ou externas. Por outro lado, o necliberalismo se
utiliza dos pressupostos que constituem a democracia como defesa das liberdades civis e
politicas para impor uma mais dura versio do capitalismo, agora sem fronteiras, com a total

'FERNANDES, Eduardo Saxe: La nueva oligarquia latinoamericana: ideologia y democracia, EUNA,
San José, 1999,

*FERNANDES, Eduardo Saxe: La nueva oligarquia latincamericana: ideologia y democracia, Cit., p
314: “a expontacién de la democracia  escala planetaria, la imposicidn de la democracia globalmente,
por parte de una coalicién hegemonizante, al frente de la cual se encuentra Estados Unidos. ... El nuevo
tipo de democracia que se instala es oligirquice. Se excluyen amplios sectores sociales de la participacién
politica organizada para dar mérgenes de maniobra al bloque hegeménico y a las elites politicas, que

emprenden procesos econémicos devastadores para esos sectores sociales excluidos, tanto como para la
naciéon misma.”
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desregulamentagio do Estado sem poder de intervengao. *?

Num sistema democrético baseado na total submisséo de uma comunidade nacional
as regras do globalismo democritico, a partir do mito da representatividade polftica como
tinica maneira de participagdo politica, quem coordena as politicas piiblicas do estado
perante a sociedade civil € o mercado, representado pelo sistema financeiro internacional,
as transnacionais e algumas empresas nacionais. Utiliza-se, pois, o mito do voto e da
participagio a cada quatro anos para sustentar um projeto de fic¢io em que supostamente
havera representagdo politica dos interesses da populag@o. Se Wallerstein refere que serd
o pensamento liberal o defensor da democracia moderna, uma democracia restrita, e que
em verdade é mais um discurso que uma pratica, a globalizacio neoliberal colocard em
marcha uma democracia ainda mais restrita, que em verdade nfio permite aos estados
conduzir suas préprias politicas, tendo como resultado disso um processo democrético
ineficaz e sem razao de existir.

Os direitos humanos tém sobre si a mesma carga mitica da democracia, a cargade
se vulgarizar o termo e se perder totalmente o conceito, ¢ o contetido, até o ponto de se ir
contra ele mesmo. Ademais disso, o tema dos direitos humanos estd num plano intocivel
¢ intangivel para a maioria dos seres humanos. Nos dias atuais, os direitos humanos séo
vistos como normas, acordos bilaterais e multilaterais de nagdes, declaragGes e um sem
mimero de tratados que simplesmente ndo se colocam em prética, tornando-se assim
inatingivel para as pessoas. Na maioria das vezes, os direitos humanos sdo temas de
debates em organismos internacionais como as Nagdes Unidas e as organizagdes
multilaterais de cardter internacional, sendo os tinicos mementos em que sfo pensados.

Assim como a democracia, os direitos humanos sofrem as influéncias do processo
de globalizagio da vida e da cultura, restringindo ainda mais o acesso das pessoas a -
dignidade humana®. Este acesso j4 era dificil com a simples imposigo dos direitos humanos
de cima para baixo, por institui¢des internacionais, com suas regras de duvidosa eficdcia,
e passard a ser — por forga do processo de globalizagdo - totalmente impossivel chegar a
quem realmente necessite. Efetivamente, ndo hd como falar em direitos humanos hoje em
dia sem falar do processo de globalizagio®.

Este processo é vendido pelos meios de comunicagfio e pela ideologia liberal
como sendo uma imposigio econdmica irreversivel e inevitdvel do mercado. Ocorre, todavia, -
que 0 processo histérico trata de se impor como um grande obsticulo para o trimite deste
produto ideolégico liberal quando se refere os verdadeiros motivos e causas econbmicas
que levaram a esta nova fase do capitalismo mundial. Contra esta visio medieval e

4 N.do Autor: dignidade humana & entendida neste estudo como a oportunidade de acesso aos bens da vida,
como satide, educagiio, emprego, moradia, seguro social e todas as outras garantias sociais.

{DULCE, Marfa José Farifias Globalizacién, ciudadanta y derechos humanos, Dinkinson, Madrid, 2000,
p. 10/11; “Consecuentemente, €l proceso de globalizacién, en contra de lo que aparentemente pudiera
parecer, no genera orden, cohesién social, uniformidad, unidad, estabilidad, certidumbre, armonia..., sino
que produce contradicciones, riesgo, tensién, complejidad, desorden, contingencia, desintegracidn,
desigualdad... y, por lo tanto, genera perdedores y ganadores.
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transcendental do tema da globalizagdo, vendida por nfio mais que algumas centenas de
empresas multinacionais, representadas por seus altos funciondrios - os dirigentes do G7
ou G8 ~ sdo necessdrias a desmitificagfio e a contextualizagio do debate. A noticia da
verdadeira armadilha do processo de globalizagdo é uma ferramenta muito importante para
que se possa pensd-la desde uma visdo critica dos direitos humanos. Isso porque os
direitos humanos s#o utilizados de modo ndo verdadeiro para a procura da liberdade e da
democracia. Portanto, € necesséria uma teoria critica que contextualize histérica, politica,
econdmica e socialmente os direitos humanos de maneira real, tirando as abstrages
proprias da razgo liberal, que sdo as culpdveis pela reduggo de sua complexidade.

Ainda que esta alternativa seja importante, néo é suficiente. O mercado e a agenda
de investimentos do capital t&m seus proprios métodos de convencimento e de préticas
de controle das politicas que venham a ser postas em marcha. S3o0 necessdrios processos
¢ novas priticas de participagio, que desde abaixo decidam, proponham politicas ¢
determinem - investimentos piiblicos. Por isso é importante entender, por exempio, a
experiéncia do Orgamento Participativo de Porto Alegre — OP/Poa. Nesta experiéncia, a
prética de participagio direta das pessoas no processo democritico tem sua base na
abertura de um espago piiblico ndo estatal para a discussio das questdes puiblicas. Neste
espaco estd a cidadania, responsdvel pelo andamento do processo de participagio,
estabelecendo suas prioridades, as quais antes estavam destinada somente ao espaco do
privado, do consumo.

Na experiéncia do OP/Poa, serd o Estado e a Sociedade Civil, combinando-se, e
ndo o Mercado, que vao definir os rumos dos investimentos publicos ou das politicas
coordenadas para a sociedade, deixando de lado as corporagdes econdmicas e 0 mercado
internacional e suas pautas, os quais na verdade era quem verdadeiramente indicavam
para onde iriam os investimentos piiblicos. A partir do instante em que se trabalha com
proposi¢des diretas da sociedade civil organizada por regides e por temas de interesse,
num sistema de assembléias, o que implica dizer que sdo proposices concretas, reais e
vivas, surge a verdadeira dimensdo do que se persegue numa democracia, ou seja, a
potencialidade da distribuigiio do poder e da riqueza, condiges indispensédveis para a
defesa dos direitos humanos e a busca da dignidade humana.

A experiéncia do OP/Poa permite pensar uma democracia a partir de um processo®
garantidor de direitos. O idealismo ¢ abstracionismo do voto de quatro em quatro anos
seguem substituidos por: a) participagio universal das pessoas que se organizam, durante
todos os dias; b) decidir sobre o investimento piiblico da cidade com todos seus recursos;
¢) garantia de cuamprimento das decisGes por meio da lei e do processo;

Esta compreensdo da democracia como processo (e ndo-procedimento), estd
inserida dentro da experiéncia do OP/Poa e ainda se apresenta como una efetiva alternativa

SCOUTINHO,Carlos Nelson: Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. Cortez, Sdo

Paulo, 2000, p. 37, “A  democracia deve ser entendida niio como algo que se esgota em determinada
configuraglic institucional,mas como um processo”.
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a0 globalismo democrético de que nos fala Saxe. Infelizmente, vé-se que o pensamento
atual parece estar caminhando ao redor de si mesmo. E necessdrio discutir o fundamental
da democracia, ou seja, potencializar a distribuicfo da riqueza e do poder; e a partir deste
ponto estudar as categorias te6ricas que permitem aplicar na prdtica este conceito que
funda a democracia, compreendida esta como ter acesso aos bens, e nisso a experiéncia
do OP/Poa tem muito a contribuir.

A recuperacio da prdtica politica estd no centro da experiéncia do OP/Poa, e este
serd exatamente o caminho pelo qual se colocard em prética o conceito fundamental da
democracia (potencializar a distribui¢do da riqueza e do poder). As categorias tedricas que
fazem parte desta pritica politica estdo descritas por Joaquin Herrera Flores’ como sendo:
a poténcia ontolégica, poténcia sociolégica e potencia ética®. No momento em que se
abrem assembléias piiblicas para a sociedade civil organizada de maneira auténoma, com
regras construidas de maneira autdnoma, em que o poder piblico abre o or¢amento da
cidade para discussdo, votagiio e decisio, sem a ingeréncia do mercado, se pode pensar
numa nova compreensio de democracia. Para isso, é importante que se retire desta
experiéncia efetivos ensinamentos e pedagogias que teorizadas levem a uma nova
compreensio da democracia, como uma prética libertadora e auto construtora de pessoas
¢ de um novo modo de ver e estar no mundo, nfio como uma simples eleigiio, mas como
uma condicfio bisica para garantir &s pessoas 0 acesso aos bens.

Neste sentido, Herrera? propde uma nova conceituagfo para os direitos humanos
com base numa visfio critica: “Los derechos humanos son algo mds que dichas
‘declaraciones’ y ‘pactos’. Son el conjunto de procesos (normativos, institucionales y
sociales) que abren y consolidan espacios de lucha por la dignidad humana.” Hoje em dia,
segundo Herrera, se tem os direitos como algo prévio a construgdo politica e isso pressupde
pensar uma dicotomia absoluta entre idéias ¢ fatos, isto €, que as idéias fariam parte de
uma visio transcendente da realidade e que os fatos seriam por sua vez a objetivagio
concreta, ¢ mais representaria a ontologia da presenga, a qual € imutdvel, porque estd fora
da capacidade das pessoas atuar na sociedade. Todavia, ¢ necessdrio apostar numa
concepgdo ampla e ndo fragmentada da realidade, e numa concepgio corporal dos direitos

? FLORES, Joaguin Herrera: De la rueda y el freno: el camino hacia la democracia, en Georg Lukacs y
Rosa Luxembrg, em Critica Juridica n. I8, Faculdades Brasil, Curitiba, 2001.

SCASTORIADIS, Cornelius: Democracia como procedimiento y régimen, Internet hetpl/
‘www.cholonantas.edu.pe/biblioteca, 1996. Acceso en 20.05.2004: “Para el punto de vista procedimental,
los seres humanos (o una parte suficiente de ellos) deberfan ser puros entendimientos juridicos. Pero los
individuos efectivos son otra cosa muy distinta. Estamos obligados a tomarles come vienen, forjades ya
por la sociedad, con su historia, sus pasiones, sus maltiples pertenencias particulares, tal y como  han sido
construidos en el proceso histérico social y en la institucién dada en la sociedad. Porque serfamos diversos,
serfa necesario que esta institucién, en los aspectos sustanciales y sustantivos, fuese diversa. Incluso si
suponemos una democracia cafda del cielo, tan completa y tan perfecta como se quiere, esta democracia
no podrd durar més que algunos afios a menos que produzea individuos que le corresponden y que son, ante
todo, capaces de hacerla funcionar y de reproducirla.”
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humanos.

Assim, os direitos humanos sdo mais que leis e institui¢des, sdo também processos
que buscam a conquista da dignidade humana. Com isso, se pode chegar mais perto do
contetido dos direitos humanos, ou seja, os direitos humanos nio somente como normas
legais de natureza formal, inacessfveis, mas processos concretos que levem a conquista
da dignidade humana. A experiéncia do OP/Poa contribui para esta nova visao dos direitos
humanos, desde uma perspectiva critica em direcfio a uma nova préxis, porque tem um
forte poder :dc irradiagfio da participacio quando se véem os efeitos concretos desta
prética com relaggo ao conjunto da cidade, seja por meio da auto reprodugdo da participagio
das pessoas (quando do cumprimento pelo poder pdblico das decisdes havidas nas
assembléias com a fiscalizagio dos cidadios), seja na efetiva melhoria das condicdes de
vida das pessoas com a realizagdo de obras e servicos piblicos para as comunidades que
demandam no OP/Poa, o que revela o potencial distribuidor de renda desta experiéncia.
Processo este que tem como contetido a participagio e como ferramenta as préprias
pessoas organizadas por si mesmas, as quais discutem e aprovam a forma de participagdo
através de um regimento interno, até a destinacfio dos investimentos na cidade e a
destinagdo do dinheiro piblico para a sua prépria cidade.
E justamente af que a experiéneia do OP/Poa se conecta com os direitos humanos.
Ela é um processo social no qual 0s coletivos de pessoas por meio da participagio discutem,
decidem e gafantem o investimento do dinheiro piiblico, satisfazendo suas necessidades.
A prética de Porto Alegre ademais de ser um processo de direitos humanos pelo qual se
permite as condi¢des de acesso aos bens como sadde, educagio, desenvolvimento, moradia
€ muitos outros mais, recupera ¢ permite ao acesso ao contetido dos direitos humanos,
que € a dignidade humana.'®
As agles colocadas em marcha pelos movimentos cormunitarios organizados de
Porto Alegre serdo o verdadeiro ponto de partida da experiéncia do orcamento paiticipativo
local e terdo como efeito a construgéo de ritmos, tempos, espagos, enfim processos que ao
se repetir levam a uma verdadeira praxis democrética e dos direitos humanos que necessitam
ser mais bem trabalhados desde 0s seus pressupostos tedricos.

2. PRAXIS POL{TICA E PRAXIS DOS DIREITOS HUMANOS.
UMA PROPOSICAO TEORICA A PARTIR DOS PROCESSOS SOCIATS
| CONCRETOS.

""FLORES, Joaquin Herrera: Los derechos humanos desde la escuela de Budapest, Tecnos, Madrid, 1989,
p. 67: “La consideracién de la dignidad humana y de su triple condicién de libertad, vida e igualdad como
los valores bésicos de la idea de democracia radical propiciardn una superacién de la alienacién humana
cuando comiencen a ser considerados en su necesidad y su complicacién absolutas. Es en este sentido
como podrd entenderse la dignidad humana como el acercamiento de la ‘singularidad’ a Ia ‘generosidad’,
y al individuo como la plasmacién concreta del ser social “.
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O termo préxis vem do grego e significa “ag80”, mas no uma agfio qualquer, ¢ sim
uma acdo comprometida com-um resultado, o que gerou a distingio ontoldgica entre a
teoria € a pratica. A agio prética € aquela que pretende levar a cabo algo, “mas uma agfo
que tem seu fim em si mesma e que nfo cria ou produz um objeto alheio ao agente ou a sua
atividade”". Neste mesmo estudo, Vizquez também cita a Aristételes, o qual retira a
expressdo maxima do significado de praxis: fedricay poiética.

A prdzxis é aresponsdvel pela exterioridade, a qual pode ter como fonte o natural
on o social (os dois substantivados), mas seu objetivo estard sempre vinculado a um
“olhar social”. Essa visdo coletiva, o “olho do mundo”, somente pode contemplar o
trabalho da interioridade e a interioridade do trabatho, desde que existente. No dmbito da
filosofia latino-americana o termo prdxis comega a se difundir no final do século XIX com
o surgimento da corrente marxista introduzida pelos emigrantes europeus. Assim, desde o
principio a prdxis na Ibero - América foi elaborada como fundamento para uma particular
interpretagio da realidade latino-americana, cuja aspiracfio consistia em profundas
transformacdes dessas sociedades. Nesta situagfo, a filosofia latino-americana havia
encontrado na prdxis a forma iddnea para desenvolver as diversas modalidades de auto-
andlise, autoconhecimento ¢ de autocompreensio. Por prdxis entende Ellacurfa'? nfio um
tipo de atividade humana contra outras (por exemplo a teoria, ou como queria Aristételes
a péiesis), senflo outra coisa mais integral, isto €, como “la totalidad del proceso social em
cuanto transformador de la realidad, tanto natural como histérica”. E por este cariter
transformador que a prdxis € o Ambito donde mais claramente se expressa a correlagio
entre o homem ¢ o mundo, pois nela as relagdes “ndo sdo sempre unidirecionais”, tanto
que & preferivel falar de “respectividade codeter-minante”.

Como a prixis é compreendida como uma agfio que estd em busca de um resultado
- nunca a praxis por si mesma, porque o homem se realiza e se reconhece a si mesmo em
funcio de suas obras - € necessdrio refletir neste estudo sobre qual € o resultado que se
busca quando se participa da pratica da experiéncia do Orcamento Participativo de Porto
Alegre. Em primeiro lugar, deve-se considerar que esta experiéncia abre um espago social
ampliado, Por meio de uma nova cidadania (cidadania nfo somente em nivel de consciéncia),
mas agora dirigida a um processo, permite a tomada de decisdes, que serdo efetivamente
cumpridas pelo governo municipal porque serdo fiscalizadas pelo proprio processo.
Portanto, desde j se pode concluir que a participagiio ¢ uma das mais importantes
conquistas desta prética, j4 que estd inserida num sistema politico construido com base
na tradicio ocidental de democracia.

Neste sentido, o que em verdade se busca com a experiéncia do OP/Poa é mais
participagfio para uma melhor distribnigfio dos recursos, uma proposta de distribui¢fo do
poder e da riqueza da cidade. Af, sem diivida alguma, estd o componente ético da préxis

"'VASQUEZ, Adolfo Sdnchez: Filosofia da Praxis. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1977, p. 04,
DE FRUTQS, Juan Antonio Senent: Ellacurfa y los Derechos Humanos, Desclée de Brouwer, Bilbao,
1998,
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que se tem trabaihado anteriormente. A prética de Porto Alegre, ou seja, a participagio das
pessoas na construgéo do orgamento municipal, nfo poderia ser suficiente para contribuir
para uma nova politica, se junto a uma nova préxis néo existisse uma nova ética, com uma
nova visio de mundo, seguramente, de modo contrario, se pode falar de uma nova politica.

Uma préaxis politica com componente ético, porque ¢ necessério levar em conta
ndo somente o espaco novo de agéo, o procedimento novo de participagio, senfo também
que esta praxis € importante porque tern um fundamento, Sdnchez Rubio'?, analisando a
liberagfo e a riqueza humana, compreende que existe um conflito ético quando as vitimas
de um sistema formal nfo podem viver e sdo excluidas violenta e discursivamente de dito
sistema, e conclui que incrementar melhores condigdes de vida e maiores niveis de
participagfio discursiva provoca a derrubada da coagiio legitima da ordem institucional.
Pois justamente este conflito ético que estd agora em discussdo serd objeto de
enfrentamento na experiéncia do OP/Poa e se fard a op¢io de, por meio desta prética,
distribuir o poder e a riqueza.

No trabalho de Joaquin Herrera'® sobre as teorias feministas, a respeito de um
novo mecanismo ético-politico, o autor propde trs exigéncias que fagam possivel o
reconhecimento ¢ a representagiio dos grupos oprimidos, que sdo: 1) a) apoiar a auto
organiza¢io de grupos com a finalidade de [hes dar poder; b) possibilitar sua expressao;
¢) lhes outorgar poder de veto sobre politicas que lhes afetem; 2) fazer efetivas as praticas;
3) impulsionar uma nova teoria da justica. Os autores citados dio a devida sustentaciio a
esta ética que € o objetivo da praxis de participacio da experiéncia do OP/Poa em diregio
aumanova politica, Apoiar a auto organizacgio de grupos para buscar seu empoderamento,
Thes dar poder de decisio e fazer efetivas estas préticas sfo sem ddvida alguma o mesmo
que sustentar mais distribuicdo do poder e da riqueza como componentes éticos da nova
politica'®,

A préxis como agiio transformadora e comprometida como uma ética identificada
com mais participac@o ¢ mais acesso aos bens sio as caracteristicas desta nova politica,
sdo seus efetivos fundamentos internos dos quais ndo se poderd esquecer na hora de se
trabalhar os fundamentos externos desta mesma nova politica, ou seja, a prixis democrdtica

BRUBIO,. David Sénchez: Filosofia, Derecho y Liberacidn en América Latina. Desclée, Bilbao, 1999,
“RUBIO, David Sénchez: Filosofia, Derecho y Liberacién en América Latina, Op. Cit.,, p. 231: “Por eso
no sélo debemos conformarnos en mantener la vida y reivindicar al sujeto, sino que ademds tenemos gue
enriquecerla, abrir nueves caminos de inclusién y participacién social. Mas no (inicamente desde situaciones
de pobreza o exclusidn, porque ha habido ejemplos claros en la historia sobre el desarrollo de las capacidades
humanas realizado desde situaciones que no pueden considerarse precarias ni realizadas por sujetos
considerados victimas.”

FLORES, Joaquin Herrera: Feminismo y Materialismo: Hacia la Construccién de un “Espacio Social
Ampliado”, Anudrio Ibero-Americano de Direites Humanos(2001-2002), Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2002,

YTOURAINE, Alain: (} gue € democracia? Vozes, Petrépolis, 1996, p- 173: “E, aquém do conhecimento
do outro, coloca-se serapre a busca de si mesmo porque o individuo nfio é um sujeito por decisdo divina,
mas pelo esforco para se libertar das imposigdes e regras e organizar sua experiéncia.”
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identificada com um espago social ampliado, uma nova cidadania agora com base em
processos e decisdes com efetividade.

Antonio Negri!” apresenta as condi¢cdes para a conexfdo entre o que aqui se
considera como os fundamentos externos da nova politica e seus fundamentos internos,
com seus conceitos de “multitud”, poténcia e poder constituinte. Para Negri “multitud” €
amassa, 0 povo. Potencia & o contra poder, como forga que produz capacidades, € o poder
constituinte é a subjetividade coletiva que tem como caracteristica o poder de criagio
onde ndo se vé limite e medidas que ndo seja a efetividade, que estd alheia ao mecanismo
do direito constitucional e trabalha com o procedimento e processo. Para Negri entfo,
politica é poténcia ontolégica de uma “multitud” por meio de uma nova racionalidade.

De fato, a praxis e a ética podem ser construgdes que operam num determinado
lugar, exteriorizadas por urna prixis democritica, como, por exemplo, a experiéncia do OP/
Poa. No entanto, 0 poder constituinte serd o fio condutor de estes momentos em diregdo
a nova politica. O poder constituinte visto agui como capacidade de inventividade, de
critica ¢ questionamento constante em diregio a radicalidade democratica. O poder
constituinte como superacgiio da politica tradicional do clientelismo e da passividade do
cidaddo frente as decisdes que lhe afetam diretamente seu futuro. Como Negri sustenta,
poder constituinte como a volta ao real, & capacidade de organizar uma estrutura dindmica
por meio de compromisses, ordenacdes e equilibrios de forcas diversas, recuperando a
adequagdo do material politico com relago ao social e ao seu mevimento indefinido.

Entretanto, a poténcia como esforco nfio chegard ao poder constituinte se
analisada de modo isolado a0 individuo como seu direito natural. Somente na multidao é
que a potencia terd a verdadeira condi¢io de se manifestar como poder constituinte, ou
seja, de mado coletivo. Segundo Chaui'®, serd com a associagiio/cooperacio das potencias
individuais que serd possivel assegurar a conservagio do ser e o poder constituinte.
Portanto, a experiéncia do OP/Poa permite pensar nuima nova politica que conta com dois
fundamentos importantes, os fundamentos externos que sdo a prixis democritica e gue
tem como condigio de aplicabilidade: o espago social ampliado, a nova cidadania como
processos ¢ decisBes com efetividade. Por outre lado, estéio os fundamentos internos que
sdo a prdxis como agdo transformadora do ser com base em sua propria experiéncia,
construindo obras que tém como resultado seu reconhecimento como sujeito ¢ insergio
em seu entorno. E a conexdo destes dois fundamentos formadores da nova politica

ocorrendo pela potencia e pela “multitud”.
Toda esta construgio tedrica desde o estudo de uma prética revela um processo
de superagiio dos direitos fundamentais, do direito posto e tem como tinico objetivo a

#

conquista da dignidade humana, isto &, os direitos humanos como processos legais,

YNEGRI, Antonio: O Poder Constituinte — ensaio sobre as alternativas da modernidade. DP&A, Rio de

Janeiro, 2002.
18 CHAUT, Marilena: Polftica em Espinosa. Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2003.
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Institucionais e sociais que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade humana.
Mas tudo isso ocorre desde uma préxis, uma praxis dos direitos humanos, desta feita,

contaminados por uma nova politica em busca da dignidade humana, como se vé
representado no esquema abaixo:

; PROCESSO0S
NOVA POLITICA
PRAXIS

4 PARTICIPAGAO/DECISAQ
ETICA

ACESSO AOS BENS

' DIGNIDADE HUMANA
CONTEUDO|0S DIREITOS HUMANOS

Y

Af estd no esquema acima, o que se entende como préxis dos dirgitos humanos.
Os direitos humanos vistos como prixis s3o mais que leis, tratados internacionais, acordos
multilaterais, s&o mais que os organismos internacionais de regulamentacgio e de ajuda
humanitdria, s#o mais que as teorias jusnaturalistas e da razdo liberal, sio mais que as
normas programaéticas dos direitos fundamentais.

Nio obstante, a nova politica é um dos elementos da praxis dos direitos humanos.
A nova politica representada pela experiéncia do OP/Poa revoluciona a politica atual
quando rompe com as légicas miticas de préticas de poder como, por exemplo, o
clientelismo'® e a corrup¢do como método € ndo como desvio de conduta. Abre um novo
modo de prdxis politica centrada na participacio, na concessio de poder a comunidade
para decidir sobre seu futuro®.

PYRUSHEINSKY,Aloisio: Metamorfoses da Cidadania, Sujeitos Sociais, Cultura Politica e Institucionalide,
Unisinos, 1999, S#o Leopoldo op.cit., p. 250.
®DUSSEL, Enrique: Hacia una Filosofia Politica Critica, Desclée de Brouwer. Bilbao, 2001.
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CRISTIANO MULLER

3.AGARANTIA CRIADORA )
3.1. ASTEORIAS DO GARANTISMO JURIDICO E DO PLURALISMO JURIDICO
NO CONTEXTO DA PRAXIS

Luigi Ferrajoli**, quando trabalha com a teoria do garantismo juridico, pretende
uma nova forma de pensar a validez e a efetividade da norma juridica. Este grande jurista
italiano parte de u€s acepgdes sobre o garantismo juridico. A primeira considera o garantismo
como um sistema normativo de direito fundado na garantia dos direitos dos cidadfos, um
sistema de direito que atenda aos principios constitucionais. A segunda considera o
garantismo como uma teoria juridica sobre a validez e a efetividade, propondo uma tenséo
critica entre o direito normativo ou posto e o direito efetivo. A terceira acepgdo que € a
filoséfica, trata da separag@o do ser e do dever ser, isto €, a filosofia politica imp&e ao
direito e ao estado a carga de justificagio externa de acordo aos bens e interesses cuja
tutela e garantia constitui a finalidade de ambos. Relembrando ainda que a teoria garantista
apresenta-se como defensora das garantias constitucionais dos cidadfos sobre o restante
das leis. Em termos filoséficos, como a necessidade do direito de justificar a aplicagao da
lei de acordo com os bens e interesses tutelados pelo estado e pelo mesmo direito.

Pois Ferrajoli avanca ainda mais quando fala que esta divergéncia entre a
normatividade e a realidade ocasiona um “direito invélido lacunoso”, intersticios legais
estes que sdo utilizados pelo garantismo para que seja possivel sua aplicagdo. Segundo
Ferrajoli® existe uma distincia entre normatividade e efetividade. Se por um lado a teoria
garantista inova quando chama a atencgfo para a lacuna existente entre a legalidade ¢ a
legitimidade, o que € uma inovagfo no direito, sua proposigfo de respeito 4 garantia como
saida para esta lacuna, nfio consegue preencher o vazio legal, e, desde esta mesma teoria,
se pode retirar a resposta para este importantissimo fato®. Enjaular a teoria do garantismo
no mundo juridico significa também negar o pluralismo juridico existente na vida, o que é
um erro. J4, por outro lado, o pluralismo juridico parte de pressupostos trazidos desde a
vida comum, fatos e fendmenos verificados desde a andlise da realidade, dos procedimentos
informais criados inventados pelas pessoas ¢ coletivos de pessoas e que de alguma forma
tém efeitos no juridico, no mundo das relagdes sociais. Todavia, o garantismo juridico,
uma vez que se propde estar dentro do juridico, de alguma forma impede que estas

BFERRAJOLY, Luigi: Derecho y Razon. Trotta. Madrid, 1990.

% FERRAJOLI, Luigi; Derechos y garantias. La ley del mds debil, Trotta, Madrid, 1990, p. 23: “Las
garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento para reducir la distancia
estructural entre normatividad y efectividad, y, por tanto, para posibilitar la maxima eficacia de los
derechos fundamentales en coherencia con su estipulacién constitucional.”

YFERRAJOLIL, Luigi: Derecho y Razén, Op. Cit., p. 853: “Esta perspectiva critica no es externa, politica
o metajuridica, sino interna, cientifica y juridica, en el sentido de que asume como universo del discurso
Jjurfdico la totalidad del derecho positive vigente, evidenciando antinomias en vez de ocultarlas y
deslegitimando asi, desde el punto de vista del derecho, vdlido, los perfiles antiliberales y los momentos
de arbitrio del derecho efectivo.”
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manifestaces da vida fagam parte de seus postulados.

E necessdrio que o garantismoe juridico reconhega a existéncia de uma
normatividade informal, de ema normatividade feita fora do juridico, mas com efeitos na
esfera deste mesmo juridico. Reconheca a existéncia de outros espacos de poder, de
outros espagos de decisiio que tenham o poder de fazer diferente a vida das pessoas e que
de alguma maneira influenciam na lei. Assim que, a prépria teoria garantista que se utiliza
de uma inteligente teoria, que é a lacuna legal existente entre 0 mundo da legalidade e o da
legitimidade, faz nascer outra lacuna, que é enjaular a teoria no mundo juridico. Por af é que
entra o direito posto, o direito com suas regras e pressupostos. Dentro destes pressupostos,
0s que tratam das reservas legais: a reserva do possivel e a reserva legislativa, que sfo
como verdadeiros carrascos das garantias, porque as matam totalmente, impedindo que
avancem.

Evidentemente que se sabe da importancia de um estado democratico de direito
com todo seu ordenamento juridico, com todo seu sistema legal de defesas das garantias
e dos pressupostos do exercicio da cidadania. No entanto, o tempo tem mostrado que o
juridico nélo tem todas as respostas e que, & evolugio e o movimento da vida tm outro
tempo ¢ outros espagos. Pois este tempo e espagos da vida devem ser analisados pelo
direito.

No justo momento em que Ferrajoli desinstitucionaliza a legalidade por meio das
garantias, volta a institucionalizd-las. Com isso, o direito passa a ditar o que é e o que nfo
€ real na teoria do-garantismo. Para os direitos fundamentais sociais isto é um problema
quase insuperdvel que somente o pluralismo juridico poderd dar uma resposta satisfatdria,
desde uma garantia criadora. Estes problemas dizem respeito & “ndo efetividade” das
garantias, a pesar da teoria garantista propor o contririo.

Pois; desde a experiéncia do OP/Poa, se propde um: processo constante de
reinvengdo do juridico, um processo constante de co-gestao entre o piiblico e o privado
que ndo- termina na institucionalizagdo legal, senfio que novamente comeca quando da
institucionalizagdo legal. Isto porque o processo ndo estd acabado e encerrado quando
existe o reconhecimento da prética pelo direito (aprovacio da Lej de Diretrizes
Orcamentdrias), porque o processe continua.com o trabalhio das Comissdes do Conselho
do.Orgamento Participative, até que a-obra e o servigo-estejam efetivamente feito. Pensara-
$€ €M UM processo:rico enr participagio e deliberacao efetiva e numa metodologia que ao
final seria institucionalizada, se-estaria andando-em cfrculos, o seja, partir de uma garantia
social legal ndo efetiva —atuar num processo social, auténomo e em co-gestio que busca
a efetividade. da garantia —para ao fim voltar a institucionalizar e novamente esperar a
efetividade da garantia:

Nio. O que se-propdena experiéncia do-orgamento participativo de PortoAlegre:
€ um processo constante e continuo que terminard somente cony a garantia efetiva. Em
outras palavras, coma obra e o servigo feito. Recordar que a construgiio-de-um orcamente
ocorre todos os anos ¢ que os agentes politicos e técnicos estardo nas assembiéias todos
0s anos e tem: que prestar contas s pessoas sobre os investimentos ndo cumpridos, Af é
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que estd a constincia do processo, constincia que busca a efetividade. Isto faz voltar 4
discussdo da importfincia dos processos sociais para a busca das garantias. Como se vE,
a construcio tedrica que permite compreender a forca dos processos passa pelas teorias
de Joaquin Herrera Flores y Helio Gallardo®, as quais falam de direitos humanos como
processos sociais, econdmicos, normativos, politicos e culturais que abrem e consolidam
—desde o reconhecimento, a transferéncia de poder e a mediagéo juridica, espacos de luta
pela dignidade humana e sobre préiticas de transfer€ncias de poder, respectivamente. “El
fundamento de derechos humanos que nro se limiten a una declaratoria de buenas
intenciones o a un deber ético, es decir, que puedan alcanzar efectividad juridica,
social e individual estd constituido por transferencias de poder entre los diversos grupos
sociales, las instituciones en las que se articulan y las l6gicas que animan estas
relaciones. ”**

Os dois conceitos, o de Herrera ¢ Gallardo propbem um algo mais que a
normatividade do direito ou entfo sua institucionalizagfo. Estariqueza € que falta a teoria
garantista, que estd somente vinculada ao jur{dico e se esquece de todo pluralismo que
existe no mundo do direito, isto €, a normatividade informal. De fato, o jurfdico, como se vé
na falta de efetividade das garantias, nfio tem todas as respostas e solugdes, e por isso é
necessario algo mais, como por exemplo, 0s processos sociais. E necessdrio como afirma
Dussel um novo sistema de direito®.

O garantismo necessita a toda evidéneia de processos que garantam os preceitos
constitucionais. e que busquem sua efetividade, ou seja, a concretizagio dos direitos, Por
tanto, a partir das criticas feitas neste ponto da teoria do garantismo juridice-quanto a sua
abreviagio, se pode chegar a um.coneeito.que se denomina de “racionalidade democrdtica
de garantia”., Este conceito ndo.¢ e mesmo que o de democracia substancial de Ferrajoli,
mas utiliza elementos da demecracia defendida per Dworkin®' e também elementos da.
experiéncia do, OP/Poa. A “racionaliadade democrdtica de garantia”, entdo, serd
motivagio da democracia desde a garantia eriadora, a qual, de modo provisério, pode: ser
concebida eomo sendo “garantismo vivo e gue busca a efetividade das garanifas sociais”.
Esta racionalidade é diferente da democracia de: Ferrajoli porque néo estd fundada na
garantia do.sistema de-direito somente, mas.no pluralismojuridico ¢ em processes concretos.
O papel do. pluralismo. juridico serd o de: conceber o plural no direite, reconhecer a
normatividade informal da nova construgie do:ate administrativo crgamentario e reinventar

BGALLARDO, Helio: Politica y Transformacion Social: discusiom sobre derechos humarnos, Tierra
Nueva. Ecuador, 2000, Op. Cit., p. 15.

YELORES, Joaquin, Hemrera: Eos; Perechos: Humanos en: el Contexto- de- I Globalizucion: Tres precisiones
Conceptuales. In Direitos. Humanos. e Globalizaco: — Fundamentos. e Possibilidades: desde a. Teoria: Critica.
Lumen Juris, Rie de Janeire, 2004,

®PYSSEL, Entiquer Hacit una: Filosdfica Politica Critica. Desclée de Boruwer; Bilbao, 2001
SFREIRE, Antonio Manuel: Penar Constitucionalismo: Garantista y Democracia. In: RYBIO, david Sanchez;
FLORES, Joaguin Herrera y CARVALHO, Salo: der Direitos. Humanos ¢ Globalizagae. — Fundamentos e
Possibilidades. desde a: Teoria: Critica. Lumen: Juris, Rio de Taneiro, 2004
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a garantia, buscando sua efetividade. De outra parte, a fungiio dos processos estd em ser
o caminho pelos quais 0s novos atores da experiéncia do OP/Poa vio transitar até conquistar
a garantia. E posswel dizer que o processo serd a garantia da garantia, sem cometer erros,
€ justamente af, nestes conceitos, estéio as diferengas com o garantismo juridico porque
propde que ndo seja o mesmo sistema juridico que garanta as leis, sendo que proponha
uma racionalidade democrdtica de garantia o garanta, que nada mais é que processos
garantindo o direito.

Nio obstante, um dos requlsltos tedricos que advém da préitica do OP/Poa é a co-
gestdo, isto &, a construgio conjunta entre sociedade civil e estado da matriz orcamentaria
da cidade, a qual representa um ato administrativo. Serd Antonio Carlos Wolkmer® quem
apresentard, através do pluralismo juridico, os pressupostos teéricos necessérios para
que se estabelegam as inovagBes que a experiéncia do OP/Poa processa nesta nova
construgdo da proposta orgamentdria. Segundo Wolkmer, a legalidade e a legitimidade no
direito tem sido objeto de confuséio tedrica ao longo do tempo. Para Wolkmer a le galidade
¢ informada pelo direito posto, vigente e positivo. Sfo as leis, formal ¢ tecnicamente
impostas e obedecidas por meio de instituigdes.®

Wolkmer estabelece uma dimensio para a legitimidade no direito, isto é, parte do
fundamento, do contexido, do material que estd na realidade e na vida para se chegar na
norma juridica. O importante na legitimidade serfio os valores, a organizagfo, a luta, o
Justo, 0 ideal que se persegue. Neste sentido, a legitimidade aparece como um complemento
fundamental da legalidade que influenciar definitivamente na efetividade da norma juridica,
porque é impossivel conceber que a legalidade ndo opere no justo, que o contetido da
norma néo possa ser cumprido. Isso acontece pelo distanciamento da legalidade com a
legitimidade, ou seja, a norma juridica que n3o tem fundamento na realidade da vida ja
nasce morta, nasce para ficar nos cédigos e livros, para ser ineficaz.

Portanto, a “normatividade informal” de que fala Wolkmer™ representada pela

TWOLKMER, Antonio Cartlos: Pressupostos de Legitimagdo para se pensar a Justica ¢ o Plwralismo no
Direito. In MERLE, Jeano-Christophe v MOREIRA, Luiz — orgs. Direito ¢ Legitimidade. Landy, Sio
Paulo, 2003

®WOLKMER, Antonio Carlos: Pressupostas de Legitimagdo para se pensar a Justica ¢ o Pluralismo no
Direito. Op. Cit., p- 417: “a esfera da consensualidade das ideais, dos fundamentos, das crengas, dos
valores, e dos principios ideolgicos. Acima de tudo, a concretizagio da legitimidade supde a transposicao
da simples detengio do poder ¢ a conformidade com o jusio, advogadas pela coletividade.”
“WOLKMER, Antonio Carlos: Pluralismo Jurtdico: fundamentos de uma nova cultura no Direifo. Alfa-
Omega, Sfo Paulo, 1997, p. 223: “A pluralidade expressa a coexisténcia de normatividades diferenciadas
que define ou ndo relagbes entre si”. O pluralismo pode ter como metas préticas normativas auténomas
e autdnticas geradas por diferentes forgas sociais ou manifestagdes legais plurais e complementares,
podendo ou ndo ser reconhecidas, incorporadas ou controladas pelo Estado, Certamente que o pluralismo
Jjurfdico tem o mérito de revelar a rica produgdo legal informal engendrada pelas condigbes materiais, lutas
sociais e contradi¢Ses pluriclassistas. Isto explica porque no capitalismo periférico latino-americano, o
pluralismo juridico passa “pela defini¢o das relagbes entre poder centralizador de regulamentacio do

Estado e pelo esforgo desafiador de anto-regulagiio dos movimentos sociais e maltiplas entidades voluntdrias
excluidas.”
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experiéneia do OP/Poa vai ser agregar a normatividade formal na construgio do ato
administrative, fazendo possivel a construgio conjunta da matriz orgamentdria de Porto
Alegre. Por outre lado, existe outio dado de imprescindivel consideragio. O distanciamento
existente entre a legalidade e a legitimidade da norma juridica ndo ¢ suficiente para se
fundamentar as inovagbes que a experiéncia do OP/Poa proporciona no mundo do juridico.
Tem que haver um caminho pelo qual a pritica de Porto Alegre conseguiu romper com a
l6gica eminentemente legal e impor sua normatividade informal na construgio do ato
administrativo or¢amentério. A resposta para isso estd com Eduardo Novoa Monreal* na
sua teoria dos intersticios legais. Por intersticios se podem dizer também lacunas legais,
isto &, aberturas existentes na lei que determinam e possibilitam a aplicagfo de outros
direitos e normas de acordo com os interesses em jogo. Neste sentido, quandc os
movimentos comunitirios de Porto Alegre pressionavam o governo municipal, no ano de
1985, para que fora possivel a participacio das pessoas na construgio do orgamento
piiblico, estavam se utilizando destes intersticios legats para denunciar o distanciamento
dalegalidade frente a realidade da vida. De modo mais simples, estes movimentos dizem:
“gste orgamento piblico que ndo atende ds prioridades e necessidades das comunidades
deveriam passar a ser construfdo pelas préprias pessoas que vivem na cidade e néo de
modo artificial e abstrato como ccorre com o ato administrativo orgamentario formal”.

Desse modo, a experiéncia do OP/Poa comeca a fazer parte da normatividade legal
porque se utiliza deste intersticio legal existente na lei orgamentdria, tornando legitimo o
que é legal. Além disso, aproveitando-se desta lacuna, a prética de Porto Alegre torna uma
lei orgamentdria que nio tem poder vinculante, numa lei de cumprimento obrigatdrio.
Assim, em termos de principios juridicos, a construgiio do orgamento piiblico municipal
formal que tem como principios o principio da anualidade, o principio da nniversalidade, o
principio da unidade, o principio da especificidade, o principic da legalidade do gasto, o
principio da clareza e o principio da publicidade, passa a contar a partir da experiéncia do
OP/Poa com o principio do processo, o principio da participagéo, o principio da efetividade,
o principio da proporcionalidade, o principio da racionabilidade e o principio do Néo
Retrocesso Social.

3.2.ATEORIADA GARANTIA CRIADORA

A experiéncia do OP/Poa representa uma nova construgiio do ato administrativo
orgamentdrio, ou seja, uma nova formatagfio da matriz orgamentaria da cidade de Porto
Alegre. A garantia criadora nasce a partir do estudo de uma pritica, uma préxis — a
experiéncia do OP/Poa. A formagiio deste conceito € aberto, porque tem este potencial

SMONREAL, Eduardo Novoa: O Direito como Obstdculo & Transformagdo Social, Sergio Antonio
Fabris Editor, Porto Alegre, 1988,
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criador, de invencio e de criatividade, estando sempre em constante evolucio. A teoria
garantista encarregou-se conceituar o que é o garantismo juridico e quais sdo os seus
pressupostos teéricos. O que cabe agora é trabalhar com a garantia criadora como modo
de avangar na teoria garantista ¢ estabelecer quais sio os marcos conceituais que a
informam. Provisoriamente — antes de estudar estes marcos — se poderia dizer que a
garantia criadora é um garantismo vivo e que busca a efetividade das garantias sociais.

A garantia criadora gira ao redor de dois elementos conceituais: os elementos
de formagio e 0s elementos de condugfo. Os elementos de formacio sio os conceitos que
tem como finalidade dar o fundamento origindrio da garantia criadora. S3o imutéveis e
estdo sedimentados na premissa bésica vista acima: “a garantia criadora é wm garantismo
vivo e que busca a efetividade das garantias sociais”. Estes elementos sdo: a prixis e a
ética, a partir da nova politica; o processo e o pluralismo juridico, a partir da préxis dos
direitos humanos e a validez com efetividade do direito desde a critica 2 teoria do garantismo
juridico. Los elementos de conducci6n son: la praxis democratica (espacio social ampliado,
participacién con procesos y decisiones con efectividad), desde la nueva politica; la
dignidad humana, desde la praxis de los derechos humanos y la racionalidad democratica
de garantia, desde la critica de la teorfa del garantismo juridico,

Avancando nos elementos formadores estio a prdxis e a ética. A garantia
criadora necessita de uma ética. Uma nova ética que seja fundada numa préxis, numa
agdo em diregio a um resultado, uma agfio transformadora e de auto-construgio do sujeito
que € impulsionada pelo “conatus”, a partir das licdes de Spinoza, Chaui®® y Negri®, de
que ¢ a vontade que move a agdo, vai lutar por seu pressuposto mais caro que é a
distribui¢fio do poder e da riqueza. Ftica e préxis neste caso andam de mios porque a
préxis serd o caminho pelo qual transitard a ética e onde esta mesma ética se alimentar,
enquanto caminha.

O compromisso ético da garantia criadora estd em gue suas decisdes sejam
cumpridas pelo poder piiblico, ou seja, que a acfo seja dirigida a uma prética de deliberar
e decidir. Para isso, a garantia criadora ndo espera que sejam cumpridas, senfio que se
utiliza de mecanismos e instrumentos que desde a pratica consigam fazer cumprir suas
decisdes. Caso tfpico disso € a Comissdo de Obras do Conselho do OP/Poa que tem como
fungio a fiscalizag¢fo do cumprimento do Plano de Investimentos da Cidade.

A garantia criadora depende de processos, processos sociais, para que se
aperfeicoe, para que se concretize na realidade da vida. Processo aqui & concebido como
na visio de' Joaquin Herrera Flores® y Helio Gallardo® quando trabalham com seus

8CHAUT, Marilena: Politica em Espinosa. Companhia das Leiras, So Paulo, 2003,
»NEGRI, Antonio: O Poder Constituinte — ensaio sobre as alternativas da modernidade. DP&A, Rio de
Janeiro, 2002,

®FLORES, Joaquin Herrera: FEI Vuelo de Anteo: La Critica a la Razdn Liberal, Desclée de Brouwer,
Bilbao, 2000.

HGALLARDO, Helio: Politica y Transformacién Social: discusién sobre derechos humanos, Tierra
Nueva, Ecuador, 2000.
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conceitos sobre direitos humanos. Somente com processos e com préticas de transferéncia
de poder & que serd possivel conceber a garantia criadora. E imprescindivel que existam
processos autdnomos € em co-gestio com o Estado para que estas garantias sejam
acessadas. Pois a garantia criadora representada pela experiéncia do OP/Poa propde
uma estrutura de aglio, instdncias de decisBes préprias para responder por suas
necessidades ¢ demandas, ademais de atores proprios, ritmos e espagos préprios. Propde
uma dindmica e metodologia prépria de participagdo, de articulagfio politica no seio da
pritica de Porto Alegre, a qual £ discutida todos os anos e alterada todos os anos pela
aprovagio nas assembléias do Regimento Interno do OP/Poa. Tudo isso configura um
processo, uma dinimica que garante a participagfo ¢ a continuidade da prética.

Estes processos sociais inauguram o outro elemento formador da garantia criadora,
que & o pluralismo jurfdico como se viram nos estudos de Wolkmer*, Souza Santos* e
Young™®. O pluralismo juridico é a normatividade informal representada pelas construgdes
juridico-informais da experiéncia do PO/Poa representados pelo seu Regimento Interno e
peloPlano de Investimentos que serdo a base da matriz orgamentéria (ato administrativo
or¢amentirio) da cidade de Porto Alegre. O pluralismo juridico néio estard somente no
principio da nova construgo do ato administrativo, ou seja, nas assembléias, nas estruturas
de participagio do OP/Poa, estard também no final do processo, isto €, depois da converséo
da matriz orcamentdria em lei porque a experiéncia do OP/Poa se preocupa com a efetividade
dalei.

O ltimo elemento formador da garantia criadora é a validez jurldica a partir da
crftica a0 garantismo juridico e dos efeitos da nova construgdo do ato administrativo
orcamentdrio. A validez jurfdica estd relacionada com a efetividade buscada pela experiéncia
do OP/Poa na nova construgio do orgamento piblico da cidade. A teoria garantista ensina
que a validez da norma juridica estd relacionada com sua efetividade. Todavia, o garantismo
juridico propde que se busque a efetividade da norma juridica dentro do mesmo sistema
Jjuridico que a tornou ineficaz e meflcaz A garantia criadora val mostrar ]ustamente que
o garantismo como estd posto ndo ¢ suficiente para garantir direitos. E necessirio o
pluralismo juridico que a partir da normatividade informal vai tornar efetivo a norma juridica
e mudar seu sistema de validez.

Ademais de um processo, de wma préxis com ética, do pluralismo ¢ da validez
juridica, o conceito da garaniia criadora possui os elementos de condugdo. Estes
elementos nio sio imutdveis e estarfio em movimento enquanto a vida esteja em movimento.
De fato nfic se poderia construir um conceito que se autodenomina de criador e a0 mesmo
tempo encerrd-lo em um conjunto de requisitos e pressupostos, isto € estes elementos

42 WOLKMER, Antonio Carlos: Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma Nova Cultura no Direito, Ed.
Alfa-Omega, Sdo Paulo, 1997.
BSANTOS, Boaventura Souza: Pela Mdo de Alice. O Social e o politico na pds-modernidade, Cortez

Editora, 2000, p. 263/264.
# YOUNG, Iris Marion: La Justicia y la Politica de la Diferencia, Cétedra, Madrid, 2000.
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condutores sdo elementos que dfio vida e movimento ao conceito, estio sempre abertos
aos avancos e as reflexdes a partir da realidade. Como se verd, sdo conceitos de cardter
mais procedimental e, por isso, passiveis de altera¢Bes. Serfio os elementos que levam a
garantia. Assim que, especificamente no caso de Porto Alegre, os elementos condutores
da garantia criadora sdo o espago social ampliado, a participagdo como processos e as
decisbes com efetividade, a partir da nova politica; a dignidade humana a partir da praxis
dos direitos humanos e a racionalidade democrética de garantia a partir da critica da teoria
do garantismo juridico.

O espago social ampliado & um elemento condutor da garantia criadora que nasce
a partir da critica de Milton Santos® sobre a falta de espacos politicos de discussdo na
sociedade atual ¢ da apropriagiio dos espagos existentes pelo mercado, que impde seus
métodos e racionalidade com o respaldo de um processo de globalizagio econdmica que
tem suas proprias regras e espagos de a¢fo, nos quais nio estdio previstos nenhum tipo
de participacfio cidada. Milton Santos avanga ainda mais quando se refere que estes
espagos que existem sdo fragmentados, e com Joaquin Herrera Flores que estes espagos
sd0 virtuais e destinados ao consumo e ndo 2 participagéio politica. Com Nancy Fraser® o
tema dos espagos ganha uma dimensfo mais tedrica porque a autora contesta a Jurgen
Habermas com sua teoria da agfio comunicativa que prevé que as pessoas deixem de lado
suas desigualdades para participar. Nancy Fraser contesta esta posicio de Habermas e
propde a inexisténcia de separagfo da sociedade civil e do estado. Por fim, seréd Joaquin
Herrera quem- vai cunhar o conceito de espago social ampliado com seus principios de
moralizago, racionalizagdo, integragio e subjetividade, como espagos de alternativas ao
processo de globalizagiio, como refere também Frangois Houtart*.

A partir da nova politica existe outro elemento de conduciio da garantia criadora,
que € a participagdo com processos. Este elemento condutor comega com o estudo de
Konder Comparato® e Arblaster* sobre o tema da participacio desde a Grécia antiga e
passam pelas necessdrias teorias de Marshall®® sobre as conquistas da cidadania, com
seus direitos civis, politicos y sociais. Mais. Ana Rubio™ segue adiante, com a critica da
cidadania tradicional e prope uma igualdade complexa, desde as diferencas, no que
complementa Young com sua critica a “légica da identidade”, que nega a diferenca,

BSANTOS, Milton: Por uma outra Globalizagdo. Record, Rio de Janeiro, 2000.

*“FRASER, Nancy: Repensando la esfera piiblica: Una contribuicidn a la critica de la democracia
actualmente existente, desde la obra del original en inglés Habermas and the Public Sphere, The MIT
Press, Cambridge, Massachusets and Lonon, Englad, 1992.

YHOUTART, Francois:, El estado acrual de la glebalizacién. Texto de la intervencién del autor en la
reunién del Consejo Internacional del Foro Social Mundial. Sfo Paulo, 2001, p. 01.

#COMPARATQ, Fabio Konder: A Nova Cidadania. Revista Lua Nova n 28/29. Marco Zero, Sdo Paulo,
1993,

“YARBLASTER, Antony: Democracia. Movimiento Cultural Cristiano. Madrid, 2000.

 MARSHALL, Tomas H.: Cidadania, Classe Social e Status. Zahar, Rio de Janeiro, 1967.

3 CASTRO, Ana Rubio: Feminismo y Ciudadania. Instituto Andaluz de la Mujer. Sevilla, 1997.
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reduzindo-a a uma unidade. Farifias Dulce®! também segue nesta mesma trilha ¢ fala de
uma cidadania diferenciada desde o reconhecimento ¢ aceitagio de todos os grupos
sociais. Ruschensky™ e Boaventura de Souza Santos entram no debate da cidadania, e
propdem que 0s movimentos sociais com seu perfil de grupos sociais que lutam por
demandas especificas em nivel da reivindicac8o e da conscientizagio, sendo que no caso
do OP/Poa se trabalha com os movimentos comunitdrios, os quais foram os responsaveis
pela colocagio em prética do OP/Poa, desde uma cidadania como préxis que garante
demandas e que, de acordo com Pedro Demo® véem a participagdo cOmo processos em
dire¢do & riqueza humana e a auto-construgio do sujeito, com as quais trabalha Joaquin
Herrera Flores e Paulo Freire™, respectivamente, j4 que a participagfio nfio € somente uma
técnica, senfio um processo com sentido, realizado por seres humanos do “quehacer”,
pessoas da prixis.

O tltimo elemento de condugdo da garantia criadora, desde a nova politica, é a
decisdo com efetividade. Este elemento parte da critica ao sistema de decisdes existente
heje em dia, com a critica do sistema mundo em que as decisdes estdo nas maos de uma
minoria de empresas, grupos de pafses e em organismos internacionais onde ndo hd
participacio alguma, critica muito parecida a aquela realizada por Milton Santos®
relacionada aos espagos. Todavia, Iris Marion Young a aperfeigoa quando trabatha com
sua idéia das funcdes ideolSgicas do ideal de imparcialidade que retira das pessoas sua
singularidade e as transformam numa unidade. Ademais disso, desde a experiéncia do OP/
PPoa se pode concluir que ¢ possivel construir um espago auténomo de decistes, as
quais realmente inflem na vida das pessoas e podem ser cumpridas. Assim, desde esta
prética, se vé trés tipos de decisGes: as de autogestdo, as de co-gestdo e as decisdes
legais. Os pressupostos deste elemento de condugio € que hajam recursos previstos para
a execugio do Plano de Investimentos da cidade, garantia legal de seu cumprimento e
fiscalizagdo pelo processo deste cumprimento.

O seguinte elemento de condugfio serd a dignidade humana. Abusca da dignidade
humana serd a luta de todo o processo de participacdo do OPO/Poa. Néo obstante, este
conceito é totalmente aberto, o conceito de dignidade humana muda de acordo com os
valores que existam em determinada cultura ou grupo social, como ensina Xavier
Etcheberria®, A dignidade humana serd o conteddo da garantia criadora, seu resultado
mais caro e pelo qual se participard e se lutard nas assembléias do OP/Poa.

SIDULCE, Maria José Farinas: Globalizacidn, Ciudadania y Derechos Humanos, Dykinson, Madrid,
2000.

SSRUSCHEINSKY, Aloisio: Metamorfose da Cidadania: Sujeitos sociais, cultura polftica e
institucionalidade, Unisinos, S3o Leopoldo, 1999

SDEMO, Pedro: Parricipagdo é Conguista. Cortez, S8o Paulo, 2001.

SEREIRE, Paulo: Pedugogia do Oprimido. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1977.

S5ANTOS, Milton: Por uma outre Glebalizacdo. Record, Rio de Janeiro, 2000.

STETXEBERRIA, Xavier: Lo Humano Irreductible de los Dereches Humanos, Centro de Documentacion
y Estudios para la paz, Cunadernos Bakeaz n® 28, Bilbao, 1998.
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O iltimo elemento condutor serd a racionalidade democrdtica de garantia. Bste
elemento tem como base de sua formagdo o pluralismo juridico e os processos, ou seja, 0
pluralismo como reconhecimento da experiéncia do OP/Poa, desde sua normatividade
informal e sua improvisagéo criadora que permite criar o novo, e mais, garantir as garantias.
O processo como ferramenta desta nova racionalidade que nio somente reconhece as
garantias legais, mas que propde algo mais propde processos nos quais novos atores,
novas dinfimicas e novas estruturas vao lutar pelo acesso s garantias sociais que antes
estavamna lei e eram inalcangdveis,

- Agora que j4 se trabalhou com os elementos formadores deste novo conceito da
garantia criadora, ¢ importante apontar para suas caracteristicas. Estas caracteristicas vio
dar forma ao conceito j4 definido, A primeira caracterfstica é a “invengdo”, a inventividade
da garantia criadora estd relacionada com os processos, a dinfimica, os atores envolvidos,
os ritmos, as instAncias de participacdo, enfim a metodologia. E toda a invengio da
experiéncia do OP/Poa o que pode dar vida a pritica, invenciio esta nascida nas
assembléias, na participacio.

Aoutra caracteristica da garantia criadora é a “cria¢io”. A criagfo estd na previsio
legal informal, a qual estabelece um ritmo proprio para a construgio do orgamento, cria
outra construcio do ato administrativo orgamentdrio, reinventa o direito posto ¢ o que
seria uma garantia abreviada e sem eficécia, passa a ser garantia criadora com eficécia.
Como caracteristica conseqilente da “criagfio” estd a “subversio”. Esta caracteristica da
garantia criadora estd presente na superagdo do direito posto. Subversiio como eficdcia
sendo requisito da validez juridica e nio como conting@ncia legal. Por isso € que a garantia
criadora € subversiva. Ndo € que se esquega do direito para garanti-lo, sendo que se
reinvente o direito dentro de um processo, o reconheca como lei e se volte ao processo
para garanti-lo porque a lei tem que ser efetiva, o que representa condigio de validez
segundo a garantia criadora.

Para finalizar este artigo é importante considerar que a garantia criadora é um
conceito “multifacetdrio”, porque sdo muitas as faces, os rostos que fazem parte dela. Isto
porque esta garantia tem como formadores a préxis e os processos, Para que existam ages
e caminhos a percorrer é fundamental que existam atores, e af estd a caracteristica
multifacetdria da garantia criadora. Estarfio presentes nos processos, o estado, a sociedade
civil, os movimentos sociais participando com base nos ritmos préprios ¢ dentro de um
espago de reconhecimento. Portanto, a garantia criadora se define como um conceito
lapidado no dia a dia das lutas sociais e na constante reinvengiio da vida porque a pritica
que a originou — a experiéncia do PO/Poa - tem sido aperfei¢oada com o tempo e aqui se
verd a tiltima caracterfstica deste conceito que € a existéncia de uma espécie de ponto de
oxigenagdo do conceito, uma espécie de porta a véirios mundos e a virias alternativas, que
desde o niicleo central e formador do conceito o faz se reinventar a si mesmo num processo
constante de reinvencfo.
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