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Resumeo: O presente texto analisa os principais aspectos do principio da seguranga juridica,
bem como as normas constitucionais que nele se fundamentam, com especial referéncia para
o ordenamento jurfdico brasileiro.

Abstract: The present study analyzes the main aspects of the principle of the normative
security as well the constitutional norms that are based on it, with a special reference to the
Brazilian normative system.
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1.INTRODUCAO

O tema da seguranga juridica, no Direito brasileire, vem associado, em geral, a
questdes de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. E referido sob a
expressio seguranga e certeza das relacdes juridicas.

A doutrina e a jurisprudéncia alemas e autores europeus influenciados pelo Direito
alemio reservam espago significativo ao tema. O Direito alemio € considerado a fonte
intelectual do principio da seguranga juridica. A{ é visto como um dos elementos
constitutivos essenciais do Estado de Direito, tendo, portanto, nivel constitucional. Almiro
do Couto e Silva, em brilhante artigo publicado em 1987,% j4 chamava a aten¢fo para o
principio da seguranga juridica, incluinde-o entre os compenentes do Estado de Direito,
no seu aspecto material, além da idéia de justica; integrando o aspecto formal do Estado
de Direito encontra-se a legalidade da Administracdo Piblica e a prote¢fio da boa fé ou da
confianca. Neste trabalho menciona, também, a possibilidade de colisfo entre o principio
da legalidade da Administra¢fio Piiblica e o da proteciio da boa fé ou da confianga dos
administrados.

A partir de 1969 o principio da seguranga juridica vem sendo invocado
explicitamente pela Corte de Justica da Comunidade Européia como principio do direito
comunitario.

' Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.
? Principios da legalidade da Administragiio Piblica e da seguranga juridica no Estado de Direito
contemporiineo, in Revista de Direito Piblico, n. 84, out. dez., 1987, p. 46.
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O interesse pela seguranga juridica vem se acentuando e expandindo, sobretudo
em decorréncia da inflagfo Iegislativa que hoje ocorre em quase todos os Estados.

2.NOCAO

Em esséncia seguranga juridica diz respeito a estabilidade das situagdes juridicas.
Expressa a condigio do individuo como sujeito ativo e passivo das relagdes sociais,
quando podendo saber quais sdo as normas juridicas vigentes, tem fundadas expectativas
de que ¢las se compram. A sociedade necessita de uma dose de estabilidade, decorrente
sobretudo do sistema juridico. A seguranga jurfdica permite tornar previsfvel a atuaciio
estatal e esta deve estar sujeita a regras fixas. Diz respeito, assim, i estabilidade da ordem
juridica e & previsibilidade da agdo estatal,

Virios autores afirmam que a seguranga juridica é justamente a motivacio bdsica
do Direito; o Direito € elaborado para proporcionar seguranga e certeza na vida social. Daf
se cogitar de que a expressdo se revelaria tantoldgica ou redundante.?

3.DECORRENCIAS

Decorréncias bisicas do principio da seguranga juridica, também denominadas
por autores alemées e por Canotilho como subprincipios da seguranga juridica:

a) exigéncia de leis claras e precisas;

b) exigéncia de grau de concrecio suficiente na disciplina de certa matéria; o
cardter “vago” da norma implica, muitas vezes, delegagio de competéncia ao Executivo e
a0 Judicidrio. '

¢} protecio da confianca (a ser tratado em item infra)

Vinculam-se de modo préximo 2 seguranga juridica, no Direito Constitucional ¢
Administrativo, p. exemplo:

a) A proibigdo de retroatividade das leis e dos atos administrativos. .

b) ' Aprotecio do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada; no
Brasil, a Constituigio Federal, art. 5°, inciso XXX VI, inserido no capitulo dos direitos e
garantais individuais e coletivos, assim prevé. Deve-se lembrar que o caput do art. 5°
menciona a garantia i seguranca.

¢)'No Brasil, a restricio aos efeitos “ ex tunc” da declaragio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo e a outros efeitos, por razdes de seguranga
Jjurfdica { Lei 9.868, de 10.11.1999, art. 27)

13

3 1. Boulois & R-M. Chevallier, Grands arréts de la cour de justice des communautés exropéennes, t. 1
6" ed., 1994, p. 76.
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d) A prescritibilidade dos ilicitos administrativos; a Constituigéio Federal, no art.
37, §5°, remete & lei a fixagHo de prazos de prescricfo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejufzo ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento; de seun lado, a Lei 9.873, de 23.11.1999, fixa em 5 anos a prescrigiio da
acfo punitiva da Administragdo direta e indireta no exercicio do poder de policia; os
Estatutos de servidores contém, em geral, regras sobre a prescricfio do exercicio do poder
disciplinar.

e) Certas limitages ao desfazimento dos atos administrativos. Por vezes surge
contraposicio entre legalidade e seguranga juridica, nos casos, por exemplo em que
direitos se consolidaram com a passagem do tempo; e nas situagdes em que o desfazimento
traz efeitos cruédis em termos sociais, como o cancelamento de beneficio previdencidrio a
pessoa de muita idade. Por isso muitos ordenamentos fixam prazos para que a
Administragdo possa exercer seu direito/dever de anular atos administrativos geradores
de direitos. Cabe a Almiro do Couto e Silva a autoria do art. 54 da Lei 9.784, de 29.01.1999
— regula o processo administrativo no dmbito da Administragiio Federal, cujo teor é o
seguinte: “O direito da Administracio de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favordveis para os destinatdrios decai em 5{cinco) anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.”

Assim, da seguranca juridica desdobram-se outros principios que representam
sua traducfio mais especifica ou precisa. De regra citam-se os seguintes: principio da nfo
retroatividade das leis e dos atos administrativos; principio do respeito aos direitos
adquiridos; principio da imutabilidade das situagBes juridicas subjetivas; principio da boa
fé.

4. PRINCIPIO DA CONFIANCA LEGITIMA

Também denominado principio da protecdo da confianga, apresenta-se como
desdobramento do principio da seguranga juridica. Consagrado no ordenamento alemdo,
adotado no direito holandés, vem se consolidando na jurisprudéncia da Corte de Justica
da Comunidade Européia, “estendendo-se a todo particular que se encontre nurma situagdo
na qual sobressai que a administracio comunitdria f&z nascer esperangas fundadas”.*

Aos poucos vem recebendo atengdo dos estudiosos.®

¢ J. Boulois e R-M. Chevallier, Grands arréts de la cour de justice des communautés européennes, .1,
6" ed., 1994, p. 77.

5 Jean- Pierre Puissochet, Vous avez dit confiance légitime? ( le principe de confiance légitime en droit
communautaire), in Mélanges Braibani, Paris, 1996, p. 581-596; Torstein Stein, A seguranca juridica na
ordem legal da Repiiblica Federal da Alemanha, in Acesso 2 justiga e cidadania, Cadernos Adenauer,
Fundagiic Konrad-Adenaver, S3o Paulo, p. 93-117; René Chapus, Droit administratif général, tomo 1,
14" ed., 2000, p. 98-101.
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~ Aprotecio da confianga diz respeito a continuidade das leis, & confianca dos
individuos na subsisténcia das normas. Isso ndo protege os cidadfios genericamente de
toda alteragdo legal, pois cada situagfio terd a peculiaridade para detectar ou ndo a confianga
suscitada. Apresenta-se mais ampla que a preservagiio dos direitos adquiridos, porgue
abrange direitos que ndo sdo ainda adquiridos, mas se encontram em vias de constituigio
ou suscetiveis de se constituir; também se refere i realizagio de promessas ou
compromissos da Administragiio que geraram, no cidadio, esperancas fundadas; visa,
ainda, & proteger os particulares contra alteracdes normativas que, mesmo legais, sdo de
tal modo abruptas ou radicais que suas consequéncias revelam-se chocantes.®
De seu lado, Chapus observa que este principio nfio se consagrou ainda,
de forma explicita, no direito administrativo francés, embora venha embasando,
discretamente, a jurisprudéncia administrativa sobre responsabilidade decorrente de
informagGes erradas e de promessas nio cumpridas e também a Juusprudenma sobre
responsabilidade da Administragio pelo caréter brusco, sem Jjustificativa, de mudanca em
seu comportamento, mudanga esta que engana a confianca que o cidaddo podia ter
legitimamente quanto 2 estabilidade da sua situagio; o mesmo antor cita decisdio do
tribunal administrativo de Estrasburgo, emitida em 1994, na qual se afirma que a
Administragio deve zelar para ndo alterar nem a disciplina legal em vigor, nem seu
comportamento, de modo inesperado, quando o cardter repentino da mudanga ndo era
necessério ante o objeto da medlida ¢ as finalidades a alcangar’
O reconhecimento da protecfio da confianga pode limitar a liberdade de alterar
a legislagfo ou a disciplina normativa existente em certa matéria, impondo, ao legislador
- ou 4 autoridade administrativa, a previsio de um regime de transigfio quando ocorrerem
modificagGes de leis vigentes, sobretudo para direitos ainda nio adquiridos, mas em vias
- de aquisigdo ou suscetiveis de aquisigdo.

5.ALGUMAS QUESTOES

Na perspectiva brasileira e na de muitos outros Estados, algumas questdes podem
ser mencionadas: .

a) Inflagdo legislativa e seguranca juridica. O Brasil e muitos outros paises vivem
a situagdo de desenfreada e desordenada produgiio legislativa, também chamada de
explosdo legal. Tal situagfio ¢ o contrdrio do que ¢ buscado pelo principio da seguranga
juridica, gerando niio somente incerteza no tocante a situagbes juridicas individuais, mas
uma sensagiio generalizada de inseguranga.

Na Franga o Conselho de Estado, em seu relatério de 1991, mencionou a inflagdo
de textos de leis e de regulamentos, sua instabilidade e a degradagdo das normas editadas,

% Puissochet, op. cit., p. 587 & 590.
7 Droit administratif général, t, 1, 2000, p. 99-100.
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como fatores de insegurancga juridica para os cidaddos e de risco de arbitrio das autoridades,
enquanto a fungiio do Direito &, antes de tudo, assegurar a prote¢iio de uma ¢ a prevengio
do outro. Dai dizer-se que o excesso de direito mata o direito,

No Brasil, um exemplo encontra-se no ainda excessivo mimero de medidas
provisorias, que, a par a imprevisibilidade, dificulta o conhecimento das normas.

Pode-se, hoje, ainda buscar a seguranga juridica ante o quadro geral de inflagfio
legislativa? Haverd um *“acostumar-se” a esse quadro de inseguranga ?

b) A indeterminaciio dos termos da lei e a seguranca juridica. Vem se tomando
habitual o uso de termos vagos nos textos normativos. Uma das explicagdes oferecidas
advém da necessidade de conciliar interesses, para que a lei seja votada, o que leva
utilizar palavras que possibilitem flexibilidade justamente para ndc haver mudangas
freqilentes.

¢) Redacio confusa e seguranga juridica. Neste caso também a justificativa se
encontraria na busca de conciliacio de interesses, sé possivel com redagfio obscura e
confusa. Dai decorre a dificuldade de compreensio para todos aqueles que trabalham
com o Direito, que se agiganta para o cidaddo em geral, perplexo ante incoeréncias e
obscuridades das normas. -

d) Alterac@es repentinas (e constantes) e seguranga jurfdica. No caso das medidas
provisérias o quadro mostra-se o oposto da protegio da confianga, da previsibilidade, da
continuidade.

e) Emendas constitucionais que alteram direitos de servidores previstos no texto
origindrio da Constitui¢io ou em anteriores Emendas Constitucionais. A questdo vem

~ sendo debatida, no ordenamento brasileiro, desde o advento das Emendas Constitucionais

19/1998 — reforma administrativa —e 20/1998 — reforma da previdéncia, ressurgindo forte
em 2003 ante a possibilidade de nova Emenda Constitucional sobre matéria previdencidria.
Além dos direitos adquiridos discute-se a questfio das expectativas, que se inserem
sobretudo no Ambito da chamada confianga legitima.

Os aspectos supra mencionados tornam relevante, nos dias de hoje, o estudoe
a aplicacio do principio da seguranga juridica e da confianga legitima. E os estudos de
Almiro do Couto e Silva, nesta matéria, prenunciaram sua importincia atual e oferecem
licida diretriz As futuras pesquisas.
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