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DIREITO HUMANO AO CREDITO”
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Resumo: O presente artigo tem por escopo a fundamentagfio do direito ao crédito a luz dos direitos
humanos. Além de demonstrar a possibilidade de o crédito ser inchuido no rol dos direitos humanes, visa
o presente evidenciar que o mesmo realiza o primado da indivisibilidade, unidade, universalidade e
complementaridade dos direites humanos, revelando-se um poderoso instrumento para o empoderamento
do individuo, para a concretiza¢io de indmeros outros direitos humanos e, por conseguinie, para a
promogio do desenvolvimento sustentdvel.

Abstract: The present article has for target the recital of the right to the credit to the light of the human
rights. Besides demonstrating the possibility of the credit to be enclosed in the roll of the human rights,
it aims at the gift to evidence that the same it carries through the primate of the indivisibility, unit,
universality and completeness of the human rights, showing a powerful instrument for the empowerment,
for the concretion of innumerable other human rights and, therefore, for the promotion of the sustainable
development.
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Sumirio: Introdugio ~ 1. Muhammad Yunus e o Banco Grameen - 2 — A Pobreza como Conjuntura de
Negagio aos Direitos Humanos — 3. O Direito Humano ao Crédito — Conclusfes — Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo a fundamentagfo do direito ao crédito 4 luz dos
direitos humanos. Além de demonstrar a possibilidade de o crédito ser inclufdo no rol dos
direitos humanos, visa o presente evidenciar que o mesmo realiza o primado da
indivisibilidade, unidade, universalidade e complementaridade dos direitos humanos,
revelando-se um poderoso instrumento para a concretizacio de imimeros outros direitos
humanos e, por conseguinte, para a promogfo do desenvolvimento sustentdvel.

O interesse em desenvolver o tema, que € pressuposto para a dissertacéo intitulada
“Desenvolvimento Sustentdvel, Democracia Econbmica e Politicas Piiblicas: uma

* Trabalho apresentado & disciplina Direitos Humanos e Jurisdigie na Sociedade Internacional, ministrada
pela Prof*. Flévia Piovesan, no Programa de Pés-Graduagio acima mencionado, obtendo conceito A.
" Advogada, professora na drea do Direito Tributdrio e Direito do Terceiro Setor, especialista, mesire em
Direito Econdmico e Socioambiental, linha de concentragie Direito e Sociedade, pela Pontificia
Universidade Catélica do Parand (PUCPR). e-mail: aestigara@terra.com.br
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andlise a partir do microcrédito”, parte do exitoso projeto de Muhammad Yunus,
denominado Banco Grameen, iniciado na Aldeia de Jobra, Bangladesh, em 1976, relativo
ao microcrédito. Este projeto permitiu & populagio de Bangladesh e depois A de intimeras
localidades do mundo melhorarem ndo apenas suas condig¢Bes econbmicas, mas também
sociais, culturais, ambientais, civis e politicas, corroborando para a concretizagio do
primado da dignidade da pessoa humana, e ndo s6 comio reflexo da melhoria das condicGes
econdmicas, mas especialmente pr orientagio do modelo de microcrédito, voltado,
sobretudo, ao empoderamento das pessoas, isto &, & capacitacfio das mesmas para
assumirem o controle de suas vidas ¢ de seus destinos, e tomarem consciéncia de sua
habilidade e competéncia autdnomas para produzir, criar e gerir.

Tem-se notado que o direito ao desenvolvimento, visto como fruto da realizagio
da unidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagéio dos direitos humanos, tem
carecido de instrumentais voltados 4 sua promogio.

Em tempos de busca do clamado “desenvolvimento sustentdvel”, muito se fala
em instrumentos voltados 4 protegdo, & defesa e & promog¢ao do meio ambiente, todavia
muito pouco a respeito da erradicagdo da pobreza, muito embora esta seja vista como uma
vild para 0 meic ambiente.

Erradicagfio da pobreza € o que se deve buscar, e a nenhum ser humano € dado se
assustar coim a expresso, por considerd-laradical, eis que a pobreza nfio se coaduna com
a dignidade com que deve ser tratado o ser hurnano.

Essa busca pela erradicacdo da pobreza é a bandeira que deve iluminar o direito
humano ao crédito e os debates acerca de sua efetivagio.

Para o desenvolvimento do tema proposto, na Secfio 1, tratar-se-4 de abordar a
experiéncia vivenciada por Muhammad Yunus com a estruturagfio do microcrédito por
meio do Banco Grameen, a fim de contextualizar o estudo acerca do direito ao crédito. Na
Secdo 2 tratar-se de contemplar a pobreza como conjuntura de negagio aos direitos
humanos, valendo-se, em especial, dos Relat6rios do Programa das Nag&es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), contexto em que se inserird a temdtica da protegiio, defesa e
promogéo do meio ambiente e da erradicagio da pobreza, como elementares para se conferir
condi¢des compativeis com a dignidade do ser humano. Por conseguinte, na Secéio 3, com
o titulo “O Direito ao Crédito como Direito Humano”, almejar-se-4 demonstrar como o
crédito inftegra-se ao conjunto de condigBes necessérias ao patrocinio do mfnimo ético
existencial, como ele reforga o primado da universalidade, unidade, interdependéncia e
complementaridade dos direitos humanos, através do cotejo dentre outros fatores, dos
critérios adotados pelo Banco Grameen, das “Dezesseis Resolug8es™ que orientam a sua
prética, bem como dos reflexos patrocinados pelo microcrédito modelo Grameen aos direitos
econdmicos, sociais, civis, politicos, culturais e ambientais. Por derradeiro, serfio trazidos
& lume os eventos, agendas, pactos e convencdes internacionais que se integram na
missio de fundamentar o crédito como um direito humano.

Por fim, seguirdo as conclusdes obtidas com o trabalho,
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1-MUHAMMAD YUNUS E O BANCO GRAMEEN

Firme no propésito de tornar a pobreza algo visualizdvel apenas nos museus',
Muhammad Yunaus iniciou, em 1976, uma saga voltada a oportunizar crédito as pessoas
enquadradas na mais drésticas situages de pobreza em Bangladesh, em especial na Aldeia
de Tobra, para, por conseguinte, livré-las das condigGes subumanas e, em especial, da
quase escraviddo a que estavam submetidas, por obra de agiotas.

Em 1976, quando catedrético do Programa de Economia Rural da Universidade de
Chittagong, Muhammad Yunus, insatisfeito pelo fato de a Economia manter-se distante
dos problemas da vida real, em especial da pobreza que assolava o mundo?, emprestou 27
(vinte e sete) délares de seu proprio bolso para 42 (quarenta e duas) mulheres da aldeia de
Jobra, préxima & Universidade. O intuito do professor foi permitir a estas mulheres a
aquisi¢do de matéria-prima para confeccionarem seus artesanatos, de modo a livra-las das
garras de agiotas que as mantinham em regime de trabalho andlogo & escravidio.’

Para a surpresa de Yunus todos esses empréstimos foram pagos pontualmente,
conferindo-lhe a idéia de que esse processo talvez pudesse ser multiplicado
indefinidamente, como meio para proporcionar, através do empreendedorismo de cada
individuo, a libertaciio da pobreza e de todos os males que ela patrocina.

De 1976 a 1979, Yunus expandiu esse tipo de operagdo em Jobra e nos vilarejos
vizinhos. Em 1979, o projeto obteve o apoio do Banco Central de Bangladesh, bem como
dos bancos comerciais que haviam sido nacionalizados, estendendo-se para o distrito de
Tangail, no norte de Dhaka, capital de Bangladesh. Com a obtengfo de sucesso também
em Tangail, o projeto foi ampliado para vérios outros distritos no pais.

! “A pobreza niio pertence i sociedade humana civilizada, Seu lugar ¢ mesmo o museu. E 14 que ela deve
ficar, Quando os colegiais forem visitar os museus da pobreza, ficardo horrorizados ac ver a miséria e a
indignidade dos seres humanos e culparfio seus ancestrais por tolerarem essa condicfio desumana e por
terem permitido que ela perdurasse em escala tdo macica até o inicio do século XXI”. (YUNUS, Muhammad.
Muhammad Yunus com Alan Jolis, O Banqueiro dos Pobres. Sio Paulo: Atica, 2006, p. 281).

2 “Assim, onde estava a teoria econdmica que dava conta de sua vida real? Como continuar a contar
histérias de faz-de-conta a meus alunos em nome da economia?” (...) “Ao tentar oferecer aos estudantes
uma espécie de visdo panorimica, as universidades tradicionais haviam criado uma enorme distancia entre
os alunos e a realidade da vida”. (YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O
Banqueiro dos Pobres, p. 14 e 15). Ademais: “Uma universidade no deve ser uma torre de marfim
onde intelectuais se deixam entusiasmar com o conhecimento sem partilhd-lo com o mundo que os
cerca”. (YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 85)
* A complicagdo toda era apenas essa. Ela niio tinha o dinheiro necessdrio ¢ estava presa nesse circulo
vicioso: tomar emprestado do intermedidrio para Jhe vender em seguida o produto de seu trabalho.
Impossivel sair dessa relagio de dependéncia. Vistas desse angule, as coisas pareciam relativamente
simples. Tudo o que eu devia fazer era lhe emprestar 5 takas. (...) Sufia nfio sairia desse estado de semi-
escravidio enquanto nfio encontrasse os 5 takas para se libertar. Sua salvagio chegaria pelo crédito, Com
o crédito ela poderia vender sem constrangimento seus produtos ne mercado, obtendo uma melhor
margem entre o custo dos materiais ¢ o preco de venda.” (YUNUS, Muhammad, Muhammad Yunus
com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 22 ¢ 23)
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Em outubro de 1983, o projeto de Yunus deu origem ao Banco Grameen®>.

Este exitoso projeto permitiu 2 populagiio de Bangladesh e depois 2 de intimeras
localidades do mundo melhorar no apenas suas condigdes econdmicas, mas também
sociais, culturais, ambientais, civis e politicas, e isto nfio 36 como reflexo da melhoria das
condigBes econdmicas oportunizada pelo crédito, mas igualmente em decorréncia da
filosofia do modelo de microcrédito® operacionalizado pelo Grameen.

O funcionamento atual do Banco Grameen obedece as seguintes regras: a)
empréstimos por um ano; b) prestagdes semanais de um montante fixo; C) O pagamento
comega a ser feito uma semana depois do recebimento do dinheiro; d) a taxa anual de juros
de 20% (vinte por cente); e) a cada semana pagam-se 2% (dois por cento) da soma
emprestada, durante cinqitenta semanas; f) os juros representam a soma de 2 (duas) takas
(moeda de Bangladesh) por semana para um empréstimo de 1.000 (hum mil) takas.’

* *No dia 2 de outubro de 1983 o projeto do banco Grameen se converten finalmente no banco Grameen.
(...} O dia estava muito bonito, ensolarado. Abri a ceriménia recitando trechos do Alcorlo, comoe manda
a tradigdo nessas circunstancias. Os discursos das financiadas foram apaixonantes. Para todos nds, depois
de longos anos de esforgus, era como se um sonho estivesse se transformando em realidade, Eu olhava
todas aquelas mulheres sentadas, envergande adris vermelhos, verdes, ocres e rosa — um mar de séris -
centenas de mulheres descalgas, algumas das quais tinham vindo de muito longe para participar da festa;
A presenga delas, mais que os discursos, era a melkor prova da vitalidade do banco. Sua voatade, sua
determinagdo de sair da miséria, nfio deixava a menor divida. Era um lindo espetdculo, forte em todos os
sentidos.” (YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p.
214-215)

# “Grameen vem da palavra gram, que quer dizer “aldeia”. Assim, o adjetivo grameen pode ser traduzido
por ‘rural’ ou ‘da aldeia’. Na proposta, dei um nome & minha nova agéncia: Agéncia Experimental
Grameen.” (YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis, O Banqueiro dos Pobres, p.
161)

¢ Microcrédito e microfinangas sfio termos usados hoje, indistintamente, para designar uma variedade de
empréstimos cujas caracterfsticas comuns sdo: I) serem de pequeno valor (usualmente entre US$ 50 ¢ US$
3.000, dependendo do pais); H) serem direcionados a um piblico restrito, definido por sua baixa renda ou
pelo sew ramo de negécios, que usualmente nio tdm acesso s formas convencionais de crédito.
Tecnicamente falando, microcrédito faz alusdo ao empréstimo de dinheiro em pequenas quantias, e as
microfinangas aos demals servigos financeiros destinados a atender pessoas com pequeno poder aquisitivo,
como conta corrente, poupanca, Seguros etc. Quanto i origem do microcrédito, registra-se que em 1846,
no sul da Alemanha, foi criada, pelo pastor Raiffeinsen, a Associagde do Péo, que ceden farinha de trigo
aos camponeses endividados com agiotas para que eles, com a fabrica¢iio e comercializagfio do pio,
pudessem aumentar sua renda. Registra-se também que em 1990, um jornalista da Assembléia Legislativa
de Quebec criou as Caisses Populaires que, com a ajuda de 12 amigos, reuniu o montante inicial de 26
délares canadenses para empresiar a0s mais pobres. Atualmente, estio associados s Caisses Populaires
cinco milhdes de pessoas, em 1,329 mil agéncias. Tem-se, ainda, que nos Estados Unidos, em 1953,
Walter Krump, presidente de uma metaldrgica de Chicago, criou os “fundos de ajuda” nos departamentos
das fébricas, onde cada operdrio participante depositava mensalmente U$ 1,00 destinado a atender aos
associados necessitados. Posteriormente, os fundos de ajuda foram consolidados e transformados no que
fol denominado Liga de Crédito. Ap6s esta iniciativa, outras se sucederam, existindo atualmeite, a
Federagdo das Ligas de Crédito, operadas nacionalmente e em outros pafses. (SIQUEIRA, Carlos Aquiles.
Microcrédito. Geranegocio. Disponivel em: http://www.geranegocio.com br/html/geral/microcredito/
mcred himl#1. Acesso em 16/06/2007)

A experiéncia comandada por Muhammad Yunus teve o conddo de popularizar o microcrédito, prova
disso € o Prémioc Nobel da Paz a ele atribuido no ano de 2006.

T YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 141.
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No ano de 2006, ganhou o Prémio Nobel da Paz, juntamente com seu fundador,
Muhammad Yunus.

Hoje, o Banco Grameen conta com 2.185 agéncias e, desde sua fundagéo,
emprestou o equivalente a 5,72 bilhdes de délares para 6,61 milhdes de mutndrios, 97%
dos quais sdo mulheres. Atende a 71.371 vilarejos e possui um quadro de 18.795
funcionérios remunerados. Sua taxa de inadimpléncia & baixfssima, de fazer inveja aos mais
bem administrados bancos comerciais do mundo: apenas 1,15%, o que significa que o
Banco Grameen recebe de volta 98,85% dos empréstimos que concede.

Atualmente existem mais de 2 (duas) ddzias de entidades que trabalham juntamente
com o banco, dentre as quais se destaca a Fundagio Grameen, sediada em Washington.

Dentre os objetivos do Banco Grameen, destacam-se: a) prover servigos bancarios
aos pobres, homens e mulheres, em especial s mulheres; b) eliminar a exploragio dos
pobres, tradicionalmente feita pelos agiotas; ¢) criar novas oportunidades de auto-emprego
para a vasta populagiio desempregada na Bangladesh rural, reforgando as habilidades
para desempenho de atividades autdnomas; d) trazer a populagio carente, especialmente
as mulheres mais pobres, para o seio de um sistema orgénico que elas possam compreender
¢ administrar sozinhas; €) reverter o antigo circulo vicioso de “baixa renda, baixa
poupanca e baixo investimento” injetando crédito para tornd-lo um circulo virtuoso de
“investimento, maior renda, maior poupanca’”.

O trabalho de Muhammad Yunus contribuiu para aproximar a Economia 4 vida
real, através da introdugéio e implementagio de um modelo de microcrédito hdbil a promover
a reducio e até mesmo a erradicagio da pobreza®. Antes de 1976, a propésito, o conceito
de microcrédito nunca tivera sido pensado. Seu nascimento e as benesses por ele
proporcionadas A Humanidade devem-se a Muhammad Yunus e as pessoas que 0 auxiliaram.

O conhecimento acerca da experiéncia promovida por Muhammad Yunus
demonstra que ele, por intermédio do Banco Grameen, concretizou o desenvolvimento
como liberdade, preconizado por Amartya Sen, Prémio Nobel da Paz, tornando as préprias
pessoas agentes ativos de mudangas, € ndo meros receptores passivos de assistencialismo.
A propésito diz Amartya Sen:

£ A meta até 2005 era possibilitar o acesso do microcrédito a 100 milhGes de pessoas mais pobres,
conforme declarado na Conferéncia do Microcrédito, realizada em 1997. (YUNUS, Muhammad.
Muhammad Yunus com Alan Jelis. O Banqueiro dos Pobres, p. 26).

Hoje, calcula-se que j4 existem mais de 300 milhdes de pessoas benefictadas com o microcrédito. A moada
social, junto com outras formas de economia soliddria, estd criando um sistema econdmico paralelo ao
hogemonico. (FERREIRO, Marcial. O Pobo. Brasilia, 29 de janeiro de 2007.. Disponivel em: hitps:/
infotek.awele.net/d/f/1031/1031 POR.pdf?public=ENG&t=.pdf. Acesso em 16/06/2007.

Segundo informagdes do Relatério de Sam DALEY-HARRIS, os 100 milhdes de pessoas mais pobres,
todavia, n¥o foi atingido, cogitando-se, todavia, o atingimento desta meta em dois (2) anos. (DALEY-
HARRIS, Sam. State of Microcredit Summit Campaign Report 2006, Disponivel em: < htip:/
www.microcreditsumnit.org/pubs/reports/soer/2006/SOCRO6.pdf>. Acesso em 14/07/2007),
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A expansfo da liberdade é vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal meio
do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminagfio de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigiio
de agente. A eliminagfio de privages de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, 6 constitutiva
do desenvolvimento.®

Tal declaragdo vem no sentido de corroborar o entendimento de que
contemporaneamente os direitos humanos devem ser protegidos de modo integral, uno e
indivisivel e, além disto que o direito a0 desenvolvimento deve ser instrumentalizado, isto
€, deve ser servido de meios que permitam concretizd-lo, nio sendo assim, o direito ao
desenvolvimento continuard a ser apenas um discurso.

Nesta conjectura, torna-se importante aprofundar o estudo do microcrédito como
instrumento capaz de promover o direito ao desenvolvimento, como uma forma de avangar
na construgdo do caminho rumo & efetividade dos direitos humanos, especialmente
daqueles dotados de cardter econdmico, social, cultural e ambiental, muitas vezes tio
negligenciados a alguns povos da humanidade, oxald até para fundamentar um direito
humano ao crédito, ja que ndo se pode conceber a existéncia de um rol eterno e imutdvel
de direitos, mas sim um permanente e incessante repensar dos direitos.

- 2-APOBREZA COMO CONJUNTURA DE NEGACAQ AOS DIREITOS
' HUMANOS

O interesse em se fundamentar a existéncia de um direito ao crédito i luz dos
direitos humanos surge em decorréneia da constataciio de que a pobreza & uma das
principais fontes de insustentabilidade no mundo atual, e, portanto, principal ébice a
materializacfio do minimo ético existencial, isto €, condigdes minimas necessdrias a
possibilitar uma existéncia que respeite a dignidade inerente ao ser humano.

Na 56 Sessfio da Comissdo de Direitos Humanos da ONU (Organizacio das
Nagdes Unidas)'?, em Genebra, no ano de 2000, a representante da Indonésia afirmou em
seu discurso que “a pobreza & tio degradante quanto 3 tortura’.!!

Para a Organizaciio Mundial da Satdde, “a pobreza € a maior causa mortis do
mundo. A pobreza dissemina sua influéncia destrutiva desde os primeiros estagios da
vida humana, do momento da concepgiio ac momento da morte™.!?

Antonio Augusto Cangado Trindade chega a afirmar que situacdes como

? SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como Liberdade, p. 11.

'® De ora em adiante, a referéncia 4 Organizagfio das NagGes Unidas far-se-d pela abreviatura ONU.

"' LIMA, Jaime Benvenuto Jr. O cardter expansivo dos direftos humanos na afirmagfio de sua indivisibilidade
e exigibilidade. In: PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos, Globaliza¢dio Econdmica e Integragio
Regional: Dessfios do Direito Constitucional Internacional, p. 651-667.

12 Viral Signs 2003, The Worldwatch Institute. Disponivel em: < http://www.worldwatch.ore/node/ 10563,
Acesso em 10/06/2007,
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crescimento do desemprego, da pobreza e da fome, a falta de acesso a servigos bisicos de
satde e de educagfio sio incompativeis com o direito ao desenvolvimento € muitos dos
direitos econdmicos, sociais e culturais consagrados aos instrumentos internacionais de
protegiio, evidenciando-se macica e flagrante violagdo dos direitos humanos, dentre os
quais o direito ao desenvolvimento."?

Para Amartya Sen, em que pese se viver hoje em um mundo de opuléncia sem
precedentes vive-se igualmente em um mundo de privacdo, destituigdo e opressdo
extraordindrias, eis que problemas novos convivem com antigos, como a pobreza, fomes
coletivas e cronicas, violagio de liberdades politicas elementares e de liberdades formais
bésicas, negligéncia diante dos interesses e da condigéo de agente das mulheres ¢ ameagas
cada vez mais graves a0 nosso meio ambiente e 4 sustentabilidade de nossa vida econdmica
e social.™

Muhammad Yunus defende que atacar a pobreza deve ser o objetivo de toda
ajuda para o desenvolvimento, que deve ser considerado uma questio de direitos humanos,
e nio uma questio de crescimento do PNB. Para ele, “desenvolvimento deve significar
uma mudanga positiva no status econdmico dos 50% da populacio que vive em condigdes
de vida inferior. Se nfo ajudar a melhorar a condigio econdmica dessa faixa da populagéo,
entio nio s trata de ajuda para o desenvolvimento™.'

Prosseguindo em sua fala, enfatiza o Nobel da Paz:

Eu pensava na imensa defasagem existentes entre as grandes férmulas dos governos e as
realidades da prética. Na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem se diz que “toda
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar sua satde, seu bem-estar e o de
sua familia, sobretudo para a alimentagiio, o vestudrio, a moradia, os cuidados médicos, assim
como 08 Servicos sociais necessdrios; tem direito & seguranga em caso de desemprego, de
doenga, de invalidez, de viuvez, de velhice ou nos cutros casos de perda dos meios de subsisténcia
em conseqiléncia de circunstincias alhelas & sua vontade”.

A Declaragfio exige igualmente que os Estados assegurem “o reconhecimentoea
aplicagfio efetiva” desses direitos.

Parecia-me que a pobreza calminava na negagiio efetiva de todos os direitos do
homem, e nfio apenas na de um pequeno nimero deles. Os pobres néio tém nenhum direito,
independentemente das declaragies assinadas pelos governos ou do que eles escrevem
em seus grandes livros.'¢ (sem grifo no original)

O Programa para o Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas {(PNUD)", vem,

13 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado, Direitos homanos e meio ambiente: um paralelo dos
sistemas de proteciio internacional, p. 179,

* SEN, Amartya kumar. Desenvolvimento como liberdade, p. 9.

15 YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis, O Banqueiro dos Pobres, p. 33.

1§ YUNUS, Muhammad, Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 21-22,
1 De ora em diante a referéncia a Programa para o Desenvolvimento Humano nas Nagdes Unidas serd
feita pela abreviatura PNUD.
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desde 1990, retratando em seus Relatérios as nuances do conceito do direito humano ao
desenvolvimento, declarado imicialmente em 1986 e reforcado pela Conferéncia de Viena,
em 1993, bem como denunciando os Sbices & concretizagio do desenvolvimento. Em
grande parte desses Relatérios, tem-se afirmado que a fome, a pobreza, o desemprego, a
desnutrigdo, a doenga, a auséncia de moradia decente, constituem-se as principais fontes
de insustentabilidade, de negacfio a dignidade da pessoa humana.

O Relatério do PNUD de 1992 conclamou a erradicagiio da pobreza extrema e da
exclusdo social. Enfatizou que: “o agravamento da pobreza repercute direta e negativamente
nos direitos humanos, representa um estado de necessidade em que ndo h4 liberdade
alguma e que corresponde em tltima andlise com uma denegacio da totalidade dos direitos
humanos™.'s

Por conseguinte, o Relatério de 1996 inovou, ao introduzir o IPC — indice de
pobreza de capacidade, para caracterizar conjunturas marcadas pela falta de estar bem
alimentado e sadio, de procriar em condi¢des sauddveis, de ter educacio e conhecimentos,
de modo a despertar esforgos para a promogio da capacidade humana, como condigio
para o desenvolvimento. Pretendeu, também, convencer que a criagio de emprego constitui
o vinculo principal entre crescimento econdmico e as oportunidades de desenvolvimento
humano,"?

Imediatamente apés, o Relatdrio de 19977 concentrou-se na prioridade de erradicar
apobreza, nio s6 a pobreza de renda, como salientou Anténio Augusto Cancado Trindade,
mas também a pobreza resultante da denegacio de escolhas e oportunidades para se viver
dignamente !

Este Relat6rio é amplamente reverenciado por ter introduzido o Indice de Pobreza
Humana, o IPH. Este indice contribui para precisar as medidas de pobreza, tomando em
consideragéio dimensdes de privagfio, quais sejam: a) vida curta; b} falta de educacio
basica; c) falta de acesso aos recursos piiblicos e privados. A insercfio de tais pardmetros
deu-se diante do convencimento de que a pobreza tem cardter multidimensional, nio se
associando unicamente a infima renda ou sua auséncia, mas numa série de fatores, dentre
05 quais os acima mencionados.

Ao contemplar o cardter multidimensional da pobreza, o Relatério advo gou que a
pega-chave para a erradicagio da pobreza é a capacitagdio das pessoas, o empoderamento
(empowerment) para enfrentar as adversidades, objetivo possivel de ser alcangado por
obra de uma politica de microcrédito adequadamente orientada, nos moldes da executada

' PNUD, Relatério de 1992. Dispentvel no sitio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento:
http://hdr.andp.org/. Acessado em 12/07/2007.

'* PNUD, Relatério de 1996. Disponivel no sitic do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento:
http://hdr.undp.org/. Acessado em 12/07/2007.

* PNUD, Relatério de 1997. Disponivel no sitio do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento:
htip://hdr.undp.org/. Acessado em 12/07/2007.

¥ TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: wm paralelo dos
sistemas de prote¢iio internacional, p. 295.
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pelo Banco Grameen.

Por fim, merece destaque a seguinte mensagem do suso aludido Relatério, segundo
a qual “erradicar a pobreza absoluta no inicio do século XXI constitui um imperativo
moral, um fim alcan¢dvel. N&o mais inevitdvel, a pobreza deveria ser relegada i Histéria —
juntamente com a escraviddo, o colonialismo e a guerra nuclear”.?

Tamanha a preocupagio da ONU com a erradicacio da pobreza, que o tema se
repetiu no Relatério de 19987, intitulado, a propésito, “Erradicagio da Pobreza Humana™.
Antdnio Augusto Cangado Trindade trouxe 2 baila as preocupagdes expressas por este

Relatério:

(...) a pobreza, mal social criado pelas desigualdades e iniquidades em seus impactos reciprocos,
afeta todos os direitos humanos, - nfo apenas 0§ econdmicos, sociais e culturais, mas também
0s civis e politicos (tal como ilustrado, e.g., pelas dificeldades dos pobres de acesso A justiga).
Assim sendo, o combate 4 pobreza nio pode ser setorial, mas sim, necessariamente,
multidimensional, abarcando uma ampla gama de iniciativas e atividades, € com €nfase especial
na capacitagio (empowermens} dos pobres. Desse modo, - acrescentou o ultimo relatério de
PNUD -, a redugiio da pobreza, o crescimento econdmico, ¢ a estabilidade polftica ndo devem
ser tidos como itens separados da agenda contemporinea competindo para angariar atengdo,
mas sim como itens interligados, a ser abordados de modo coordenado.®

A luz das informagdes e opinides acima, nfio é demasiado afirmar que onde reina
apobreza ou para quem a experimenta, os direitos humanos ndo séo nada além de retdrica.

Ainiciativa promovida por Muhammad Yunus, relativa 4 implantacfio de programas
de microcrédito em Bangladesh e em outros cantos do mundo, demonstra o imenso potencial
do crédito, enquanto instrumento destinado a reduzir a pobreza e, quicd, em longo prazo,
extermind-la, tornd-la algo perceptivel apenas nos museus e nos livros de Histdria.

Entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, adotados pelos 191 Estados-
Membros das Nag¢Ges Unidas (ONU), a serem concretizados até 2015, encontra-se o alusivo
a “Erradicar a extrema pobreza e a fome”, que tem como metas, entre 1990 a 2013, reduzir,
pela metade, a proporgiio da populagio com renda inferior a um délar por dia e a proporgéo
da populagio que sofre de fome.?

Ao lado deste objetivo central, encontram-se outros, complementares, como o de
“reduzir a mortalidade infantil”, em especial das criangas menores de 5 anos, em dois
tergos e o de “estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento”. A propdsito,

22 PNUD, Relatério de 1997, Disponfvel no sftio do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento:
http:/fhdrundp.orgf/. Acessado em 12/07/2007.

# PNUD, Relatério de 1998, Disponivel no sitio do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento:
http:/fhdrundp.org/. Acessado em 12/07/2007.

2 TRINDADE, Antbnio Augusto Cangado. Direitos humanos ¢ meio ambiente: um paralelo dos
sistemas de protecfio internacional, p. 298.

3 Qbjetivos de Desenvolvimento do Milénio. Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento

{PNUD). Disponivel em: http://www.poud.org brifodm/index.php?lay=odmi&id=odmi>. Acessado em 17/
05/2007.
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duas das metas deste objetivo atinem a: a) “avangar no desenvolvimento de um sisterna
comercial e financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e nfo discriminatério™; b) em
cooperagio com 0s paises em desenvolvimento, forinular e executar estratégias que permitam
que os jovens obtenham um trabaiho digno e produtivo™, de forma a preconizar politicas
publicas voltadas aos desprovidos economicamente.

Segundo dados da ONU, em sna Folha Informativa sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, “na América Latina e no Caribe ha 96 milhées de pessoas
em situagfo de pobreza extrema, Cerca de 52 milhdes vivem nas zonas urbanas e 44 milhges
nas rurais”. Lamentavelmente, todavia, passados mais de 17 (dezessete) anos do periodo
estabelecido para concretizag@o da meta, noticia a ONU que o percentual de reducio da
pobreza extrema foi de 34% (trinta e quatro por cento), o que é agravado ante o fato de a
Argentina e a Venezuela terem registrado um nivel de pobreza extrema maior do que em
1990.7 .

Todos esses dados tornam concreta a concepgdio segundo a qual a fome e a
pobreza vém crescendo vertiginosamente e que imensas sio as assimetrias globais, em
face das quais, como assevera Flavia Piovesan®, “os 15% mais ricos concentram 85% da
renda mundial, enquanto que os 85% mais pobres concentram 15% da renda mundial”.

O Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano, de 1993, embora centrado na temitica
da participagfio popular, também tangenciou a questiio da pobreza, advertindo que um
bilhdo de pessoas padece na pobreza absoluta e a quinta mais pobre vé a quinta mais rica
desfrutar de mais de 150 vezes a sua renda.®

As informagdes acima corroboram o entendimento de que contemporaneamente
os direitos humanos devem ser protegidos de modo integral, uno e indivisivel e que,
sobretudo, o direito ao desenvolvimento deve ser instrumentalizado, isto &, deve se servir
de meios que permitam concretizd-lo, contexto no qual se insere o discurso acerca de um
direito ao crédito ou o crédito como instrumento de concretizagdo do desenvolvimento,
como desencadeado pelo bem sucedido Banco Grameen.

Para se fundamentar a existéncia de um direito humano ao crédito, todavia, impée-
se todo um esforgo no sentido de demonstrar que, de fato, ele retine as premissas que
justificam considerd-lo como tal. Este & o intuito da presente se¢do: demonstrar a
possibilidade de se fundamentar um direito ao crédito i luz dos direitos humanos.

* Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Disponivel em: http://www.prud.org. brfodm/index.phpflay=0dmi&id=odmi>. Acessado em 17/
05/2007.

7 Folha Informativa. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Uma visfio a partiv da América Latina
e do Caribe. Disponivel em: hitp:/fwww.pnud.org.br/fedm/index.php?lay=0dmi&id=odmi>. Acessade em
1710572007 .

B PIOVESAN, Flivia. Direitos Humanos: desafios da ordem internacional contemporinea. In: PIOVESAN,
Flavia (Coord.). Direitos Humanos, p. 26,

* PNUD, Relatdrio de 1993. Disponivel no sitio do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento:
http:#/hdrundp.org/. Acessado em 12/07/2007.
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ADRIANA ESTIGARA

3— O DIREITO HUMANO AO CREDITO

3.1-0 CREDITO INTEGRA-SE AO CONJUNTO DE CONDICOES
NECESSARIAS AQ PATROCINIO DO MINIMO ETICO EXISTENCIAL?

Esta indagacfio revela-se central no esforco para se fundamentar a existéncia de
um direito humane ao crédito, ja que os direitos humanos dizem respeito s condigdes
necessérias para se fazer respeitar a dignidade da pessoa humana; dignidade esta entendida
como predicado do ser humano, que o transforma em pessoa e, por conseguinte, dota-o
de direitos considerados essenciais; porque necessédrios & propria condicdo humana.

Nos albores do pensamento grego, acreditava-se piamente que o fundamento
dos direitos humanos encontrava-se tnica e exclusivamente na natureza humana.
Consoante Norberto Bobbio, “essa ilusfo foi comum durante séculos aos jusnaturalistas,
que supunham ter colocado certos direitos (mas nem sempre 0s mesmos) acima da
possibilidade de qualquer refutagdo, derivando-os da natureza do homem. Mas a natureza
do homem revelou-se muito frégil como fundamento absoluto dos direitos irresistiveis”.”

Aos poucos, constatou-se que todos os homens detém certas caracteristicas que
o0s fazem detentores de um valor intrinseco, qual seja a dignidade. Segundo Fibio Konder

Comparato, tais caracterfsticas atinem a:

a) liberdade: o ser humano decide suas agdes entre o bem e o mal, depois de refletir com
conhecimente de causa;

b) autoconsciéncia: o homem tem conscigncia de sua condigio vivente e moral, enxergando-
se como sujeito do mundo;

c) sociabilidade: o ser humano desenvolve suas potencialidades e se aperfeigoa quando vive
em sociedade;

d) historicidade: o ser humano estd em continua transformagio, posicionado entre o passado
j4 vivenciado e o futuro em projeto. Nio se completa jamais;

¢) unicidade existencial: um ser humano nfio pode ser substituido, ndio tem prego (pois ndio é
coisa) ¢ é o tinico que pode orientar sua existéncia pela razio.

Concebe-se, assim, a dignidade do ser humano como critério h4bil a fundamentar
os direitos humanos. Trata-se a dignidade de um imperativo que estabelece que “todo
homem, alids, todo ser racional, como fim em si mesmo, possui um valor ndo relativo {(como
é, por ex., um prego), mas intrinseco (...)”. Daf que “o que temum prego pode ser substituido
por alguma coisa equivalente; o que é superior a todo prego e, portanto, néo permite
nenhuma equivaléncia, tem uma Dignidade™.™

O imperativo categérico de Immanuel Kant, a propésito, conferiu grande
contribui¢do A delimitagio do conceito de dignidade da pessoa humana. O “age de forma

que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre

* BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, p. 16,
31 ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia, p. 259.
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também como um fim e nunca unicamente como um meio” evidencion a existéncia de um
valor inerente ao ser humano.®

Hoje, portanto, tem-se que os direitos humanos revelam-se categoria Jjuridica
destinada a prover ao ser humano um minimo ético existencial ou minimo existencial,
isto &, condigdes minimas necessdrias a possibilitar uma existéncia que respeite a sua
dignidade,

Para que o crédito possa ser considerado um direito humano, é preciso demonstrar
ser ele capaz de corroborar para as condigéies minimas 2 existéncia.

Vive-se num mundo em que os 15% (quinze por cento) ricos se auto-satisfazem,
obtendo as condi¢bes necessdrias para assegurar sua dignidade e, mais do que iss0,
gozarem do supérfluo. Tais pessoas pouco ou nada dependem do Estado; para eles o que
importa € a predominéncia de um Estado Liberal ou de um Estado que, na regulagfo das
condigdes econdmicas, ndo atrapalhe o sucesso de suas atividades econdmicas ou
contribua para tanto. Para os 85% (oitenta e cinco por cento) pobres, o Estado revela-se
figura crucial, para Ihes oportunizar condi¢des minimas de sobrevivéncia, declarando
direitos, obrigando o respeito destes por terceiros (protegfo) ou se auto-obrigando ao
respeito e & implementagio dos direitos humanos.

No campo dos direitos humanos, cabe aos Estados respeita-los, niio os violando,
protegé-los, impedindo que terceiros os violem e implementi-los, adotando todas as
medidas para a efetivagiio dos mesmos, sejam legislativas, executivas e judiciais.

Particularmente & implementagfio, revelam-se imprescindiveis as politicas
publicas®, conforme ensinamento de Maria Paula Dallari Bucci, “programas de aciio
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados™.*

As politicas promotoras de direitos humanos, todavia, tém um limite, em especial
por razdes de ordem orgamentéria. O Estado nunca se demonstrou capaz e nfio é agora que
vai se demonstrar capaz de realizar plenamente a dignidade da pessoa humana.

Como diz Muhammad Yunus®, em entrevista ao “Didrio de Noticias” portugués,
“niio adianta consagrar o direito 2 satide, ao trabalho, 4 educacio, tudo étimas idéias, se

 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia, p. 259.

* Por muito tempo entendeu-se que frente aos direitos civis ¢ politicos (DCPs), a postura do Estado
deveria ser abstencionista, marcada por obrigagDes negativas, eis que a pretensiio seria proteger a liberdade;
por outro lado, se frente a direitos econdmicos, sociais ¢ culturais (DESCs), uma postura ativista, denotada
por obrigagBes positivas, jd que se pretende promover a igualdade. Esta idéia é hoje desmitificada, jd que
¢ bem nftida a concepgiio segundo a qual obrigagdes positivas e negativas encontram-se presentes em
todas as facetas dos direitos humanos, nfio sendo mais as obrigagdes positivas exclusividade dos DESCs e
nem sendo estas a vinica atitude do Estado no que a eles concerne.

¥ BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Piblicas, p. 241.

% Direito ao crédito deve estar na carta dos direitos humanos. Didrio de Noticias, Lisboa/PT, 24 jan.

2006, Disponivel em <http://dn.sapo.pt/2006/01/24/economia/direito credito _deve_estar carta dir.
htm]>. Acesso em 20.05.2007,
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todos sabemos que os Estados néo tém dinheiro suficiente para fazer comprir todos esses
direitos”. _

Efetivamente, o Estado, a sociedade e o préprio conceito de democracia mudaram,
de forma que nio se pode conceber o Estado como tinico ator em matéria de melhoria das
condigdes de vida. Impbe-se, nesse sentido, a participagfio da pessoa, de forma a ela
prépria buscar a melhoria de sua existéncia (empoderamento), claro que com o auxilio do
Estado, promovendo politicas piblicas capazes de patrocinar instrumentais bésicos para
que possa obter a auio-determinagio. Nesse contexto insere-se o direito ao crédito.

Em abono, a conjuntura da crescente redugiio do niimero de postos de trabalho,
da impossibilidade e inviabilidade de o Estado erradicar a pobreza com a pritica do
assistencialismo, visto que, ao contririo do que se pretende, este obsta o desabrochar da
autonomia, tornando as pessoas pacientes® da atuacio estatal®’.

Ao contrdrio do mero assistencialismo, como enfatiza Yunus, “o empréstimo do
Grameen ndo é apenas dinheiro; € uma espécie de passaporte para a autodescoberta e a
auto-exploraciio. Quem o recebe comega a explorar seu potencial e a perceber sua
criatividade oculta™. %

Este é o cendrio fitico que legitima falar-se num direito humano ao crédito. Como
afirma Muhammad Yunus® , em entrevista ao Didrio de Noticias portugués:

... 0 que é importante, o direito fundamental, deve ser capacitar os individuos com meios que
Ihes permitam ser autdnomos, criando seu préprio emprego.

Os pobres sio apenas pessoas bonsai. Tal como as dArvores se forem colocadas em vasos
pequenos sem espaco para crescer nunca ultrapassam um determinado tamanho. O microcrédito,
diz, é o espago para crescerem.

Prova da eficiéncia e da eficdcia do sistema de crédito implantado pelo Banco
Grameen é o fato de a taxa de pobreza em Bangladesh ter se reduzido em 1% (um por cento)
a0 ano na tltima década e de mais de 100 milhSes de pessoas terem sido resgatadas de

¥ Amartya Sen utiliza-se da dicotomia “paciente” — “agente”, para ressaltar a posigiio do individuo frente
a politicas piiblicas assistencialistas e promotoras das liberdades, respectivamente. (SEN, Amartya Kumar.
Desenvolvimento como liberdade, p. 26).

* Como assertivamente afirma Muhammad YUNUS, “A caridade nfio € uma solugfio, nem a longo nem a
curto prazo. O mendigo passard para o carro seguinte e recomegard”. Ademais, ressalta YUNUS que “nos
pafses desenvolvidos, a maijor dificuldade € lutar contra o5 estragos do sistema de amparo social. Aqueles
que se inspiram em nosso exemplo sempre deparam com 0 mesmo problema: os beneficidrios de ajudar
governamentais mensais ficam t&o timidos e amedrontados com a oferta de um empréstimo pessoal para
iniciar uma atividade como as mulheres das aldeias de Bangladesh reprimidas pela purdah. Muitos até
calculam o que perderiam em ajudas e em cobertura social se se tornassem seus proprios patrdes. Acabam
concluindo que nfo vale a pena”. (YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis, O
Banqueiro dos Pobres, p. 38 e 231)

#® YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 139.

3 Direito ao crédito deve estar na carta dos direitos humanos. Didrio de Noticias, Lisboa/PT, 24 jan.
2006. Disponfvel em <http://dn.sapo.pt/2006/01/24/economia/direito_credito deve estar carta
dir.html>. Acesso em 20.05.2007.
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condi¢les de extrema pobreza,

Particularmente & efic4cia do Banco Grameen, tem-se que atualmente o Grameen
socorre 12 milhdes de individuos, ou seja, um décimo da populagdo de Bangladesh. Estudos
independentes destacaram que no espago de dez anos o Grameen conseguiu tirar da
pobreza um tergo dos individuos a quem emprestou dinheiro e elevar outro tergo acima do
limite de pobreza. *

+ Agora, qual ¢ a revolugiio que o crédito pode patrocinar 3 vida das pessoas
desprovidas economicamente e como? QOu, transferindo para a linguagem dos direitos
humanos, de que forma o crédito pode oportunizar o minimo ético existencial?

Elementar para iniciar esta comprovagio a seguinte passagem da obra de
Muhammad Yunus:

Disseram-nes que a renda gerada pelos empréstimos mintsculos que concediamos (em média
150 délares por pessoa) ndo seria suficiente para provocar a evolugio da situagdo de uma
familia; que a pobreza estava muito enraizada para que esses empréstimos tivessem algum
resultado, A esses eu respondo com os dados a que chegaram os estudos independentes a que me
referi hd pouco. Assim, em dez anos, metade das pessoas transpuseram o limite da
pobreza e outro quarte estd perto de fazé-lo.

Por ouire lado, muitos desses estudos revelam que nossos financiados estio mais
bem situades que outras familias quanto a nutricdo, mortalidade no primeire ano
de vida, condigdes sanitirias, abastecimento de dgua potdvel e uso de
anticoncepcionais. Nossos empréstimos para a casa prépria permitiram a 350 mil
familias ter um teto, além disso, 150 mil outras puderam consiruir uma casa para
si gracas as rendas obtidas com suas atividades financiadas pele Grameen.? (sem
grifo no original)

Em 1997, o entéo presidente do Banco Mundial, Jim D). Wolfensohn reconheceu o
microcrédito como instrumento eficaz na luta contra a pobreza: “Os programas de
microcrédito insuflaram a energia da economia de mercado em aldeias e nas populagdes
mais deserdadas do planeta. Ac abordar a luta contra a pobreza através de uma &tica de
mercado, permitiu-se a milhSes de individuos sair dela com dignidade”.*?

A partir do momento que a pobreza, sitnagio que carrega consigo fome, doenga,
morte, mendicincia, venda do corpo, escravidio, anulagio frente ao ser humano mais
forte, fulmina as condigGes minimas necessérias para realizar o primado da dignidade do
ser humano, resta indubitdvel que alternativas capazes de erradicé-la ou ao menos ameniz4-
la, devem ser consideradas no elenco de direito humanos, ji que como fundamentado
inicialmente direito humanos séo aqueles voltados a patrocinar o minimo ético existencial.

# YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueire dos Pobres, p. 40.
' YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 41-42,
“ YUNUS, Muhammad, Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 43,
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ADRIANA ESTIGARA

3.2- O REFORCO A UNIVERSALIDADE, UNIDADE, INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

O caréter histérico dos direitos humanos® compeliv 3 afirmagiio do direito ao
desenvolvimento®, depois ao reforgo do cardter universal, indivisivel, inter-relacionado
dos direitos humanos® com o discurso acerca do desenvolvimento sustentdvel e agora ao
reconhecimento do crédito como poderoso instrumental para a concretizagio do
desenvolvimento humano.

Hoje, verifica-se nfo haver mais qualquer espago para uma visio
compartimentalizada e antindmica dos direitos humanos. Demonstrado que os direitos
humanos encontram fundamento na dignidade da pessoa humana, os direitos de todas as
facetas revelam-se imprescindiveis para realizd-la. A elei¢fo de categorias (direitos civise
politicos — DCPs -, direitos econémicos, sociais ¢ culturais — DESCs - , Direitos de
Solidariedade) apenas cumpre o papel de tornar didatica a visualizagfio dos direitos
humanos.

Percebe-se, atualmente, uma confluéncia de situagfes e idéias. Constatou-se que
apenas 0 mero crescimento {aspecto meramente quantitativo, renda) niio satisfaz a
dignidade da pessoa humana, diante do que se comegou a discutir a questdo do
desenvolvimento sustentdvel, isto é, “um processo de mudancga no qual a exploracio, a
direcfio de investimentos, a orientagiio do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional estfio todos em harmonia e ambos aumentam o potencial corrente e futuro

4 Os direitos humanos nfio se apresentam como categoria pronta ¢ acabada; eles se revelam e se desenvolvem
gradativamente, num iter histdrico e progressivo. Assim, nfio nascem todos de uma vez, nem de uma vez
por todas, como afirmado por Norberio Bobbio. Para Fdbio Konder Comparato, “a compreensic da
dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso da Histdria, tem sido, em grande parte,
o fruto da dor fisica e do sofrimento moral”. Ignacy Sachs afirma, ademats, que “a ascensfio dos direitos
& fruto de lutas, {...) 0s direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo historico cheio
de vicissitudes”. (BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos, p. 32; COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacfio
histérica dos direitos humanos, p. 34; SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, direitos humanos e
cidadania, In: Direitos Humanos no século XXI, p. 156).

O direito ao desenvolvimento € concebido como um processo econdmico, social, cultural e politico, que
objetiva o bem-estar de toda a humanidade, liderade pelo Estade, mas com a participacfio ativa daquela.
Foi declarado pela Declaragio sobre o Desenvolvimento, de 1986, e reforgado pela Conferéncia de Viena,
que ressaltou o cardter universal, indivisivel, inter-relacionado e complementar dos direitos humanos.
5 Acerca do conceito de tais caracteres, os ensinamentos de Flavia Piovesan: Universalidade porque
clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condigfio de pessoa € o requisito
tinico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco & condig@o humana. Indivisibilidade
porque & garantia dos direitos civis e polfticos € condig@io para a observincia dos direitos sociais, econdmicos
¢ culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sfo. Os direitos humanos
compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar
o catdlogo de direitos civis e politicos com ¢ catdlogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.
(PIOVESAN, Flivia. Direitos Humanos e Justi¢a Internacional, p. 13).
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para reunir necessidades e aspira¢Ges humanas”, como anunciado pelo Relatério Nosso
Futuro Comum, da 1* Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtlant.*
Muhammad Yunus*, ao por em prética o sistema de microcrédito operado pelo

Banco Grameen, concretizou aquilo que Amartya Sen considera desenvolvimento como
liberdade.*®

Imenso € o potencial do microcrédito promover o desenvolvimento sustentével,
haja vista sua habilidade em erradicar ou amenizar a pobreza e, mais do que apenas melhorar
a situago econdmica, promover direitos sociais, ambientais, culturais, civis e politicos,
Objetiva o microcrédito reverter os efeitos da pobreza, ou seja, todas as privagdes que ela
oportuniza. Nesse sentido, oportuna a reflexdo de Amartya Sen:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigio satisfatéria
ou remédios para doengas tratdveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado,
de ter acesso a dgua tratada ou saneamento bésico. Em outros casos, a privagio de liberdade
vincula-se estreitamente & caréncia de servigos piiblicos e assisténcia social, como por exemplo
a auséncia de programas epidemiol6gicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médico
¢ educagdo ou de instituigdes eficazes para a manutengio da paz e da ordem locais, Em outros
casos, a violagdo da liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades politicas e
civis por regimes autoritdrios e de restri¢bes impostas 2 liberdade de participar da vida social,
politica e econdmica da comunidade. (...}

A privacao de [iberdade econdmica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma
presa indefesa na violagfio de outros tipos de liberdade.*

* Este Relatério contém 109 recomendagdes para viabilizar os principios elaborados em Estocolmo.
Disponivel [onfine] no endereco: www.babels.org/lexicons/IMG/xIs/Sustainability6. Acessado em 20/01/
2007.

# Muhammad Yurus pertence a0 grupo de economistas voltados 2 promogio de melhorias do nivel de vida
da Humanidade através da Ecenomia e da aproximagio desta com outras ciéncias. Yunus foi aluno de
Nicholas Georgescu-Roegen, na Universidade de Vanderbilt. (YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus
com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 67)

4% ... 0 desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdio das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visSes mais restritas de desenvolvimento,
como as que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento
de rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnolégice ou modernizagio social. O crescimento do PNB
ou das rendas individuais obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes,
como as disposi¢les sociais e econdmicas (por exemplo, 05 servigos de educagdo ¢ saiide) e os direitos
civis {por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguagdes pdblicas). De forma andloga, a
industrializagdo, o progresso tecnolégico ou a modernizagio social podem contribuir substancialmente
para expandir a liberdade humana, mas ela depende também de outras influéneias. Se a liberdade € o que o
desenvolvimento promove, entdo existe um argumento fundamental em faver da concentragio nesse
objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma lista de instrumentos especialmente
escolhida. Ver o desenvolvimento como expansdo de liberdades substantivas dirige a atengfio para os fins
que o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios que, inter alia, desempenham um papel
relevante no processo. (SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade, p. 17-18)

* SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade, p. 18-19.
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Elementar também a consideracio feita por Anténio Augusto Cancgado Trindade:

Com efeito, a denegagio onr \}iolagéo dos direites econdmicos, sociais e culturais, materializada,
e.g., na pobreza extrema, afeta os seres humanos em todas as esferas de suas vidas (inclusive
a civil e a politica), revelando assim de modo marcante a interrelagiio ou indivisibilidade de
seus direitos. A pobreza extrema constitui, em dltima andlise, a negacio de todos os direitos
humanos. Como falar de direito de livre expresséio sem o direito & educagfio? Como conceber
o direito de ir e vir (liberdade de movimento) sem o direito & moradia? Como contemplar o
direito de participacBo na vida piblica sem o direito 4 alimenta¢fio? Como referir-se ao
direito 4 assisténeia judicidria sem ao mesmo tempo ter presente o direito i saide? E os
exemplos se multiplicam. Em definitivo, todos experimentamos a indivisibilidade dos direitos
humanes no quotidiano de nossas vidas: € esta uma realidade inescapével. J4 nfio hd lugar para
compartimentalizagBes, imp&e-se uma visfio integrada de todos os direitos humanos,>

Nesse passo, o microcrédito & capaz de realizar direitos de todas as categorias,
podendo-se dizer que reiine mais um cariter hdbil a enquadra-lo como direito humano.
Tomando-se em consideragéo a experiéncia do Grameen, comprova-se a assertiva de que
o microcrédito, embora essencialmente voltado para o desenvolvimento em escala
individnal, possibilita uma mudanga radical na vida das pessoas que revertem sua situagio
financeira.

3.2.1 - AS “DEZESSEIS RESOLUCOES” E OS CRITERIOS DO BANCO
GRAMEEN

Antes de se verificar, de per si, os reflexos patrocinados pelo microcrédito em
Bangladesh, no que se refere a cada tipo de direito, veja-se, primeiramente, as “Dezesseis
Resolugdes”, do Banco Grameen, as quais revelam o propdsito deste em promover o
desenvolvimento sustentédvel:

1. Nés respeitaremos e aplicaremos os quatre principios do banco Grameen: disciplina, unifio,
coragem ¢ trabalho 4rduc em todas as atividades de nossa vida,

2. Levaremos a prosperidade & nossa familia.

3. Nédo viveremos numa casa em mau estade. Vamos manter nossa casa, ¢ aspiraremos a
construir uma nova o mais breve possivel.

4, Cultivaremos legumes durante tode o ano. Consumiremos bastante e venderemos o que
sobrar.

5. Durante o periodo de cultivo, nés plantaremos tanto quanto nos for possivel.

6. Tentaremos ter poucos filhos. Limitaremos nossas despesas. Cnidaremos da nossa satide.

3 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratade de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
V. 1, p. 475.

291



DIREITO HUMANOAO CREDITO

7. Daremos educagfo a nossos filhos e providenciaremos os meios de arcar com essa educagio.™
8. Zelaremos pela limpeza de nossos filhos e do ambiente.

9. Construiremos e utilizaremos fossas para servirem de latrina.

10. Beberemos dgua de pogos salubres. Se no dispusermos deles, ferveremos a dguz ou a
desinfetaremos com alume.

11. Nao exigiremos nenhum dote para nossos filhos, assim come nde daremos nenhum dote
para nossas filhas. Os dotes serdo proscritos de nossos centros. N6s nos oporemos ao casamento
de criangas.

12. Ndo cometeremos nenhuma injustiga e nos oporemos 4 que for cometida pelos outros.

13. Tremos nos propor coletivamente investimentos cada vez mais elevados parz obter maior
renda.

14. Estaremos sempre dispostos a ajudar os outros. Se alguém estiver em dificuldade, nés o
ajudaremos.

15. Se soubermos que num centro a disciplina estd sendo desconsiderada, iremos até 14 para
restabelecé-la.

16. Introduziremos os exercicios fisicos em nossos centros. Participaremos coletivamente de
todos os encontros erganizados.

~ Ademais, para a concessdo do crédito pelo Banco Grameen faz-se necessério o
atendimento aos critérios abaixo arrolados, os quais enfatizam resolugdes acima e o
propdsito de se promover o desenvolvimento sustentdvel:

A familia deve dispor de uma casa & prova d'dgua;

Deve dispor também de banheiros bem-asseados;

‘Deve ter 4gua potdvel;

Deve estar em situagio de pagar 300 takas (8 délares) por semana;
Todas as criangas em idade escolar devem estar na escola;

Toda a familia deve fazer trés refeigbes por dia;

Toda a familia deve fazer exames médicos regulares.

Pl ol e

O condicionamento da obtengZio do crédito a obediéncia a tais critérios e resoluces
torna o microcrédito instrumento capaz nio apenas de melhorar a vida das pessoas em
termos econdmicos, mas também em termos sociais, politicos, civis, culturais ¢ ambientais.
Possibilita, nas palavras de Amartya Sen, que os individuos expandam suas liberdades e
se tornem agentes ativos de mudangas, ou seja, como “membro do piblico ¢ como
participante de agGes econdmicas, sociais e politicas (interagindo no mercado e até mesmo
envolvendo-se, direta ou indiretamente, em atividades individuais ou conjuntas na esfera
pelitica ou em outras esferas).”

3! Neste contexto da responsabilidade e maternidade responsdveis, interessante a opiniio externada por
Mirio César FLORES, no sentido de que: “a paternidade-maternidade responsével é condigio para que no
maior prazo o tio falado crescimento possa ocorrer com significativa elevagio da qualidade de vida da
base da pirimide e a conseqiiente redugiio do desrespeito epidémico & lei, das agressGes socioambientais e
do descompasso entre a inclus@o politica e social — essa, uma redugfio necessdria 2 cidadania politica
protegida das injuncdes da miséria e ignorancia, deformadoras do processo democratico”. (FLORES,
Mario César. A divida social ¢ seus credores. O Estado de S. Paulo. S3o Paulo, 23 de abril de 2007, p. A2)
 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade, p. 33.
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ADRIANA ESTIGARA

3.2.2- REFLEXOS QUANTO AOS DIREITOS DE CUNHO ECONOMICO

O microcrédito conseguin por fim 4 pobreza extrema e mais do que isso possibilitar
arealizacdo de infimeros ontros direitos, de ordem social, cultural, ambiental, civil e politica.
A dicotomia “crescimento econdmico” e “desenvolvimento”, jd cotejada, também

foi abordada por Muhammad Yunus, em resposta a criticas daqueles que entendiam ndo
contribuir o microcrédito para o desenvolvimento econdmico de um pafs, em fungio do
que assenta o referido autor:

Tudo depende do que entendemos por desenvolvimento econbmico; trata-se de renda per
capita ou de qualquer coisa per capita?

Essa defini¢fio nfo leva em conta a prépria esséncia do processo de desenvolvimento. Para
mim, a esséncia do desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida dos 50% da populacdo
que estio em sitnagdo menos favorecida. Mas, para ser mais rigoroso, eu definiria o
desenvolvimento me concentrando nos 25% da populagio em sitnagio mais desfavorecida
ainda.

E nesse ponto que crescimento ¢ desenvolvimento se separam. Aqueles que consideram gue
essas duas palavras s@o sindnimas ou estdo intrinsecamente ligadas acham que as camadas
sociais se atrelam umas is outras como os vagdes de um trem de ferro. Tudo que € necessdrio
& a locomotiva se mover, assim todos os vagdes a seguem na mesma velocidade. Nem de longe
é esse o caso. Além de as diferentes camadas nfio progredirem na mesma velocidade, se ndo
formos cuidadosos elas ndo tomardo a mesma diregiio. Obviamente, se niio hd crescimento
nao hd progresso. Mas, no caso das sociedades humanas, cada entidade ou grupo econdmico
tem o seu proprio motor. E é a combinagéo da energia desses diferentes motores que faz
avangar a economia. Se a sociedade deixa de ligar alguns dos motores, se ela simplesmente
ignora algumas dessas camadas, o vigor da economia se reduzird na mesma proporgio. Pior
ainda, se os moteres das dltimas camadas sociais ndo forem postos em movimento, eles ndo
apenas podem ndo ser puxados peles motores que estdo na frente como podem retroceder,
num movimento autdnomo do resto da sociedade em detrimento de todos, inclusive dos que
estdo em situagdo melhor.

Para continuar com a nossa metiafora, o microcrédito pSe em funcionamento o motor
econdmice do Gltimo vagiio, acionando o motor de cada passageiro que estd naquele lugar
decadente ¢ infecto. Com isso ele permite aumentar a poténcia do trem social, o que os
pretensos projetos de desenvolvimento sfio incapazes de fazer?

Johan Galtung compartilha da idéia “a abordagem das necessidades bdsicas é
crucial como guia em qualquer processo de desenvolvimente”. Ressalta o autor tratar-se
de “um movimento de protesto: nfio esquecer o nivel humano™. >

Como se percebe, Johan Galtung reconhece a importincia de um desenvolvimento
fulerado no atendimento das necessidades bésicas, processo capaz de ser concretizado
com politicas puiblicas de fomento ao microcrédito.

Para Paulo da Rocha Borba, o microcrédito demonstra-se um instrumento de
combate & pobreza e & exclusfio social, e pode ser descrito, em termos ideolégicos, pelo

% YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. OO Banqueiro dos Pobres, p. 266.
* GALTUNG, Johan. Direitos Humanos. Uma nova perspectiva, p.173-174.
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paradigma emancipatério e liberal. Eis trechos de sua fala:

De acordo com o “paradigma emancipatério”, o microcrédito é gerador de oportunidade,
auntonomia e seguranga, viabilizando novos modos de producdo soliddrios e sustentiveis.
Nesse' sentido, Kliksberg enfatiza que o desenvolvimento econfmico € insuficiente para o
desenvolvimento social, principalmente devido 2 desigualdade na distribuicdo de renda. Assim,
o microcrédito seria um dos instrumentos favorecedores do acesso ao capital pelas populagdes
carentes. Por sua vez, o “paradigma liberal” o descreve como instrumento de fortalecimento
da economia de mercado. James Wolfensohn, presidente do Banco Mundial em 1997, afirmava
que o microcrédito possibilitou a luta contra a pobreza através de uma ética de mercado,
permitindo a milhdes de individuos viver com mais dignidade. %

Enfim, o microcrédito permite livrar as pessoas da pobreza, e oportunizar o
desenvolvimento social, cultural, ambiental, civil e politico.

3.23-REFLEXOS QUANTO AOS DIREITOS DE CUNHO CIVIL

O sistema de microcrédito operado em Bangladesh foi acusado, ndo poucas vezes,
de alterar as estruturas tradicionais, orientadas pela religifio mulgumana, e de mudar a
soctedade, haja vista conferir 2 mulher papel de agente ativo de mudangas, para a melhoria
de sua vida e a de suas familias.

De fato, o microcrédito, como diz Muhammad Yunus, niio segue a cultura
dominante em Bangladesh, e “atua no sentido de se opor ativamente a algumas de nossas
préticas mais pernicjosas, como a instituigiio do dote, os casamentos de menores ou 0s
maus-tratos infligidos 4s mulheres™ >

Nesse sentido, o sistema do Banco Grameen ajuda “as mulheres miserdveis a
ganhar a sua vida e a adquirir controle sobre ela de um modo que seria impensavel”¥, bem
como a livrd-las das debilidades do sistema cultural no qual se encontram inseridas, cujos
costumes negam, evidentemente, ¢ patrocinio do minimo ético existencial as mulheres.

Necessério ressaltar que o sistema do microcrédito respeita plenamente os aspectos
da cultura mulgumana que nio denotam debilidades aos direitos humanos, tanto que, para
promover o respeito ao purdah’® dirige-se  casa das financiadas, evitando a exposigdo
das mesmas nas ruas. Nesse sentido afirma Yunus que “ndo hd nenhuma razio para ir ao
encontro de uma guerra religiosa ou cultural se os pobres t8m a saida do microcapital e da
sua iniciativa pessoal, e podem se tornar por isso mesmo seres humanos independentes,
atuantes, conscientes ¢ criativos™.”

¥ YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 332.

* YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 134.

3 YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jelis. O Banqueiro dos Pobres, p. 184.

% Literalmente, significa “cortina™ ou “véu”. Trata-se de costume mugulmano, que leva as mulheres
casadas a se isolar do mundo externo. (YUNUS, Muhammad. Mubammad Yunus com Alan Jolis. O
Banqueiro dos Pobres, p. 17).

* YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Bangueiro dos Pobres, p. 191-192.
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Informa, em abono, Muhammad Yunus que “as mulheres mais pobres de
Bangladesh, fechadas em casa por causa do purdah, exercem agora uma atividade
econdmica que lhes confere liberdade de movimento; além disso, conversam com outras
mulheres do seu grupo de financiadas”.®

O fato de o Banco Grameen emprestar dinheiro preferencialmente as mulheres da-
se por as considerar atores privilegiados do desenvolvimento ¢ por serem elas capazes de
promover mudangas mais rapidamente do que os homens. Como diz Muhammad Yunus:

.. a fome e a pobreza sdo mais uma questao das mulheres que dos homens, As mulheres sdo
mais intensamente tocadas que os homens pela fome e a pobreza. Se um dos membros da
familia deve sofrer fome, tacitamente se admite que serd a mae. E ela que passa pela experiéncia
traumatizante de ndo poder amamentar o filho durante os dias de fome e pentiria.

Se pobre em Bangladesh ¢ duro para todo mundo, mas é pior ainda quando se é mulher. E
quando as mulheres véem surgir uma possibilidade, por modesta que sefa, de sair da pobreza,
elas se revelam mais combativas que os homens.5!

Na pritica nos constatamos que as mulheres que vivem na miséria se adaptam melhor ¢ mais
rapidamente que os homens ao processo de auto-assisténcia. Elas sdo fambém mais aplicadas,
procuram garantir o futuro dos filhos e revelam uma constiincia maior no trabalho.

O dinheiro, quando utilizado por uma mulher numa familia, beneficia mais ¢ conjunto dos
membros do que quando é utilizado por um homem.®

O modus operandi do Banco Grameen adequa-se perfeitamente as diretrizes para
as politicas de direitos humanos, cada vez mais focadas na questdo do género e, em
especial, na insercio civil, social, polftica e econdmica das mulheres,

A Conferéncia de Beijing, realizada em 1995, partindo da constatacfo de que a
pobreza atinge, sobretudo, as mulheres, e de que estas sdo privadas de um papel ativona
vida piblica e privada, bem como que estes fatores contribuem sobremaneira para perpetuar
a pobreza, propugneu a adocfio de politicas piblicas tendentes a ampliar a participagio
das mulheres na vida piblica e privada, ¢, em especial, nas instincias decisdrias.

O Relatério do PNUD, contemporéneo 4 Conferéncia de Beijing (1995)%, além de
assentar que o desenvolvimento humano seria infquo, injusto e discriminatdrio se excluisse
as mulheres, introduziu o indice de desenvolvimento relacionado ao género (IDG), que
implicou a consideragiio do género no conceito de desenvolvimento humano, mediante a
afericfio de quatro critérios: produtividade, equidade, sustentabilidade e capacitacdo. O
Relatério também introduziv a Medida de Capacitacfio de Género-(MCG), a qual se
concentra em trés pilares habeis a denotar o nivel de capacitagio de género, quais sejam:
a) a participagfio da mulher no processo decisério politico; b) o acesso as oportunidades
profissionais e ¢) ¢ poder remuneratério.

® YUNUS, Muhammad., Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 192,

& YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres, p. 116,

62 YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueire dos Pobres, p. 117.

6 PNUD, Relatério de 1995. Disponivel no sitio do Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento:
http://hdr.undp.org/. Acessado em 12/07/2007.
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Ademais, também a Agenda 21, um dos documentos resultantes da Conferéncia
da ONU sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1902,
esboga ampla preocupagio para com o papel da mulher. A preocupaciio da Agenda 21 com
relacdo a mulher € também com a garantia do acesso i terra (direito de propriedade), ao
crédito, & educagio e ao emprego, seguro em condigdes de igualdade, ¢ para com a
habilitagdo da mesma no manejo racional dos ecossistemas e no controle da degradacéo
ambiental, inserindo-a nas estratégias e politicas de desenvolvimento sustentdvel, com
fulcro em especial nas Estratégias Prospectiva de Nair6bi para o progresso da mulher.®

A solugdo de problemas ligados ao género é vista como empecilho aos objetivos
acima, razdo pela qual a Agenda 21 objetiva maior dislogo a respeito, nas instincias de
ensino formal e informal. Claro gue antes de tudo & necessério conscientizar a mulher
quanto & sua integragio no processo de desenvolvimento sustentfvel.

Ademais, 2 Agenda 21 preconiza especial atengio para com a sitnagio da mulher
e da crianga nos locais sujeitos a secas, desertificagdo ¢ desmatamento, hostilidades
armadas, desastres naturais, residuos téxicos e as conseqiiéncias do uso de produtos
agro-quimicos inadequados.

Agssim, evidencia-se a paridade do sistema operado pelo Banco Grameen com a
politica de inser¢io social das mulheres e da exploragio do papel das mesmas como atores
do processo de desenvolvimento sustentdvel.

3.2.4-REFLEX0S QUANTOQ AOS DIREITOS DE CUNHO POLITICO

A pobreza evidentemente obsta a participagio popular nas questdes de cunho
politico, j4 declarou o Relatério apresentado em 1993 pelo PNUD. %

Como diz Muhammad Yunus, “o microcrédito nio se limita a libertar da fome os
pobres; ele também contribui para a sua emancipagio politica™; (...) “é ferramenta eficaz de
mudanca contrédria as forgas do paternalismo e do extremismo que mantém oprimida a
populagiio” 5

Esta assertiva amparou-se essencialmente nos resultados das eleictes de 1996,
em Bangladesh, na qual se constatou aumento no indice de participago, em 73% (setenta
e trés por cento) e, segundo dados reunidos pelo Banco Grameen, percentual de mulheres
votantes superior ao de homens, revertendo o costume segundo o qual & mulher nfo era
permitido participar da vida politica.

# CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO;
(1992 jun. 03-14; RIO DE JANEIRO, RI); Sao Paulo (Estado). Agenda 21: Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 3-14 de junho de 1992. S#o Paulo:
SMA, 1997.

8 PNUD, Relaiério de 1993. Disponivel ne sitio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento:
http://hdrundp.org/. Acessado em 12/07/2007.

% YUNUS, Muhammad. Muhammad Yunus com Alan Jolis. O Banqueiro dos Pobres., p. 190.
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Seeunde o Microcredit Summit Report 2006, em Bangladesh, mais de 13.000
mulheres tem sido eleitas para ocupar posigdes nos governos locais.®’

3.2.5- REFLEXO0S QUANTOAOS DIREITOS DE CUNHO SOLIDARIO, EM
ESPECIALAMBIENTAIS ‘

O microcrédito, como se percebe das “Dezesseis Resolugdes”, constantes do
item 3.2.1, volta-se também a contribuir para a formag@o de uma consciéncia ambiental nos
financiados.

Theresa BRAINE, e artigo publicado no sitio da Organizagio Mundial da Saide
(OMS), explicita opinido no sentido de que o microcrédito tem contribuido para aumentar
a consciéneia das pessoas quanto ao cuidado com o meio ambiente, bem como contribuido,
diante da melhoria das condiges fisicas de suas moradias, para amenizar os efeitos dos
desastres naturais, Abaixo, trecho de seun artigo:

Microfinancing is another avenue, giving poor people the means to improve their economic
situation so that a disaster does not hit them as hard as it would otherwise, and alse by lending
them money to use in recovering from it.

Many countries are working to improve their disaster preparedness, but more needs to be
done, Ugarte said.

“Countries are now better prepared in comparison to 1970,” he said. “But now the level of
preparation and risk reduction that you need is huge in comparison to that year.”®

Ademais, o Banco Grameen tem. por principio nfio perdoar as dividas em caso de
catdstrofes naturais; concede-se um novo empréstimo 2 financiada sem anular o antigo;
este € transformado num empréstimo de prazo muito longo e se tenta obter seu pagamento,
por mais tempo que isso leve. Esse procedimento objetiva fortalecer a autoconfianga da
financiada, comprometé-la a nfio desistir de lutar e de acreditar em suas capacidades.

& DALEY-HARRIS, Sam, State of Microcredit Summit Campaign Report 2006. Disponivel em: < http:/
Jwww.microcreditsunumit.org/pubsireports/socr/2006/SOCR06.pdf>. Acesso em 14/07/2007, p. 5.

8 BRAINE, Theresa. Was 2005 the year of natural disasters? Why do natural disasters seem to be
increasingly frequent and increasingly deadly? Poor and vulnerable people are usually the worst hit.
World Health Organization Disponivel <http://www.who.int/bulletin/volumes/84/1/news10106/en/
index.html>. Acesso em 17/05/2007.

Microfinangas constituem outro meio de permitir as pessoas pobres melhorar suas situagfes econdmicas,
de forma que um desastre natural

As microfinangas constituem um outro meio de permitir as pessoas pobres melhorar suas situages
econdmicas, de forma que desastre natural niio os abale tdo duramente quanto antes. Também o dinheiro
emprestade pode ser utilizado para se refazer dos desastres. Muitos paises est3o trabalhando para melhorar
sua infra-estrutura para enfrentamento dos desastres, mas muito ainda necessita ser feito, Ugarte diz. “Os
pafses estio agora melhor preparados em comparagdo a 1970", disse, “mas gora o nivel da preparagio ¢
da redugfo do risco que vocé necessita é enorme na comparagdo a esse ano”. (Tradugiio livre feita pela
autora).
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Acrescenta Yunus que o perdiio da divida poderia resultar efeito inverso, “podendo-se
anular anos de esforgos exatamente quando se comegava a conseguir que a financiada
adquirisse um pouco a confianga em si prépria”.*

3.3-APROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS PELO MICROCREDITO,
GRAFICAMENTE DEMONSTRADA

Os esquemas representados na pagina seguinte, permitem demonstrar a revolugéo
que o microcrédito é capaz de promover, rumo A concretizagio da dignidade da pessoa
humana.

3.4 - Direito ao Crédito nas Declaracdes, Agendas, Convengoes e Pactos
Internacionais

Ao longo do presente trabatho, foram cotejados iniimeros documentos, eventos,
relatérios, agendas, convengdes e pactos internacionais destinados erradicagdo das
situagdes que maculam a pretensdo da sustentabilidade, em especial, a fome e a pobrezae,
por conseqiiéncia, tornam irrealizdvel o gozo dos direitos humanos.

Para finalizar o presente artigo, passa-se a cotejar as iniciativas pontuais existentes
arespeito da promogio do microcrédito, no campo da ONU.

3.4.1-1 CUPULA INTERNA CIONAL DO MICROCREDITO PARA FAMILIAS
POBRES - 1997

Entre 2 e 4 de fevereiro de 1997, realizou-se, em Washington, EUA, a I Ciipula
Internacional do Microcrédito, sob os auspicios do Banco Mundial e contando com a
organizagiio e participacio de Muhammad Yunus, A Ctipula reuniu cerca de 3 mil pessoas,
vindas de 137 paises, representando organismos governamentais, agéncias de
desenvolvimento, ONG’s e institui¢des financeiras.

O propésito desta reunifio foi divulgar a campanha do microcrédito, destinada a
tornar possivel a concesso de microcrédito para mais de 100 milhdes de pessoas, em
especial mulheres, até o ano de 2003, corroborando, também, para o atingimento do objetivo
n°. 1 de desenvolvimento do milénio, erradicar a extrema pobreza e a fome, reduzindo, pela
metade, entre 1990 ¢ 2015, a propor¢do da populagio que sobrevive com renda inferior a
um (1) délar por dia, bem como a proporgiio da populagio que sofre de fome.

% YUNUS, Muhammad. Mohammad Yunus com Alan Jolis. O Bangueiro dos Pobres. Sio Paulo:
Atica, 2006, p. 193.
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Segundo informagdes, a situagio de pobreza “j4 comegou a mudar em pelo menos
43 paises, cujos povos somam 60% da populagdo mundial. Nesses lugares hd avangos
rumo & meta de, até€ 2015, reduzir pela metade o nimero de pessoas que ganham quase
nada e que — por falta de emprego e de renda - nio consomem e passam fome”.™

Este evento originou um plano de agio denominado Microcredit Summit Report,
do qual se fez constar que: “um futuro sustentdvel para as pessoas que vivem na pobreza
absoluta € pré-requisito para a paz e o desenvolvimento global. A disponibilidade das
microfinangas tem aumentado a esperanga de milhdes de pobres que tém se beneficiado
destes servigos”.”

Segundo informagdes do IPAD — Institute Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento -, a divulgagéio da campanha teve continuidade em reunides globais
realizadas em Nova Yorque (1998), em Abidjan (1999), e em encontros regionais celebrados
em Harara (2000), Nova Deli (2000) e Puebla (200:1).%2

Elsa Souza Kraychete relata que:

(...) a realizagho da Conferéncia nio foi um fato isolado: ao tempo em que d4 visibilidade a
agbes que apareciam como dispersas, sacramenta ¢ microcrédito como uma polftica eficaz de
combate 4 pobreza. A proposta toma forma de campanha. E criada a Microcredit Summit
Organization, instituigio que vai organizar e animar um conjunto de agles que a concretize.
Anualmente, em cada um dos continentes, realizam-se reunides regionais com o objetivo de
avaliar o estdgio da campanha no cumprimenta das metas, debelar crengas que impegam a
consecuglio dos objetivos, corrigir os rumos e fazer proposicdes novas. Paralelamente, observa-
se a formagio de comités, consércios e grupos constituidos por instituigées, oficiais ou ndo,
com objetives de planejar, monitorar e avaliar as a¢des das organizagdes que praticam o
microcrédito.™

O Microcredit Summit Report de 2006 reconhece a habilidade do microcrédito
para realizar os objetivos de desenvolvimento do milénio e oportunizar dignidade &s
pessoas, como se percebe da passagem abaixo:

Thirty years ago, a group of development revolutionaries created a new strategy for attacking
global poverty by providing small, uncollateralized loans to some of the poorest people in
the world, Families were able to start or expand tiny businesses and, as a result, many found
a dignified route out of poverty. By placing the poor and their ability to invest and save at the
center of a powerful new development strategy, it forced the entire international development

 Declaragio do Milénio. Cimeira do Milénio. Nova Iorque, 6-8 de setembro de 2000. Resolugdo A/RES/

55/2, de 8 de setembro de 2000. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/odm/odm vermelho.php#s.
Acesso em 27/06/2007.

* MICROCREDIT SUMMIT REPORT. 1997. Position Paper from UNESCO. Washington DC: UNESCO,
1997. Disponfvel em: http:/fwww.microcreditsummit.otg; Acesso em 10/05/2007.

7 Cimeira do  Microcrédito + 5. Disponivel  em: www.ipad.mne.gov.pt/
index.phploption=com_content&task=view&id=131&Iiemid=162&limit=1&... - 28k, Acesso em 14/
07/2007.
™ KRAYCHETE, Elsa Souza. Microcrédito: politica de combate A pobreza ou abertura de novos mercados
para os bancos? Cadernos CEAS (Centro de Estudos e Acfio Social), p. 39.
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community to reexamine long-held assumptions and recalibrate expectations and roles.
What these visionaries saw that is “eternal in human natere” was the profound desire to
create a life of dignity.

While not a panacea, microcredit is one of the most powerful tools to addres global poverty,
and it does so in a way that builds self-esteem in the individual and self-sufficiency in the
institutions providing the financial services. It works in synergy with other development
interventions such as those that promote health, nutrition, democracy, and education and
offers a hand up, not 2 hand out. Microcredit is an intervention capable of producing a
quadruple bottom fine. When executed effectively, it can 1) relieve suffering; 2) bring dignity;
3) became sustainable, end 4) inspire supporters.™

A respeito dos objetivos assumidos na I Cdpula tem-se que até 31 de dezembro de
2003, 3.133 instituigdes de microcrédito angariaram 113.261.390 clientes, 81.949.036 deles
pessoas pobres que obtiveram o primeiro empréstimo, e 84,2% mulheres. Em nimero de
familias, o microcrédito atingiu 410 milhGes de familias. Segundo o Microcredit Summit
Report 2006, ndo obstante o microcrédito tenha sido disponibilizado a mais de 100 milhtes
de pessoas, a meta de atingir os 100 milhdes mais pobres néo foi ainda alcangada. Projeta-
se, todavia, a concretizagio da meta em, no mdximo, 2 (dois) anos.™

3.4.2— REUNIAO INTERNA CIONAL DO MICROCREDITO EANO
INTERNACIONAL
DO MICROCREDITO - 2005

Com o intuito de lévar adiante a Campanha em prol do microcrédito e unir esforcos
no sentido de se construir um sistema financeiro inclusivo e sustentével para alcancar as
Metas do Milénio, a ONU definiu 2005 como o Ano Internacional do Microcrédito.”

* DALEY-HARRIS, Sam, State of Microcredit Summit Campaign Report 2006. Disponivel em: < http:/
fwww.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2006/SOCRO6.pdf>, Acesso em 14/07/2007.
(Trinta anos airds,, um grupo de revoluciondrios desenvolvimentistas criou uma nova estratégia para
atacar a pobreza global fornecendo pequenos empréstimos em dinheiros a algumas das mais pobres
pessoas do mundo. As familias que obtiveram o crédito puderam comegar ou expandir pequenos negdcios
¢, como resultado, encontraram um caminho para viver fora da rota da pobreza. Colocou-se, assim, os
pobres e sua habilidade em empreender no centro de uma nova estratégia poderosa de desenvolvimento,
o que forgou a comunidade internacional a reexaminar suposigSes ¢ a recalibrar expectativas e papéis. O
que movimentou esses visiondrios foi que a eterna natureza humana de criar uma vida com dignidade.
O microcrédito nfio ¢ uma panacéia, mas uma das ferramentas as mais poderosas de combate & pobreza
global, que possibilita construir auto-respeite no individuo e auto-suficiéncias nas institnigbes que fornecem
os servigos financeiros. Trabalha em sinergia com outras intervengdes do desenvolvimento, tais como
aqueles que promovem a saide, a nutri¢do, a democracia, a instrugfio. O microcrédite € uma intervengio
capaz de produzir quatro dtimoes resultados. Quando executado eficazmente, pode: 1) aliviar o sofrimento;
2) trazer a dignidade; 3) promover a sustentabilidade; 4) inspiram solidariedade.) Tradug&o livre feita pela
Autora.
5 DALEY-HARRIS, Sam. State of Microcredit Sununit Campaign Report 2006, Disponivel em: < http:/
[fwww.microcreditsummit.org/pubs/reports/socr/2006/SOCR06.pdf>. Acesso em 14/07/2007.
7 CALDAS, Eduardo MARTINS Rafael Ano Internacional do Microcrédito. Instituto Polis. Disponivel
H i >. Acesso em 13/07/2007.
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Em dezembro de 2003, na Assembléia Geral da ONU, Kofi Anan, secretdrio geral
da organizagdo, afirmou que:

2005, o Ano Internacional do Microcrédito, reforga a importéncia das microfinangas como
parte integrante de nosso esforgo coletive para alcangar as Metas do Desenvolvimento do
Milénio (Millennium Development Goals). O acesso sustentdvel a microfinangas ajuda a
amenizar a pobreza por meio da geragio de lucro e da criagio de empregos, possibilitando is
criangas a escola e as familias, assisténcia médica ¢ ainda, dando condigfies 3s pessoas para que
fagam escolhas adequadas a suas necessidades.”

A declaragdo do ano internacional do microcrédito fez-se acompanhar de um
encontro, no mesmo ano, que reuniu 151 chefes de estado, entre 14 e 16 de setembro, em
Nova Yorque. Como fruto deste encontro, foi adotado o 2005 World Summit Outcome
Document, pelo qual se reconheceu a necessidade de acesso aos servigos financeiros,
particularmente aos pobres, incluindo microfinangas e microcrédito, Assim, o objetivo do
documento: promover microfinangas e o crédito para micro, pequenos e médias negécios,
incluindo as presentes nas dreas rurais, particularmente para mulheres, diante da
importincia para o desenvolvimento econdmico e social.™

CONCLUSOES

L. A partir do momento que a pobreza, situagfio que carrega consigo fome, doenga,
morte, mendicincia, venda do corpo, escraviddo, anulagdo frente ao ser humano mais
forte, fulmina as condigdes minimas necessérias para realizar o primado da dignidade do
ser humano, resta indubitdvel que alternativas capazes de erradicd-la ou a0 menos ameniz4-
la, devem ser consideradas no elenco de direito humanos, j4 que direitos humanos sio
aqueles voltados a patrocinar o minimo ético existencial.

II. O cardter histérico dos direitos humanos, favorfvel a um permanente ¢
incessante repensar dos direitos, corrobora para a investigago acerca da fundamentagiio
do direito ao crédito A luz dos direitos humanos,

III. Nesta toada, demonstra-se imprescindivel aprofundar o estudo do microcrédito
como instrumento capaz de promover o direito ao desenvolvimento, como uma forma de
avangar na construgéo do caminho rumo i efetividade dos direitos humanos, especialmente
daqueles dotados de cardter econdmico, social, cultural e ambiental.

™ AGUIAR, Cldudia Cristina Trigo de; SALOMAO, Luciana Rossi; PEREIRA, Sénia Bruck Cameiro.
Microcrédito: um instrumento de combate & pobreza e 4 exclusfio social. In: NOVAES, Elidia Maria;
FISCHER, Rosa Maria {(Orgs.). Construindo a Cidadania. Acdes e Reflexdes sobre
Empreendedorismo e Gestdo Social. S0 Paulo: CEATS, 2005, p. 185.

® Microfinance and Millennium Development Goals. A reader’s guide to the Millennium Project Reporis
and other UN documents. UNCDF, outubro de 2005. Disponivel em: www.yearofmicrocredit.org/docs/
mdgdoc MN.pdf. Acesso em 14/07/2007.
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IV. Concebidos os direitos humanos como instrumentais para a promogiio de um
minimo ético existencial ao ser humano, impossivel imaginar a integralizacfio deste minimo
existencial sem a presenca dos direitos humanos em todas as suas facetas, isto é, dos
direitos civis, politicos, econdimicos, culturais e ambientais, para cujo respeito, defesa e
implementacao corrobora a filosofia do microcrédito.

V. O modelo de microcrédito estruturado por Muhammad Yunus em Bangladesh,
uma vez tendo permitido 4 populacao de Bangladesh e depois & de iniimeras localidades
do mundo melhorar ndo apenas suas condigBes econdmicas, mas também sociais, culturais,
ambientais, civis e politicas, e isto nfo s¢ como reflexo da melhoria das condigdes
econdmicas oportunizada pelo crédito, mas igualmente em decorréncia da filosofia por ele
operada, merece aplausos e ser tomado como referéncia para a concretizagio do
desenvolvimento sustentdvel, conjuntura voltada ao predominio dos direitos humanos,

VI. Nesse passo, o microcrédito é capaz de realizar direitos de todas as categorias,
podendo-se dizer que patrocina a unidade, universalidade, indivisibilidade e
complementaridade dos direitos humanos habil a enquadré-lo também como direito humano.
Tomando-se em consideragiio a experiéncia do Banco Grameen, comprova-se a agsertiva
de que o microcrédito, embora essencialmente voltado para o desenvolvimento em escala
individual, possibilita uma mudanca radical na vida das pessoas que revertem sua situagio
financeira, propiciando-lhes serem atores de suas proprias vidas {(empoderamento).

VII. A obtengfio do Prémio Nobel da Paz por Muhammad Yunus, o apoio obtido do
Banco Mundial, a contemplacdo pela ONU do microcrédito com instrumento capaz de
corroborar para a concretizagio do Objetivo do Milénio de erradicar a pobreza e a fome
pela metade, até 2013, evidenciam tratar-se 0 microcrédito de instrumento indescartdvel na
luta contra a fome e a pobreza e no esforgo pela promogio do desenvolvimento humano.
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